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Vicent DEL Raspeig
Elena Garcia Martinez

El Interventor de San Vicente DEL Raspeig/sant

Sant Vicent
del Raspeig

INFORME DE INTERVENCION N° 193/23

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, NIVEL DE DEUDA 'Y
VALORACION DE LA REGLA DE GASTO PRESUPUESTO GENERAL
2024

Con motivo de la aprobacién del Presupuesto del ejercicio 2024 y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacidon a las Entidades Locales, asi
como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente INFORME:

INTRODUCCION

La Legislacién aplicable viene determinada por:

- El articulo 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establecen que se
entiende por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacién de equilibrio o superavit estructural. La elaboracion, aprobacién vy
ejecucidon de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Administraciones Publicas y demdas entidades que forman
parte del sector publico se someterd al principio de estabilidad
presupuestaria, y ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit
estructural, definido como déficit ajustado al ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas estructurales
con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa
europea, podra alcanzarse para el conjunto de las Administraciones Publicas
un déficit estructural del 0,4 por ciento del PIB nacional expresado en
términos nominales, o el establecido por la normativa europea cuando este
fuera inferior.

- Los articulos 4.1, 15 y 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales.

- Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informaciéon previstas en la LOEPSF,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

El articulo 11.4 de LOEPSF, establece que las Corporaciones Locales, deberan
mantener una posicién de equilibrio o superavit. Las Entidades Locales ajustaran sus
presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacién
de equilibrio o superavit computada en términos de capacidad de financiacién de
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acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 y apartado 2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales, la Intervencion Local elevara al Pleno un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes. Este informe se emitira con caracter
independiente y se incorporara al previsto en el articulo 191.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

El informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debera
detallar los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos
de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, seguin el sistema Europeo de Cuentas Nacionales
o Regionales.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacién de los
capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo
de estabilidad presupuestaria se identificard con una situacién de equilibrio o
superavit.

Reglas fiscales para 2024:

La Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera de las Entidades Locales
(OVEELL) ha publicado una nota de prensa en la que establece que el Consejo de
Ministros ha aprobado el Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad y el
techo de gasto no financiero para las Administraciones Publicas en el periodo 2024-
2026.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para las Entidades Locales consiste en
obtener cada afio del citado periodo el equilibrio financiero o, por decirlo de otro
modo, que el resultado del indicador capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién
para las Entidades Locales sea 0,0 en cada anualidad del periodo considerado.

2024 2025 2026
0,00 0,00 0,00

El objetivo de deuda publica en términos del protocolo de déficit excesivo en
porcentaje del PIB, para las entidades locales es:

2024 2025 2026
1,4 13 1,3
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Respecto de la Regla de Gasto este acuerdo no ha fijado objetivos, y la Orden
Ministerial HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de suministro de
informacién, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre,
suprimido el Informe de Intervencidon antes del 31 de enero de cada afo, de
evaluaciéon de cumplimiento de la regla de gasto con la remisién del presupuesto
aprobado, y establecié que debera efectuarse una “valoracion” trimestral de la
regla de gasto en fase de ejecucion referida a 31 de diciembre (articulo 16.4 de la
Orden) y una evaluacién final del cumplimiento de la regla de gasto en la liquidacién
del presupuesto (articulo 15.4.e).

En cuanto al limite de deuda, se ha de informar la prevision de deuda viva a
31/12/2024.

Segun la expresidn presupuestaria del Sistema Europeo de Cuentas, que ha sido
realizada por determinados estudios, obviando los estados intermedios vy
determinadas diferencias de cdmputo, la estabilidad presupuestaria se resume en la
capacidad o necesidad de financiacidon de un ente publico definida como la diferencia
entre los capitulos 1 al 7 del presupuesto de ingresos y los mismos del presupuesto
de gastos.

A tal fin se ha elaborado, por la Intervencién General de la Administracion del Estado
el “Manual de cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” (12 Edicién). A la vista del contenido de dicho Manual es
necesario efectuar la siguiente consideracion previa: De la informacién documental
disponible en la Intervencién se deduce que forman parte del Presupuesto General,
el propio Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig exclusivamente.

l.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DEL
RASPEIG, CON MOTIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
2024.

Para la evaluacion de la estabilidad presupuestaria en el dmbito estricto de la
Administracién del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, se analiza la
informacién estructurada de forma que sea posible el andlisis del objetivo de
estabilidad presupuestaria, con arreglo a los datos contenidos en la contabilidad
presupuestaria, que muestra el siguiente resumen:

PROYECTO PRESUPUESTO EJERCICIO 2024 *

CAPITULOS GASTO EUROS CAPITULOS INGRESO EUROS
G1- Gastos de personal 20.886.596,98||I1- Impuestos directos 19.351.880,83
G2- Gastos en bienes y servicios 22.111.551,92(12- Impuestos indirectos 1.175.000,00
G3- Gastos financieros 32.700,00]|I3- Tasas v otros ingresos 6.052.407,00
G4- Transferencias corrientes 3.839.434,80|I14- Transferencias corrientes 21.992.639,81
G5-Contingencias 90.000,00(I5- Ingresos patrimoniales 781.201,00
G6- Inversiones reales 3.458.664,85|16- Enaj. de invers. Reales
G7- Transferencias de capital 356.644,52]l17- Transferencias de capital 1.446.433,43
EMPLEOS (CAP.1-7) 50.775.593,07|RECURSOS (CAP. 1-7) 50.799.562,07
CAPACIDAD/[NECESIDAD DE
FINANCIACION 23.969,00
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Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, corresponden a los empleos y recursos que se computan para la
obtencion de la capacidad/ necesidad de financiacion de subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Pubicas de la Contabilidad nacional, si bien a los
gastos e ingresos no financieros presupuestarios se deben realizar determinados
ajustes para su correcta correspondencia.

Para la realizacién de dichos ajustes se ha considerado el “Manual de cdlculo del
déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” de la IGAE asi
como el formulario F.1.1.1B1, del documento elaborado por la Subdireccién General
de relaciones financieras con Entidades Locales.

A) INGRESOS

A.1) El ajuste por el registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones
sociales, tasas y otros ingresos.

No procede su realizacién, ya que el criterio seguido para presupuestar los ingresos
de los Capitulo I, Il, Ill de Ingresos ha sido el criterio de caja, coincidiendo, por tanto,
con el criterio de contabilidad nacional

A.2) El ajuste por la devolucidn de la liguidacidon definitiva negativa de la Participacién
en los Tributos del Estado:

Otro ajuste que cabria realizar en el calculo del cumplimiento del objetivo de
estabilidad lo constituye el importe que, en caso de existir saldo pendiente, debe
reintegrarse al Estado en concepto de devoluciéon de las liquidaciones negativas
correspondientes a ejercicios anteriores por el concepto de Participacién en los
Tributos del Estado, que operaria sumando el importe a reintegrar en el ejercicio
2024 a las previsiones de ingresos por este concepto, considerando que el Estado
realiza un ajuste negativo.

Devolucidn liguidacién PIE 2008 en 2022 0,00
Devolucidn liquidacion PIE 2009 en 2022 0,00
Devolucidn liquidacion PIE 2020 en 2024 | 1.393.290,30

El resto de los ajustes de ingresos tampoco procede en este momento y con la
informacién disponible.
B) GASTOS

B.1) El ajuste por_el tratamiento de los intereses en contabilidad nacional, que esta
justificado porque en contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de
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NIF: P0312200!

cambio, asi como cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican
al Presupuesto en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad
nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con
independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el
criterio de caja y de devengo, en la liquidacién presupuestaria y en contabilidad
nacional respectivamente, da lugar a la realizaciéon del correspondiente ajuste por
intereses. No obstante, y para el ejercicio 2024, se desestima su ajuste al no tener
este Ayuntamiento endeudamiento.

B.2) Ajuste por grado de ejecucidon del gasto, segin Guia de la IGAE (versidon 32,
noviembre 2014) para el calculo de la Regla del Gasto.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucién en el
ejercicio presupuestario. Y los aumentard en aquellos créditos cuya ejecucién vaya a
superar el importe de los previstos inicialmente.

Este ajuste se ha estimado en funcidn de la experiencia acumulada de afos
anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion
real.

2024 Créditos Iniciales (n) % Ajuste
Inejecucion
Cap. 1 20.886.596,98| 10,90% -2.276.337,14]
Cap. 2 22.111.551,92] 6,58% -1.454.468,69)
Cap. 3 32.700,00 0,00% 0,00
Cap. 4 3.839.434,80 6,97% -267.523,02
Cap. 6 3.458.664,85 28,66% -991.415,99
Cap. 7 356.644,52] 0,00% 0,00
TOTAL AJUSTE -4.989.744,84

La estimacién de inejecucion del gasto previsto en 2024 asciende a 4.989.744,84
euros
B.3) Ajuste por gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Este es un ajuste propio de la liguidacién, donde efectivamente se conoce el importe
exacto del mismo, si bien, en este momento se ha realizado una estimacion:

a) Gasto
Saldo correspondiente a n- | b) Gasto no imputadoa n c) Ajuste
1
Gastos pendientes de Iimputar a
presupuesto 250.000,00 200.000,00 50.000,00

El resto de los ajustes de gastos tampoco procede en este momento y con la
informacién disponible
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En el cuadro que se muestra a continuacidn se incluye la informacién citada
correspondiente al calculo de la estabilidad presupuestaria incluyendo los ajustes

expuestos:

CONCEPTOS

IMPORTES

a) Previsidn ingresos capitulos. I a VII
presupuesto corriente

50.799.562,07

b) Créditos previstos capitulos I a VII
presupuesto corriente

50.775.593,07

c) TOTAL (a-b)

23.969,00
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
0,00
2) Ajustes recaudacién capitulo 2
0,00
3) Ajustes recaudacién capitulo 3
0,00
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008
0,00
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009
) Aj por lig 0.00
6) Ajuste por liquidacion PIE otros
ejercicios 1.393.290,30
7) Ajuste por devengo de intereses
0,00
8) Ajuste por Grado de ejecucion del
Presupuesto 4.989.744 84
9) Ajuste por arrendamiento financiero
0,00
10) Ajuste por gastos pendientes de
aplicar a presupuesto 50.000,00
11) Ajuste por devoluciones de
ingresos pendientes de imputar a
presupuesto 0,00

d) Total ajustes presupuesto 2024

6.433.035,14

e) Ajuste por operaciones internas*

0,00

f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD
DE FINANCIACION(c + d + e)

6.457.004,14

De tal forma, que la apelacién al crédito por importe de O euros es inferior a la
capacidad de financiacién generada por los ingresos no financieros.

SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT VICENT DEL RASPEIG
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LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda publica.
El volumen de deuda viva estimado a 31/12/2024, se cifra en O euros.

COMPROBACION CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales la misma obligacién que la Uniéon Europea viene exigiendo al
Estado, esto es, aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar
que cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberan aprobar un limite
maximo de gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacidon de recursos
de sus presupuestos.

Sin embargo, en este ejercicio 2024 no se ha aprobado el objetivo de regla de gasto
aplicable a las entidades locales. Sin embargo, el Consejo Europeo recomendd a
Espafia que el incremento de los gastos primarios financiados a nivel nacional y netos
de medidas de ingresos no superara el 2,6% el préximo afio.

En resumen, el limite de gasto no financiero, en términos presupuestarios, del
Presupuesto 2024 limitado por el objetivo de estabilidad presupuestaria y por la
recomendacién del Consejo Europeo del 2,6% seria el siguiente:

Coherente con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 57.232.597,21
Coherente con el Objetivo de Regla de Gasto 55.661.395,11
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO: 55.661.395,11

Ademas, el presupuesto estd limitado por el total de ingresos no financieros y la
nivelacion presupuestaria de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
cumpliendo la limitacidn de que los ingresos corrientes han de cubrir los gastos
corrientes y los gastos de amortizacion de deuda.
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A EFECTOS INFORMATIVOS: LA REGLA DE GASTO o VARIACION DEL GASTO
COMPUTABLE

Segun el articulo 12 de Ley Orgédnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la variacidn del gasto computable del Ayuntamiento no
podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafola. Esta tasa sera calculada por el Ministerio de
Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea en aplicacién de su normativa y sera publicada en el informe de situacién de
la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y serd tenida en cuenta por la
Corporacidon Local en la elaboracién de su Presupuesto

Si bien no ha fijado este objetivo, el Consejo Europeo recomenddé a Espafia que el
incremento de los gastos primarios financiados a nivel nacional y netos de medidas
de ingresos no superara el 2,6% el préximo afo.

Se entiende por gasto computable, a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional
en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas y las

Ajuntament de Intervencion
L Sant Vicent
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NIF: P03122001 Expediente 1226644Y
OPERACIONES NO FINANCIERAS PRESUPUESTO 2024
Ingresos Corrientes (1) 49.353.128,64 €
Gastos Corrientes (2) 46.870.283,70 €
Saldo operaciones corrientes (1-2) 2.482.844,94 €
Ingresos de Capital (3) 1.446.433,43 €
Gastos de Capital (4) 3.905.309,37 €
Subtotal Ingresos no financieros (1+3) 50.799.562,07 €
Subtotal Gastos no financieros (2+4) 50.775.593,07 €
OPERACIONES FINANCIERAS PRESUPUESTO 2023
Ingresos Financieros 1,00 €
Gastos Financieros 23.970,00 €
TOTAL Presupuesto de Gastos 50.799.563,07 €
TOTAL Presupuesto de Ingresos 50.799.563,07 €
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Vicent DEL Raspeig
Elena Garcia Martinez

El Interventor de San Vicente DEL Raspeig/sant

Sant Vicent
del Raspeig

transferencias a las Comunidades Autdnomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacién.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de
la recaudacidn, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en
los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la
cuantia equivalente.

Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a
reducir el nivel de deuda publica.

En cuanto a las consideraciones a tener en cuenta, resaltar que para realizar estos
cdlculos se ha partido de la estimacidon de las obligaciones reconocidas en n-1 (2023)
ya que dicho ejercicio aun no esta liquidado. Ademas, otros calculos y ajustes son
también estimaciones, como el grado de inejecucidn, los gastos pendientes de aplicar
al Presupuesto, entre otros, por lo que durante la ejecucidon de Presupuesto se
deberd valorar trimestralmente la variacion de gasto computable, procediendo con
motivo de la liquidacién presupuestaria realizar la evaluacion final.

En términos consolidados los célculos realizados son los siguientes:

Gasto computable estimado Liquidacién 2023 IMPORTES
1. Suma capitulos 1a 7, deducidos gastos financieros no
agregables 49.785.000,00]
2. Ajustes SEC (2023) 950.000, 00|
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses
de ladeuda (1+/-2) 50.735.000,00
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion
local (-) 0,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -5.793.658,37

6. Gasto en Inversiones Financieramente sostenibles en 2023 (-)

7. Total Gasto computable del ejercicio 44.941.341,63
8. Incrementos de recaudacién (2023) (+) 0,00
9. Disminuciones de recaudacién (2023) (-) 0,00
11. Gasto computable ajustado (7+8-9) 44.941.341,63
[Tasa de variacion 2,6% | 46.109.816,51|

Ajuntament de Intervencion
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Vicent DEL Raspeig
Elena Garcia Martinez

El Interventor de San Vicente DEL Raspeig/sant

Por tanto, la valoraciéon estimada de la tasa de variacidon del gasto computable de
2024 respecto de 2023 es de un -8,27%, inferior a la recomendacién del Consejo
Europeo del 2,6%, ratio con el que existiria un margen de 4.882.802,04 euros. La
variacion del gasto computable se verificard con motivo de la liquidacién del
Presupuesto 2024, cuando se disponga de los datos reales de ejecucién
presupuestaria de 2022 y 2023.

De la informacion contenida en los cuadros anteriores y del resumen de la
informacién consolidada, se pueden obtener las siguientes CONCLUSIONES:

1. El Ayuntamiento de San Vicente presenta un margen de capacidad de financiacion
de 6.457.004,14 euros

2. El importe de deuda viva estimado a 31 de diciembre de 2023 es de 0,00 euros.

3. A efectos informativos en términos consolidados el Presupuesto 2024 presenta un
-8,27 % de variacién del gasto computable respecto al ejercicio anterior.

Lo que se pone de manifiesto para dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria
en su aplicacidn a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1.463/2007, de
2 de noviembre y en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ajuntament de Intervencion

Sant Vicent
)/ del Raspeig .
NIF: P03122001 Expediente 1226644Y
Gasto computable Presupuesto 2024 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 50.742.893,07
2. Ajustes SEC (2024) -5.039.744,84
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto
intereses de la deuda (1 +/- 2) 45.703.148,23
4. Transferencias entre unidades que integran la
Corporacioén local (-) 0,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -4.479.133,75
6. Total Gasto computable Presupuesto 2024 41.224.014,48
7. Incrementos de recaudacion (2024) (+) 0,00
8. Disminuciones de recaudacion (2024) (-) 0,00
9. Gasto computable neto de ingresos ( 6 -7+8) 41.224.014,48
Tasa de variacion del gasto computbale ( 2024.9/2023.7) -827%
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