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PROPUESTA ALCALINA|l

Fd?5: Jozé Makuel BaezaMenchén

Luisa Pastor Lillo, Alcaldesa-Presidenta de este Ayuntamiento, a la Junta de Gobierno
Local EXPONE:

QUE la Mesa de Contratacion en sesion de fecha 13 de junio de 2012 adopt6 el siguiente acuerdo:

<<

UNICO: CONOCIMIENTO INFORME VALORACION Y, EN SU CASO, PROPUESTA DE
ADJUDICACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ABIERTQ PARA ADJUDICAR EL

L‘ONTRAIO_DE_"CONCESIOALDE_:LA_GESTIOALDEL SERVICIO_DE RECOGIDA_Y| ...

NSPORTE DE RESIDUOS- SOLIDOS URBANOS Y LIMPIEZA DE VIAS Y ESPACIOS

- PUBLICOSWCEMFEMELWSPEIGTEXPTBNSERV 0111, o o

- Procedimiento de Adjudicacion: Procedimiento abierto.

- Exigencias documentales sobre las que tiene lugar la calificacién: Se especifican en
el Pliego de Clausulas Juridico-Administrativas (clausula 6°).

- Aprobacidén expediente de contratacion: Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
25/0172012.

- Tramitacion: Ordinaria.
- Garantia Provisional: no se exige.
- Présupuesto de licitacidn: 4.467.388,75 € anuales, IVA incluido (resultante de

la suma de la cantidad mdaxima para RSU de 2.431.663,26 euros y la cantidad
micxima para LV de 2.035.725,49 euros).

- Plazo de duracion: 8 anualidades, con posibilidad de dos prorrogas de seis meses.

Interesa a modo previo, retrotraer, el expediente al acto de la apertura de la oferta en sus
sobres n°2 “OFERTA DE PRESTACIdN DEL SERVICIO” y n° 3 “OFERTA ECONOMICA”,
celebrado el dia 26/03/2012 cuyo resultado fue el siguiente:

“PRIMERO: Ratificar las Resoluciones de la Mesa de Contratacion.

SEGUNDO: Declarar como proposicion econdmicamente nds ventajosa en la licitacion
del contrato de CONCESION DE LA GESTION DEL SERVICIO DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LIMPIEZA DE VIAS Y ESPACIOS
PUBLICOS DE SAN VICENTE DEL RASPEIG (EXP. CONSERV 01/11), a la tmica oferta
presentada por la empresa CESPA COMPANIA ESPANOLA DE SERVICIOS PUBLICOS Y
AUXILIARES, S.A. (C.LF. A-82741067). La oferfa supone un precio cierto de 4.177.397,46
euros/afio, LV.A. incluido. :




Queda condicionado a la constatacicon mediante el correspondiente informe técnico de la
conformidad de la oferta con las prescripciones técnicas establecidas. Para ello, se da fraslado de.
la oferta presentada a los Técnicos Municipales competentes.

TERCERO: En el caso de que el informe que se emita sea favorable, se requerird a la
referida mercantil para que, en el plazo de diez dias habiles contados desde el siguiente a aquél en
que reciba la correspondiente notificacion, presente la documentacion justificativa de hallavse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, aportando
fos certificados requeridos en el apartado 6.B) PCJA, asi como que constituya la garantia
definitiva, por importe de 193.398,03 euros, en ld Tesoreria Municipal.”

Se ha efectuado la citada valoracién técnica del sobre n® 2 y sobre n° 3, realizada
mediante informe de fecha 08/06/2012, suscrito por D. Carlos Medina Garcia, 1LC.C.P. Municipal,
D. Jorge Carbonell Pérez, Ingeniero Industrial Municipal, D. José Luis Louzao Ojeda, 1T
Murnicipal (LV) y D. Estanislao Iborra Torregrosa, 1.T.1 Mumicipal (RSU), con el siguiente fenor.

«

En refacién con ef procedimiento de condurso publico para la adjudicacion del Contrato de prestacion del
servicio pliblico de recogida de residuos sélidos urbanos (RSU} y limpiezas de vias y espacios ptiblicos (LV},
y la oferta presentada por CESPA, se informa lo siguiente:

El informe se esiructura siguiendb el Indice de documentos qie marca el pliggo. La primera parte de este

=infarme-es-mayoritariamente-descripliva-{el-aleance-de-es-servicios): mientras-que-la-segunda-es-valorativa—==-———-=

1. DESCRIPCION DEL SERVICIO PROPUESTO de RSU (documento 1)

1.1. Recogida ordinaria o fraccion general

1.1 1 Recogida fraccién general. 365 dias al aflo. 5,9 rutas: de las cuales 4,5 rutas de recogida
lateral: 3,5 rutas noctumas (zona urbana) y 2 diurnas (zona extrarradio, urbanizaciones,

- diseminados). Medios: 2 carniones recolector CL 25 m®+ 1 camion recogida trasera® CT 23
m®+ 1 recolector CL 15 m® para calles.mas esfrechas. (* 1 ruta con recogida trasera para la recogida
do poligonos industrales y soterrados). Esto implica la sustitucion/retirada del 80% def parque de
contenedores actual (se pasa de unos 1.500 a 947, con voltimenes de 2.400 1, y 3.200 f}. Dos
equipos de repaso (1 noche / 1 dfa) provistos de vehiculo satélite para vigilar la correcta
sifuacién de los confenedores y que no queden bofsas/restos fuera del contenedor.
Observaciones: no se especifica caracleristicas del vehiculo satélite. Al menos dos de los -
equipos propuestos doblan turnos (2 CL 25 m3) Io que implica posiblemente mayor desgaste.

1.1.2. Recogida Mercado Municipal. Lunes a sabado de 16.00 a 17.00. CT 23 m* mas vehiculo -
satélite para fraslado y desinfeccion diaria de contenedores.

1.1.3. Recogida de animales mueros. Encargado provisto de medios adecuados para ret:rada
transporte (vehiculo ligero) y desinfeccion hasta gestor autorizado. _

1.1.4. Recogida de Enseres: Lunes a sabado, de 6.00 a 12.00. Vehiculo de caja ab:erfa con
plataforma con peén especialista y pedn. Transporte hasta gestor auforizado o ecoparque.
Tiempos de respuesta desde aviso: 12 horas en casco urbano, 24 horas en urbanizaciones y

- 48 h. en resto.

1.1.5. Recogida de podas y jardineria. 4 dias/semana en meses F, M, A, O, N, Dic; resto 3 dfas. CT
23 m*+ conducior y 1 pedn apoyo. Observacion: En mejoras se cifa 5 dias en lugar de 4. En
presupuesto dimensionamiento de acuerdo a 4.

1.1.6. Recogidas de fiestas y aclividades temporales: Aporte y recoleccion de confenedores. CT 23
m® + conduclor y 2 peones de apoyo; vehiculo auxiliar para recogida fuera de horario bajo
peticion municipal, para evitar desbordamren!os 50 contenedores suministrados a kabifas y
barracas.
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1.2. . Recogidas Selectivas

1.2.1. Recogida Papel cartén. Recogida de contenedores azufes (se incrementan en 15 actual
parque). 1 CL 25 m?/ 3 dias por semana de 6.00 a 12.20; Recogida pape! carton soferrados:
Camién 18 m® con gria / 2 veces por semana de 6.00 a 9.10; Recogida papel cartén
comercios: CT 23 m® (conductor + pebn): § veces por semana de 17.00 a 22.00. Observacion
no dicen nada de los 15 contenedores de PE 800 ffs. azules; no se describe caracleristicas
camion 18 m? con gria; un camion de carga lateral dobla tumo.

1.2.2. Recogida del Vidrio. Recogida de contenedores vidrio: 1 CL 25 m3/ 1 dfa por semana de 6.00
a 12.20; Recogida vidrio soterrado: Camidn 18 m® con griia / 1 veces por semana de 6.00 a
9.10. Observacion: no aclara suficientemente fa disminucién del parque de confenedores de
214 a 147; no justifica suficienfemente la conveniencia de la utilizacion de carga lateral en
recogida de esta fraccion; en cualguier caso se debera garantizar el mantenimiento de! actual
servicio; dobla turmo CL.

1.2.3. Recogida de envases. Recogida de contenedores amarillos (se incrementan en 40 uds. el
actual parque): 1 CL 25 m®/ 3 dias por semana de 6.00 a 12.20 (alternos con papel cartén);
Recogida envases soterrados: Camion 18 m* con grila / 2 veces por semana de 6.00 a 9.10;
Observacion: no se describe caracteristicas camion 18 m* con grua; dobla turno CL.

724 Recogidas de pilasiopa usada/aceie doméstico: Se cumplen 1os requisios del pliago.

——————————————0Observacion:-No-especifica- medios-concretos-para-levar-a-cabo-estas-recogidas————— —

1.3. Ecoparque. Lunes a Viernes 8.00 a 20.30; Sabados de 8.00 a 14.30. Instalaciones municipales y
dos peones (mafianaftarde).

1.4. Planta de fransferencia. Medios técnicos: planta de titularidad municipal y equipos méviles; medios
humanos: 1 pedn/1-conductor (noche 100% / mafiana, 50%). Variante: traslado de titularidad al
consorcio Zona XIV: aporfa relacién de medios desvinculables del conirato; valorada en
presuptiesto (250.929,31 €/afio - precios 2012)

1.5. Gonfenedores. Lavado Mensual, salvo quincenal de junio a septiembre. 2 lavacontenedores. 2
condiictores y pedn. Limpieza y desinfeccién especial con hidrofimpiador en fracciones selectivas:
frimestral exterior; semestral interior: Mantenimiento y conservacion: Camién satélite doble, con
pedn. No se especifica caracleristicas vehiculo satélite en la relacién de medios materiafes.

1.6. Medidas relacionadas con la sostenibilidad de! servicio. El licitador justifica la mejora, desde el
punto de vista ambiental que supone la carga lateral sobre la trasera actual. Recogida de selectivas
por la mafiana (menos impacto de ruidos). Lavacontenedores insonorizado y se uso optimo del
agua. Inlensificacion del mantenimiento preventivo de maquinaria. Topes de goma en vehiculo de
enseres. Sensores volumétricos (mejor gestion de frecuencias de recogida). Contenedores de
polietilenos provenientes de la cafia de aziicar. Hidrofimpiadoras de alta presioén economizadores
de agua. Maquinaria con molores adaplados a biocombustibles. Los veh!cu!os de nueva
adquisicion seran segin norma tipo Euro V

1.7. Aspectos relacionados con la valorizacion de los residuos. El licitador plantea el incremento de la
recogida de selectivos por el aumento de la capacidad de confenerizacion (en forno al 15%).
Establece una prevision de ingreso que iguala los costes de recogida, si bien existe algtn aspecto
paco claro (no precisa los ingresos por vaforizacion def vidrio; aunque vafora fos costes. de
eliminacién de los. residuos del ecoparque, no aparece claro su incorporacién al presupuesto).
Aporta una iniciativa novedosa de recuperacion de enseres, mediante el acuerdo con alguna ONG
para el mercado de segunda mano.




1.8. Descripcion del procedimiento de calidad, sistemas de inspeccion propuesto, y satisfaccion a"ei

1.9

~ cliente. Ef licitador presenta una propuesta de calidad bien estructurada: de un lado de cara a la

ciudadania consistente en una carta de Servicios (informacién de los servicios que se prestan y
afencion al cliente/ciudadano para reclamaciones o sugerencias); y del ofro, de cara a fa
administracién con un sistema de control basado en la evaluacion recurrente de 18 indicadores
(bien valorativos/11, bien cuantificables/6, bien de respuesta/1). No aporta propuesta concreta de
trasfado de estos indicadores a fas certificaciones (a definir/calibrar segin PCT durante los 3
primeros meses); si que aporta compromiso de 24 h. en la resolucién de incidencias; y propuesta
de compensaciones econémicas en concepto de ‘no calidad” hasta 5.000 €/mes. La plica ofrece un
técnico de Control'y Analisis para todo elfo.

Justificacién del dimensionamianto de los Senvicios RSU

Et ficitador presenta una propusesta técnica completa de dimensionamiento de los servicios, si bien
algunas de los ratios o hipdtesis son demasiado ajustadas: Velocidad promedio ruta recogida 50

. kmvh; se plantea aumento de frecuencias de recogida si existieran desbordamientos (posiblemente

____.2._ MEJORAS PROPUESTAS EN RELACION.CON.RSU (documento.2)

en tal caso fuese més practico ef aumento de la capacidad de contenerizacion). Los ratios de
contenedores por rufa, sobre fodo en selecltiva, estan muy optimizados por los que cualquier
incidencia podna alargar la jomada laboral. \

— 2.1 Mayor disponibitidad “de medios fateriales y humanos: Disponibilidad —desuficientes medios——

2.2

2.3.

24.

2.5,

2.6.

materiales para cubrir fumos de frabajo. Ademéds propone “numerosos equipos de ofras

explotaciones cercanas (sin especificar) o de la actual contrata como medios de reserva. Vehiculo

eléctrico a disposicion del ayuntamiento para labores de inspeccién. Furgon tafler. Personal

adicional al exigido en pliego: mecénico, técnico especialista en calidad; reten; persona a
disposicion del comité de vecinos (sin especificar). Observaciones: El cambio de sistema de

recogida implica reduccion de personal. No queda claro capacitacion ni adscripcion del director

téenico def conirato.

Mejora recogida fraccion general RSU (servicio ordinario). Mejores rendimientos. Menor ruido en la -
descarga. Contenerizacion mas hermética. Mejor seguridad y salud de los operarios (no existe el
arrastre, salvo en la ruta de recogida trasera). Aumento de un 33% la capacidad de la recogida en
contenerizacion (se pasa de 1,648 m*a 2.189 m3).

Mejora recogida Mercado Municipal. Estudio para implantacion y sensibifizacion de comerciantes

" para recogida selectiva. Reparto de 100 bolsas. 4 aseos portatiles para mercadilios de los sabados. .

Recogida selectiva de cartén del mercadillo.

Mejora recogida de animales muertos. Reduccién de 24 h a 2 horas del tfempo de respuesta desde
aviso.

Mejora recogida de Enseres: Reduccion de tiempos de respuesta desde aviso (12 horas en casco
trbano; 24 horas en urbanizaciones y 48 h. en resto del diseminado). Servicio de recogida de
enseres a personas mayores/incapacitadas. Colaboracién con una ONG para el reciclaje de
algtnos enseres. Protector de goma en caja para evitar ruidos.

Mejora recogida de podas y jardinerla. Mejora de frecuencia en meses de mayor produccion de
este residuos pasando de los 3 dias/semana exigidos en pliego a 4 dias/semana (6 meses F, M, A,
O, N, Dic). Reincorporacion del triturado a zonas verdes, previa aportacion municipal de tiituradora
(procedimiento poco claro).
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2.7. Msjora recogidas de fiestas y actividades temporales: Aumento de frecuencia de recogida segiin
necesidades (minimo 2). Recogida de voluminosos fras actos. Aumento de dofacién de

confenedores suministrados (50).

2.8. Mejora recogida Papel carton. Aumento capacidad de contenerizacion. Incorporacion de faulas de
reciclaje papef carton a grandes productores. Compromiso de vaciado una vez alcanzado el 80%.
10 sensores volumétricos. Formacion de comerciantes del mercado/mercadilio.

2.9. Mejora recogida déf Vidrio. Incorporacion de los contenedores a eventos en San Vicente.
Compromiso de reﬁrara af 80% del llenado. 10 sensores volumétricos.

2.10. Mejora recogida de envases. Aumento capacidad de contenenzacron Compromiso de vaciado una
vez alcanzado ef 80%. 10 sensores volumélricos.

2.11. Mejora recogidas de pilas: 48 horas de recogida desde aviso; Msjora Ropa usada: Aumento de
contenedores de recogida (de 17 actual a 22), aumento a 4 cents. €/Kg. recogido; Mejora en
relacion aceite domestico: campafias informalivas y sensibilizacién (talleres jabones).

2.12. Mgjoras en la gésﬁén y explotacion del Ecopérque: Mejora sefalizacion horizontal pavimentos;
insta!acién de camaras de vigilancia; Trifuradora de CDs'

2.13. Mejoras en la gestion y exp!otacaon de la Planta de transferenc;a acondmronamrento para la

——recogida-de-seloctivas; cdmaras-de-sequridad:-mejora marcas-viales; limpieza-semanal-exhaustiva;-
desinfeccion mensual; instalacion de boca de incendio; mantenimiento preventivo equipos moviles;
restatiracion de cajas compactadoras; instalacién de placas protecloras en tolvas de recepcion.

2.14. Mejoras en relacion con fos contenedores y su conservacion. Contenedores de “pléstico de cafia de
azdcar”. Sustitucién confenedor en 24 h desde la comunicacion. Lavados semanal (jul/ago) en
zonas bares nocturnos. Etiquetado adhesivo con fecha favados para control.

2.15.Mejoras en la recogida selectiva de la fraccion orgénica o bio residuos. La oferta del licitador
incluye tuna posible propuesta de implantacion de recogida de bioresiduos coherente con los
objetivos comunitarios (directivas europeas) de alcanzar un objetivo del 60% en recogidas
sefectivas (sobre ef fotal) en el 2020. En este sentido plantea un primer paso en la recogida de
bioresiduos para grandes produciores (centros comerciales, restaurantes, hospitales, comedores,
efc.). Con dicho esquema se instalarian/repartirian unos 750 contenedores de 660 litros, con los
que se llegaria tebricamente a separar en tomo a un 10% de fla fraccién general. Establece dos
frecuencias de recogida: jun-sept: 6 veces por semana; oct-may: dos veces por semana. El coste
que el ayuntamiento deberia asumir en caso de llevar a cabo dicha recogida seria de 342.913,81
€/afio {precios 2012). Observacion: no aclara si dicha fraccién se defrasria del canon de vertido por
su posible valorizacion; ni el proceso de su tratamiento ni efiminacion.

2.16. Valoracion economica: Segln fa oferta la valoracion econémica de las mejoras en refacion a RSU
asciende a 2.658.536,72 € (332.317 €/ario) para el total de fa concesion; si bien, algunas de fas

mejoras propuestas no se valoran por estar implicitas o indisolublemente asociado al proyecto de
prestacion def servicio.

3. PROYECTO DE PRESTACION DEL SERVICIO LIMPIEZA VIARIA (documento 3)

3.1. Descripcion def servicio

3.1.1. Enfoque general: La oferta se estructura en fineas generales de tun mado muy similar al
esquema planteado en el PCT:




- fos equipos-para la prestacion del servicio mantienen ef planteamiento del PCT, barrido
mixto (barredora + pedn apoyo), peones manuales, baldeo calzadas, baldeo aceras Seivicio
vaciado papeleras, fimpieza espacio publicos (con intensificacion en pfprcanes y juegos
mfant:!es) y limpiezas especiales.

- La zonificacién mantiene el planteamiento def PCT, 6 zonas en casco urbano, 4 en
extrarradio, urbanizaciones y barrios anexos, 2 para baldeos y vaciado papeleras, 5§ en
espacios publicos. Cada uno de los 10 primeros sectores {urbano + exirarradio) se dividen a
st vez en 3 subseclores.

- Las frecuencias mantienen la establecida en el PCT en lo referente a la intervencion diaria
por sectores, pero reflejando la intervencion en cada subsector segun planeamiento semanal
combinando (barrido mixfo o manual). Para domingos y feslivos se establece un servicio
reducido coincidente con ef definido en el PCT con un refuerzo manual anad:do en zona
centro.

3.1.2. Barrido Mecénico-combinado (conductor barredora + peén de apoyo barrido manual); 10
equipos en fotal de Lunes a Sébado: 6 de mafiana (6.00-12.00) centro urbano barredora 2 m*
2 de mafiana urbanizaciones barredora 5 m* 2 de farde (14.00-20.00) urbanizaciones
barredora 5 m?. Domingos y festivos 2 equipos de barrido mafiana centro/casco con
barredora 2 m* Incorporacion de una barredora nueva a los 2 afios de contrato. Observacion:
1o precisa fa utilizacion de los 10 equipos de sopladoras nuevas que se encuenfran en la
oferta.

.—3.1.3-Barridos- Manuales_E,specta&nente_mdtcado para-zonas_peatonales.. 8_equipos. Lunes a .

sabado: 6 de mafana intercalados en las zonas urbanas de barrido mixto; 1 zona Sta. Isabel;

~17dé Tepaso (g tardes-centro. Domingo y festivos 1 equipo do mafiana. Cada equipo esta—
configurado por pedn y carro, escoba y recogedor.

3.1.4. Baldeos: de calzadas: De Lunes a Sabados, maflanas (6.00 — 12.00) con 2 equ;pos (camion
cuba de 9 m*y 6 m3 con sus respectivos conductores); de aceras y zonas peafonales: de
funes a sabados con 2 equipos (Vehiculo hidrolimpiador / pedn conductor).

3.1.5. Vaciado de Papeleras. 2 equipos {pebn y vehiculo ligero) de Lunes a Sabado maftanas (6.00-
12.00).

3.1.6. Limpiezas infensivas. Limpieza de entomo mercado, mercadilo, zonas pealonales centro y
plazas ayuntamiento de acuerdo a PCT combinando barrido mecénico y manual. (lunes a

~ sabado tumo de mafiana). Observacion: no aclara si fos medios adscrifos a esfas fimpiezas
son los medios ordinarios def barrido mecénico combinado. '

3.1.7. Limpiezas especiales de Reyes/Patronales y Hogueras: Descripcién y planificacion del
servicio. Segtin PCT con empleo de medios mecénicos, baldeos y peones de apoyo.

3.1.8. Limpiezas espacios libres y especificas (Pipicanes y &reas de amorfiguacion de impactos de
parques infanfiles). Frecuencias (7 dias por semana). Medios: 5 equipos pedn con vehiculo
ligero, soplador y medios manuales, en turno de mafiana (6.00 a 12.00). Observacion: no
aclaran si los medios destinados para limpiezas especificas son los mismos que los
desfinados a fos espacios fibres. '

3.1.9. Medidas refacionadas con fa sostenibilidad del servicio: limpieza mecénica en horario de
mafianas (por menor afeccion de ruidos); Hidrolimpiadoras de alfa presion economizadores de
agua. Posible ulilizacién de agua reutilizada; Intensificacion del mantenimiento preventivo de
maquinaria. Maguinaria con motores adaptados a biocombustibles. Vehiculos niievos segtin
norma tipo Euro V. Vehiculo eléctrico para inspeccion del servicio. Auditoria energética.

- 3.2. Descripcion del procédt’mf'ento de calidad: El licitador presenta una propussta de calidad bien

estructurada y similar en su estructura a la planteada en RSU: por un lado, presenta una carta de
Servicios de cara a los ciudadanos (basicamente consiste en proporcionar informacion de fos
servicios que se prostan y e informacion de afencién al cliente/ciudadano para reclamaciones o
sugerencias); y del ofro, de cara a la administracién con un sistema de controf basado en la
evaluacion recurrenfe de 16 indicadores (bien valorativos/11, bien cuantificables/4, bien de
respuesta/t). Tampoco aporfa propuesta concreta de traslado de eslos indicadores a las
certificaciones; si que aporia compromiso de 24 h. en la resolucion de incidencias; y propuesta de
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compensaciones econdmicas en concepto de ‘“no calidad” hasta 5.000 €mes. La propuesta
establece un técnico de control y andlisis para fodo ello.

3.3 Justificacion del dimensionamiento del Servicio. el licitador presenta un dimensionamiento
adecuado a los requisitos del PCT y fa experiencia adquirida, como actual prestatario del servicio
de limpieza viaria. Puntualmente en algunos de los servicios no se aclaran los medios.

4. MEJORAS PROPUESTAS EN LIMPIEZA VIARIA (documento 4)

4.1. Mayor disponibilidad de medios materiales (stock de maquinaria) y humanos:

4.1.1. Maquinaria: Niimero suficiente (de barredoras, cubas, vehiculos auxiliares) para cubrir tumos
(no utilizacion de maquinaria en doble fumo con mayor desgaste). Incremento de carros,
sopladoras, cuba de 9 m® moto recogida de excrementos. Ademas propone numerosos

- equipos de olras explotaciones cercanas o de la actual contrata como medios de reserva.

4.1.2. Medios Humanos: Medidas para fomentar la molivacion y reducir el absentismo; compromiso
de utilizacién de fa bolsa de empleo municipal (aspectos que no constifuyen mejoras, sino
dependrentes de fa gestion de fa contrata, por lo tanto en su riesgo y ventura)

4.2 Mejoras en relacion al Barrido Mecanico: Barrido mecénico patios co!egfos {3 x afio).

=== —--4-3—Mejoras-en-relacion-al-Barrido-Manual-Complementario-al-bartido-mecanico- dapat:os 5 -jornadas -

de tarde do un peén. Carros bicompariimentados. Desbroce de alcorques.

4.4. Mejoras en refacion al Baldeos. Baideo semanal zonas resfauracion (jun a sepf). Baldeo adicional
urbanizaciones extrarradio: 1 fumo tarde 14.00-20.00 x semana con cuba 6 m®. Baldeo entradas
colegios, frecuencia quincenal todo el afio (furmo mafiana 6-12.00).

4.5. Mejoras en relacion con las Papeleras. Pulverizador limpieza. Limpieza mensual integra (vehfculo
hidrolimpiador). Pinzas sujela bofsas.

4.6, Mejoras en relacion a las fimpiezas infensivas.- Baldeo mecéanico turno tarde sébados. Barrido
mecanico intensivo zona aparcamiento coches 1 x mes. Estudio limpieza pavimentos graniticos en
entorno de ayuntamientos.

4.7. Mejoras en relacion a las limpiezas especiales de Reyes/Pafronales y Hogueras. Incremento de
medios sobre los exigidos en PCT (258 horas). Propuiesta intensiva de limpieza en ofros actos.

4.8. Mejoras en relacion a.las limpiezas especificas/espacios libres: Pipicanes y dreas infantiles. Meses
de verano (jun-sept) baldeo quinquenal. Limpieza de graffm mobiliario juegos (1 x mes, con
vehiculo hidrolimpiador).

4.9. Otras mejoras: Reten disponibilidad 365/24h; eliminacién de graffitis: campaiia de choque (22,5
hafio); eliminacion de chicles (11,25 h/afio con maquinaria especial); Limpieza de imbomnales:
frecuencia mensual con vehiculo hidrolimpiador (3,75 Wafio). Aporte de 20 aseos quimicos. Plan de
emergencia (frente inundaciones) disposicion de medios en 24h / 2h? (por aclarar)

4.10. Valoracién econdémica: Segin la oferta la valoracion econdmica de las mejoras en relacién a

limpieza viaria asciende a 2.870.968,76 € (358.871 €/afio) para el total de la concesion; si bien,
parte de esta valoracion esta implicitas o asociados af proyscto de prestacion def servicio.

5. OTROS SERVICIOS PRESTABLES A LA CIUDADANIA: La oferta relaciona un total de 11 servicios
adicionales, tal y como el pliego exigia si bien no detaﬂa ni las tarifas ni las caracteristicas ni ef afcance
de !os mismos. '

6. OFERTA ECONOMICA (sobre 3)

6.1, Proposicidn econémica




El licitador justifica mediante un estudio una baja del 6,49% (4.177.397,46 €/afio sobre el tipo de
4.467.388,75 €) en cada uno de los servicios principales que constituyen la oferta:

RSU:  2.273.811,42€
Lv: 1.903.586,03 €

El presupussto justifica por tareas cada uno de los costes parciales que componen el servicio. A
estos les aflade 14% de gastos generales y un 8 % de IVA.

6.2. Baja a los precios de suministros de contenedores: Oferta un 15% a los precios de referencia del
pliego.

6.3. Mayor bolsa de horas por trabajos extraordmanos Oferta 20.000 € (8.000 € sobre los 12.000 €

* especificados en el pliego).

6.4. Ampliacién del suministro de contenedores. Oferta 15.000 € (6.000 € sobre los 9.000 € marcados
en ol pliego). La licitadora cede, segtin aclaracion recibida, sin conlraprestacién econdmica fa
titularicdad de los nuevos contenedores al final de la concesién en fas mismas condiciones que se
establecen para recogida frasera.

7. ANALISIS Y VALORACION DE LA OFERTA DE RSU

En este servicio parcial del contrato es en el que se produce ef mayor cambio cualitativo respecto al sistema
actual, al plantear el licitador un sistema de recogida lateral tanto para la practica totalidad fraccron general

_____de RSU.como.de recogidas selectivas. . - - |

———Este cambio serd el que-mayor impacto-social tendra en‘la-escena-urbana,-al modificar tanto-el-niimero-como———————

_apariencia de los contenedores sobre las vias publicas, y al implicar puntualmente (sobre todo en las zonas
de extrarradio) la modificacién/eliminacién de algunos de los puntos de vertido actuales por ophm:zacron de
fas rutas actuales.

En cuanto a la calidad técnica de fa plica de Cespa, hay que reconocer la valia del estudio, delalle y de
justificacion de los medios. Del mismo modo, y en términos generales, las mejoras también demuestran un
buen conocimiento del territorio, como resulta natural en su condicién de actual concesionario, salvo algunas
propuestas punfuales mas anecdotrcas {o formales) que realmente interesantes.

Afirmadas sus bondades, también hay que puntuahzar que existen en la plica algunas erratas y/u omisiones,
la mayor parte muy menores, y por lo tanlo faciimente subsanables duranfe el desarrollo del setvicio,
asumido expresamente el compromiso del contratista de velar por el cumplimiento de los objetivos globales
marcados en pliego.

Dicho esto, los riesgos principales de esta oferta derivan principalmente de! cambio de modelo de recogida.
En cuanto a la recogida lateral, decir que supone el siguiente paso en la evolucion natural y tecnoldgica de
recogidas de residuos urbanos. Los rafios de tiempos y recursos empleados para estas recogidas son

 mejores; el nivel de servicio {olores, capacidad de los confenedores, rtidos...) también es mas favorable; la
seguridad de los trabajadores, incuestionablemente mayor (no existen riesgos de cafdas, contaclo con la
basura...) y sobrefodo ef coste también resulta mas competitivo, por la menor repercusion def coste de la
mano de obra, derivado del hecho de sustituir a fos peones de carga de fos contenedores de trasera por un
sisterna mecénico de carga lateral. Pero asumidas todas estas venlajas hay que decir que todo cambio
significativo entrafia un riesgo impredecible y una modificacion de fos hébitos ciudadanos. Y esto es aun mas
cierto cuando una parte importante de los equipos que se ponen en servicio en San Vicente no se trafan de
nuevos, sino usados.

Aunque ¢f pliego de condiciones técnicas, no sélo fo permite, sino que incluso fomenta la utilizacion de
maquinaria "no nueva” con el objefivo de lograr mejores precios que se reflejen en la oferta economica,
parece que la oferta de Cespa va mas allé y propone una parque mévil que al final de la contrata, podria
encontrarse (en funcion del coste de mantenimiento) mas que al final de su vida util. Si bien esta valoracion
no es facilmente objetivable, ya qus el nivel de servicio de los camiones recolectores, cubas, elc. dependera
de su programa de mantenimiento. Afiadir que fa oferta si reitera que todos fos medios materiales disptiestos
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al servicio de la confrata estaran “perfectamente operativos”, aunque en ocasiones puede resulfar algo
inquietante ver la cantidad de recursos que Cespa asequra, que deslinara justamente para el “mantenimiento
preventivo’”,

Indudablemente estariamos en otro escenario més tranquilizador en el que una mayor parte de fos medios
fueran nuevos, o al menos se hubiera previsto una paufatina o parcial reposicion de medios antiguos por
ofros nuevos durante fa duracién del contrato. :

En cuanto a las recogidas selectivas, la oferta de Cespa en términos generales amplia y mejora la situacion
acfual, consolidando (fal y como pretende el pliego) tanto hébitos ciudadanos como el mercado de fa
revalorizacion y reciclaje de materiales. Apuntar que en el caso particular de la recogida de fa fraccion
selectiva del vidrio, el sistema propuesto ofrece dudas sobre st conveniencia respecto el sistema de recogida
actual (por el empleo de los mismos medios mecénicos que para el resto de fracciones, por la falta de
contenerizacion, por el cambio de tipologfa de contenedor; y por el mayor desgaste de las cajas, dada la
densidad y dureza del material) por lo que en lugar de la carga lateral propuesta se deberad mantener el
sistema actual de recogida caja abierta con gancho, ubicaciones de contenedores y sistema de gestion sin
negar las posibilidades de futuro de este nuevo sistema de recogida de vidrio mediante carga lateral una vez
haya sido demosfrada su viabilidad y conveniencia municipal.

Cabe observar también que algunas de fas tareas (sobre todo relalivos a las recogidas de la fraccion de
~selectiva) a las que se hace referencia, tienen algunos rendimientos que a priori pueden parecer excesivas.

Aunque el concesionario garantiza la correcia finalizacion de 10s trabajos programados (como por ejemplo

——con-fos-medios-de-reserva)-una-planificacion-mas-holgada-presentaria-mayores-garantfas-de-cumplimiento —

frente cualquier incidencia.

En cuanto a fa transicion del sistema de frasera a lateral, indicar que el licitador manifiesta su compromiso
para una vez disponibles todos los medios (tanto contenedores como camiones), y como méximo en los tres
meses desde Ia firma del contrato, implantar progresiva pero rapidamente (como mucho dos/ires semanas)
todos los nuevos contenedores. Durante ese plazo se combinaria la recogida lateral con la trasera pendiente
de cambio. Previamente a la colocacion de los contenedores (durante los tres meses iniciales referidos), los
Servicios Técnicos replantearian una a una las ubicacionss de los nuevos contenedores (siempre que se
pudiera se colocarian en los mismos puntos de la actualidad, o lo mas cerca posible). Todos los frabajos
vinculados af cambio de sistema de recogida (retirada de contenedores, horquillas), y los de implantacién de
fos de lateral se entienden vinculados a la oferta de recogida lateral aunque la plica no fos explicite ni valore.

8. ANALISIS Y VALORACION DE LA OFERTA DE LIMPIEZA VIARIA

En cuanto al sewvicio de limpieza viaria, la organizacion propuesta resulfta practicamente coincidente con la
sugerida en el pliego. En este caso, la plica de CESPA parece ser conservadora, por la experiencia adquirida
durante el desarrolfo del anterior confrato y mantener el esquema y organizacién que se desarrolla en la
actualidad. :

Al igual que en RSU, las pocas observaciones que se podrian achacar a la oferta carecen de la relevancia
necesaria como para impedir la adjudicacion. Al contrario, dada fa complejidad que acarrea la elaboracién de
una oferfa de estas caracteristicas, hace pensar que se trata mas bien de erratas (casi tipograficas); y tal y
como se decla con RSU, cabe subrayara y mencionar la gran calidad técnica de fa oferta presentada en
fineas generales (por ejemplo con el fa subdivision de zonas y la alfernancia entre barridos mecanicos
combinados y manuales). ‘

De nuevo las mayores dudas en relacion a fa oferta de Cespa vienen derivadas de por un lado la antigiiedad
de algunas de las maquinas propuestas (y maquinaria de reserva; sobre fodo en refacién a barredoras), y por
otro en cuanto a los rendimientos de limpieza de algunos de los equipos; sobre todo en una materia en fa que
 no existe una ecuacion matemética que determine la produccion diaria de suciedad urbana, sino que

9




evidentemente esta puede resultar muy variable y vmcu!ada a ‘elementos extermnos e impredecibles, como por
ejemplo a fendmenos atmosféricos.

9. CONCLUSION

La oferta técnica de CESPA, cumple justificada y en términos generales {y tedricos) con los requisitos del
pliego. También se puede afirmar que la plica ofrece una baja econémica significafiva def 6,5% sobre el tipo
de licitacién, aspecto que en principio parece explicarse por ef cambio de fecnologia de recogida frasera a
recogida lateral de RSU, y la menor incidencia de fos costes de personal; es posible que existan riesgos en
los medios materiales por exceso de antigliedad de los equipos (sobre todo &l final de la concesion) y/o falta
de renovacion de fos mismos durante la prestacion; y en algunos casos también se puede criticar clerfo
“optimismo” en cuanto al rendimiento de los equipos; aunque cualquier consideracion u objecion en este
sentido resulta vana ante ef corpromiso expreso de la empresa de cumplir los objetivos marcados def pliego,
ante cualquier incidencia, y el novedoso sistema de calidad que se va a implantar, y que de manera eficaz,
desincentivara econémicamente cualquier menoscabo del servicio.

Por fo tanfo, y sin perjaicio de opinién mejor fundada, desde ef punto de vista técnico, entendemos que la
oferta de CESPA, Compaiifa Espafiola de Servicios Publicos Auxiliares SA, resulta vélida para ef desarrolio
del servicio.

»

A la vista de los términos y-la conclusion- expresada en el -informe arriba- transcrifo, queda . ..

—=constatadaia-conformidiid-de-laoferiaconlas prescripeionestéciicas-establecidasy-erbaseu-1o
" _acordado en la Mesa de Contratacion de fecha 26 de marzo de 2012, la oferta presentada por -

CESPA se declara como oferta econdmicamente mds ventajosa en esta licitacion.

Es por ello que la PROPUESTA que la Mesa de Contratacion eleva, por wnanimidad de sus -
miembros, a la Junta de Gobierno Local, drgano de contratacion competente en virtud de la
delegacion efectuada por el Ayuntamiento Pleno, se concreta en los siguientes términos:

PRIMERO: Ratificar las Resoluciones de la Mesa de Contratacion.

SEGUNDO: Declarar como proposicion economicamente mds ventajosa en la licitacion
del contrato de CONCESION DE LA GESTION DEL SERVICIO DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LIMPIEZA DE VIAS Y ESPACIOS
PUBLICOS DE SAN VICENTE DEL RASPEIG (EXP. CONSERV 01/11), a la oferta
presentada por la empresa CESPA COMPANIA ESPANOLA DE SERVICIOS PUBLICOS Y
AUXILIARES, S.A. (CLF. A-82741067). La oferta supone un precio cierto de 4.177.397,46
euros/afio, 1.V.A. incluido (RSU 2.273.811,42 ewros, LV 1.903.586,03 euros).

TERCERO: Requerir a la referida mercantil para que, en el plazo de diez dias habiles
confados desde el siguiente a agquél en que reciba la correspondiente notificacion, presente la
documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, aportando los certificados requeridos en el apartado 6.B)
PCJA, asi como que constituya la garantia definitiva, por importe de 193.398,03 euros, en la
Tesoreria Municipal.

>

QUE en base a dicho acuerdo de la Mesa de Contratacién, la Junta de Gobierno Local, en fecha 15
de junio de 2012, acordé declarar como proposicion econémicamente més ventajosa en la licitacion
del expediente CONSERYV 01/11, a la oferta presentada por CESPA COMPANIA ESPANOLA
DE SERVICIOS PUBLICOS Y AUXILIARES, S.A. (C.LF. A-82741067), requeriéndole para la
presentacion de la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, y de la constitucion de la garantia definitiva.
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QUE consta en el expediente el cumplimiento por parte CESPA, S.A. de la acnedltacmn de la
documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, asi como de haber constituido la garantia definitiva, por
importe de 193.398,03 euros, en la Tesorerfa Municipal.

QUE en el expediente administrativo figura informe de Intervencién de fiscalizacion del
expediente previa a la adjudicacién (28/06/2012).

Es por ello que a 1a Junta de Gobierno Local PROPONGO ACUERDE, con caracter de ur gencna
a fin de sincronizar el inicio del nuevo contrato con la finalizacién del anterior, y ¢n el ejercicio de
la competencia delegada por el Ayuntamiento Pleno:

PRIMERO: ‘Adjudicar la CONCESION DE LA GESTION DEL SERVICIO DE R]]COGIDA
Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LIMPIEZA DE VIAS Y
ESPACIOS PUBLICOS DE SAN VICENTE DEL RASPEIG (EXP. CONSERV 01/11), a la
mercantil CESPA COMPANIA ESPANOLA DE SERVICIOS PUBLICOS Y AUXILIARES,
S.A. (C.LF. A-82741067) con arreglo a los términos de su oferta aceptados, y por el precio cierto
de 4.177.397,46 euros/aiio, L.V.A. incluido (RSU 2.273.811,42 euros, LV 1.903.586,04 euros).

—S DO: _Dlsooner _el_gasto_contractual. nesu[tante_con _cargo_a_la_aplicacién presupuestaria__

“T4.177.39746 eiiros para cada uno de los afios de 2013 22019 inclusive; y2:436:815;19-euros para

couespondlente en los siguientes términos: 1.740.582,27 euros para la parte del afio 2012;

la parte del afio 2020. Las cantidades correspondientes a los afios 2013 a 2020 quedan
condicionadas a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de dichos
ejercicios.

TERCERO: Designar [a siguiente composicién de la Supervisién Municipal:

-D. Jorge Carbonell Pérez, Ingeniero Industrial Municipal.

-D. José Luis Louzao Ojeda, T L. Municipal: Limpieza de Vias y Espacios Pablicos.
-D. Estanislao Ibarta Torregrosa, LT.I. Municipal: Recogida y Transporte de Residuos.
-D. Carlos Medina Garcia, ICCP Municipal, Coordinador.

CUARTO: Requerir al adjudlcatarlo para la formalizacién del co11t1at0 conforme al articulo 156
TRLCSP.

QU_INTO: Comunicar a Intervencién y a la Supervisién Municipal designada, a los oportunos
efectos.

SEXTO: Dar cuenta al Ayuntamiento Pleno, en cuanto 6rgano delegante, de la presente resolucidn.

San Vicente del Raspeig, a 28 de junio de 2012.

LA ALCALDE SA,

Fdo.: Luisa Pastor Lillo.
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