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RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha fiscalizado la contratacion en las entidades locales durante
el ejercicio de 2020. Esta fiscalizacion ha incluido dos partes de acuerdo con los objetivos
del trabajo. En la | parte se ha verificado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia
de contratacién de emergencia (contratos no menores) por razén de la COVID-19 durante
el ejercicio 2020 por parte de las entidades locales con poblacién superior a 50.000
habitantes a fecha 1 de enero de 2020: Alcoy, Benidorm, Castellé de la Plana, Elche, Elda,
Gandia, Orihuela, Paterna, San Vicente del Raspeig, Sagunto, Torrent, Torrevieja y Vila-real,
asi como las tres diputaciones provinciales. Los ayuntamientos de Alicante y Valéncia no se
han incluido, ya que han sido fiscalizados por el Tribunal de Cuentas. En la Il parte hemos
revisado el adecuado cumplimiento de las previsiones legales de remisién de la informacion
contractual del ejercicio 2020 por parte de las entidades y entes que conforman el sector
publico local de la Comunitat Valenciana.

De acuerdo con las relaciones de contratos COVID-19 certificados por las entidades locales
objeto de la fiscalizacién, estas han formalizado 79 contratos no menores por un importe
total (sin IVA) de 6.918.341 euros, siendo el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana la entidad
gue mayor nimero de contratos no menores ha tramitado (12 contratos), mientras que el
Ayuntamiento de Elche ha sido la entidad que ha certificado mayor importe total de
contratos (1.174.541 euros).

Por tipos de objeto estos contratos se han distribuido de la siguiente forma:

Resumen del importe de los contratos certificados por objeto, en euros

mascarillas y material proteccion I 2 436.898
alimentacion GG 2.029.475
vigilancia y control acceso I 972.034
limpieza y desinfeccion N 610.206
asistencia NN 329744
mantenimiento y conservaciéon [l 214.688
nuevas tecnologias MM 213.906

test covid M 111.390

Como resultado de la revisién efectuada y a efectos comparativos, se resume en el siguiente
gréfico el nimero de incidencias significativas observadas en las 16 entidades fiscalizadas,
siendo la Diputacion de Alicante la entidad que menor nimero de incidencias presenta y
el Ayuntamiento de Torrevieja el de mayor nimero.
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Numero de incidencias significativas por entidad fiscalizada
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Las incidencias hacen referencia al cumplimiento de la normativa interna de la entidad local,
a la justificacion de la tramitacion de emergencia, a la preparacién, adjudicacién,
formalizacion y publicidad de los contratos, a la ejecucién y cumplimiento de los contratos
y a la adecuacién de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion.

La Sindicatura de Comptes ha efectuado en el Informe una serie de recomendaciones de
las que destacamos las siguientes: las entidades deberian aprobar manuales de
procedimientos para tramitar contratos de emergencia o, en su caso, incluir su regulacién
especifica en las bases de ejecucion del presupuesto; en todos los contratos que se tramiten
por emergencia deberia dejarse constancia de manera individual de las causas o motivos
que justifican acudir a esta tramitacién extraordinaria y la actividad contratada debe
limitarse a lo estrictamente indispensable para prevenir y remediar los dafios derivados de
la situacién de emergencia que la originaron, no debiendo prolongarse fuera de tal
situacion.

En la segunda parte del Informe, relativo al anélisis del grado de cumplimiento de la
obligacion de remision de la informacion a la Sindicatura y al Tribunal de Cuentas, cabe
destacar el alto grado de remisién de la informacién alcanzado en el ejercicio de 2020, ya
que, del total de las 840 entidades pertenecientes al Sector Publico Local de la Comunitat
Valenciana, el 98,9% (831 entidades) remitieron las relaciones anuales de los contratos
formalizados en el gjercicio o, en su caso, la correspondiente comunicacion negativa.
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Estado de remision de las relaciones anuales sobre contratacion en 2020

Numero de entidades que remiten informacion 2020 N° de
Relacion de contratos Comunicacion negativa entidades
que no
Fuera de Fuera de remiten Total
En plazo plazo Total En plazo plazo Total informacion  entidades
306 423 729 36 66 102 9 840
86,8% 12,1% 1.1% 100,0%

Resumen plazos de remisién

2020
En plazo Fuera de plazo No han remitido Total
342 489 9 840
40,7% 58,2% 1,1% 100,0%

No obstante, hay que sefialar que aun existe un alto grado de incumplimiento de remision
de la informacién en el plazo establecido. Mientras que el 40,7% (342 entidades) han
remitido la informacion contractual en plazo, el 58,2% (489 entidades) lo han hecho fuera
de plazo.

A continuacién, se muestra la evolucién del nimero de entidades que han rendido las
relaciones anuales de contratos a partir de la informacién que se ha incluido en los
informes de esta Sindicatura en ejercicios anteriores:

Evolucion del nimero de entidades que han rendido las relaciones anuales de
contratos 2017-2020
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En el Informe reiteramos las recomendaciones de ejercicios anteriores relativas a que deben
adoptarse, por parte de las distintas entidades, las medidas adecuadas que permitan
cumplir con la obligacién de la remisién de la informacién indicada en el articulo 335 de la
Ley de Contratos en los plazos establecidos. Asi mismo, los érganos responsables de la
contratacion deben cumplimentar de forma adecuada y completa los formularios que la
Plataforma pone a su disposicion para la gestion y el envio de las relaciones de contratos,
de los extractos de los expedientes y de sus incidencias.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro Informe y facilitar la labor a
los lectores y a los medios de comunicacién. Recomendamos leer el Informe completo para conocer
el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura
de Comptes, el Consell de la Sindicatura de Comptes incluyé en sus programas anuales de
actuacion de los afios 2021y 2022 la fiscalizacion de la contratacion en las entidades locales
durante el ejercicio 2020.

El objetivo principal ha sido la emision de un informe sobre la fiscalizacién de la
contratacion en las entidades locales durante el ejercicio de 2020, en lo que se refiere a:

1. los contratos de emergencia formalizados en 2020 como consecuencia de la COVID-
19 por las tres diputaciones provinciales y los ayuntamientos con poblacién superior a
50.000 habitantes,

2. el grado de cumplimiento de la remisidn de la informacién de la actividad contractual
por parte de las entidades y entes que conforman el sector publico local de la
Comunitat Valenciana (SPLCV) durante el ejercicio de 2020.

Respecto al &mbito objetivo de la fiscalizacidn, cabe indicar que en el ejercicio 2020 cobra
especial relevancia la tramitacion de emergencia derivada de la pandemia COVID-19. En
relacion con la contratacion de emergencia en las entidades locales durante el ejercicio de
2020 por razon de la COVID-19, los criterios a los que debe sujetarse son el marco
normativo extraordinario aprobado para hacer frente a esta situacion. El alcance de este
trabajo se ha limitado a la revisiéon de una muestra representativa de las contrataciones de
emergencia COVID-19, sin que se haya extendido a los contratos menores ni a los
tramitados mediante caja fija, al ser su riesgo bajo en comparacion con el riesgo derivado
de las emergencias.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacién ha abarcado a las tres diputaciones provinciales y a
los ayuntamientos cuya poblacién a 1 de enero de 2020 era superior a 50.000 habitantes.
Los ayuntamientos de Alicante y Valéncia, aunque inicialmente estaban incluidos por ser
de poblacion superior a 50.000 habitantes, han sido objeto de fiscalizacion por parte del
Tribunal de Cuentas y han formado parte del ambito subjetivo de la “Fiscalizacion de los
contratos tramitados de emergencia por los ayuntamientos de los municipios con
poblacién superior a 300.000 habitantes para atender las necesidades derivadas de las
medidas adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria causada por el COVID-19, ejercicio
2020,

El detalle de los trece ayuntamientos y las tres diputaciones incluidos en esta fiscalizacion
es el siguiente:

" Informe de fiscalizacién aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de octubre de 2021,
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2022-11617)).
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Cuadro 1. Entidades locales objeto de la fiscalizacién

Poblacién
Entidades locales 01/01/2020
Elche 234.765
Castell6 de la Plana 174.264
Torrevieja 84.667
Torrent 83.962
Orihuela 78.505
Gandia 75.798
Paterna 71.035
Benidorm 70.450
Sagunto 67.173
Alcoy 59.354
San Vicente del Raspeig 58.978
Elda 52.813
Vila-real 51.293

Diputacion provincial de Alicante
Diputacion provincial de Castellon

Diputacion provincial de Valencia

En cuanto a la remisién de la informacion contractual, hemos realizado un anélisis del grado
de cumplimiento de la obligacién de remitir, a la Sindicatura y al Tribunal de Cuentas, la
documentacion establecida por las normas legales de los expedientes de contratacién y de
las relaciones anuales de los contratos formalizados en el ejercicio 2020, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 335 de la LCSP y en el articulo 40 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu). Adicionalmente, hemos llevado a cabo un analisis global de
la actividad contractual del sector publico local de la Comunitat Valenciana.

A efectos de presentacion, hemos diferenciado en este informe dos partes de acuerdo con
los objetivos del trabajo:

e | PARTE. Fiscalizacién de los contratos de emergencia formalizados por las entidades
locales en 2020 por razén de la COVID-19.

e |l PARTE. Revision y evaluacién del grado de cumplimiento de la remisién de la
informacion de la actividad contractual por parte de las entidades y entes que
conforman el sector publico local de la Comunitat Valenciana durante el ejercicio 2020.
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2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL VALENCIANO
EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
Y CON EL SUMINISTRO DE LA INFORMACION SOBRE
CONTRATACION

Hemos realizado la fiscalizacion partiendo de la premisa de que los érganos de gobierno y
direccion de la entidad local reconocen y comprenden que son responsables de que exista
un adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de la contratacion de
emergencia por razon de la COVID-19 llevada a cabo durante el ejercicio 2020. Asi mismo
son responsables de establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios
para garantizar que la actividad y el suministro de informaciéon en materia de contratacién
esté libre de incumplimientos legales y que, de acuerdo con sus competencias, garanticen
que el funcionamiento de la entidad local resulte conforme con las normas aplicables, la
fiabilidad de la informaciéon y una adecuada proteccién de los activos. En este sentido, la
instruccion aprobada por el Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura
de Comptes, relativa al suministro de informacién sobre la contratacion de las entidades
del sector publico valenciano, destaca en su articulo 1 la obligacion que tienen los titulares
de los 6rganos de contratacion de remitir a la Sindicatura de Comptes la informacion
contractual.

3. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestro objetivo ha sido obtener una seguridad limitada de que la contratacién de
emergencia por razén de la COVID-19 llevada a cabo durante el ejercicio 2020 por las
entidades locales fiscalizadas, asi como las obligaciones de suministro de informacion de
contratacion por parte de las entidades locales de la Comunitat Valenciana, han estado
libres de incumplimientos significativos debidos a fraude o error, y elaborar las
conclusiones de la auditoria de cumplimiento que hemos llevado a cabo.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son mas acotados
en comparacion con los que se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se
espera que el nivel de seguridad sea significativo para los destinatarios del informe. La
seguridad limitada no garantiza que una auditoria realizada aplicando nuestro juicio
profesional y manteniendo una actitud de escepticismo profesional durante toda ella, de
conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de los érganos de control
externo y con las normas técnicas de fiscalizacién recogidas en el Manual de fiscalizacién
de la Sindicatura de Comptes, siempre detecte un incumplimiento significativo cuando
exista.

También identificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, debidos
a fraude o error, que se consideran materiales aplicando los criterios establecidos en el
Manual de fiscalizacién, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra conclusién. El riesgo de no detectar un incumplimiento
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significativo debido a fraude es mas elevado que en el caso de que sea debido a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinidén sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

Evaluamos si los procedimientos aplicados son adecuados y nos comunicamos con el
organo de gobierno de la entidad en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.



| PARTE

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
FORMALIZADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN 2020 POR
RAZON DE LA COVID-19
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1. INTRODUCCION

La pandemia de la COVID-19 ha obligado a las Administraciones publicas y, entre ellas, a
las entidades locales, a la adopcién de las medidas pertinentes para hacer frente a las
consecuencias sanitarias, econémicas y sociales de la crisis sanitaria. La necesidad de hacer
efectivas esas medidas con caracter inmediato ha justificado la tramitacion de emergencia
de los contratos publicos a través de los cuales aquellas se han instrumentado, al amparo
del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y del
articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econdémico de la COVID-19.

La fiscalizacion ha consistido en la revisién de una muestra de expedientes de contratos de
emergencia formalizados por razén de la COVID-19 durante el ejercicio 2020. La muestra
ha sido obtenida a partir de las relaciones de contratos COVID-19 certificadas que nos han
remitido las entidades fiscalizadas a raiz de nuestra peticién, una vez analizadas y
depuradas, en su caso, por esta Sindicatura. lgualmente, cuando ha resultado conveniente
para una mejor consecucion de los objetivos de la fiscalizacidon, se han tomado en
consideracion contratos no certificados por las entidades locales (Sagunto y Torrevieja)
pero que se encuentran en la relacién de contratos 2020 remitida a través de la Plataforma
o figuran publicados en su perfil de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (en
adelante, PLACSP) (Torrevieja).

El apéndice 1 de este informe detalla el marco juridico aplicable y el apéndice 2 describe
los objetivos, el alcance y la metodologia de la fiscalizacion realizada. El apéndice 3 detalla
la informacién facilitada por las entidades locales relativa a los contratos de emergencia
por razén de la COVID-19, y el anexo muestra el detalle de la muestra de expedientes
revisados.

2. CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE EMERGENCIA POR RAZON DE LA
COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020

EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION
CONTRACTUAL

Como resultado del trabajo efectuado, con base en los procedimientos realizados, que se
detallan en el apéndice 2, se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 2020 los
siguientes incumplimientos significativos de la normativa vigente en relaciéon con la
contrataciéon de emergencia por razén de la COVID-19.

11
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En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP?

Se han observado determinadas deficiencias en las obligaciones de comunicacion a la
Sindicatura de Comptes a través de la Plataforma y al Registro Oficial de Contratos.

En el anexo | de la Il parte de este informe se incluyen las entidades locales (EELL) objeto
de la presente revision que han incumplido el articulo 335 de la LCSP, ya que han remitido
fuera de plazo la relacién de contratos tramitados en el ejercicio 2020 a través de la
Plataforma.

Por otra parte, los ayuntamientos de Benidorm, Elche, Elda, Orihuela, Torrevieja y la
Diputacién de Castellon han remitido esta informacién de forma incompleta al no haber
incluido en la relacién anual de contratos 2020 remitida a través de la Plataforma ningin
contrato tramitado por emergencia. El detalle de estos contratos no comunicados se sefiala
en cada uno de los apéndices correspondientes.

En relacion con la remision de los expedientes que superan los importes marcados en el
articulo 335.1 de la LCSP, en el apartado 2 de la Il parte de este informe, se sefialan los
ayuntamientos, entre los que se incluyen, en su caso, los revisados por contratacién de la
COVID-19, y que no han remitido la totalidad de estos expedientes. Por otro lado, en el
Ayuntamiento de Elche y en la Diputacién de Castellon, no hemos podido evidenciar si la
remision de determinados expedientes se ha realizado en plazo, ya que no se ha
cumplimentado la fecha de formalizacién.

En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

En cuanto al cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP, en los ayuntamientos de Benidorm,
Elche, Gandia, San Vicente del Raspeig, Torrent y Torrevieja® y en la Diputacién de Castellén,
no hay evidencia de que los contratos de emergencia por motivos de la COVID-19,
certificados, hayan sido comunicados al Registro de Contratos del Sector Publico para su
inscripcion.

2 Articulo 335 de la LCSP desarrollado en la Instruccién relativa a la remision telemética al Tribunal de
Cuentas (TCu) de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los
contratos celebrados por las entidades y entes del sector publico local, aprobada por el Pleno de 28
de junio de 2018 del TCu y publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) de 10 de julio de 2018, por
Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del TCu.

La citada instruccién del TCu es de aplicacion directa a las entidades del sector publico local
valenciano por remisién efectuada en el articulo 10 de la Instruccién relativa al suministro de
informacién sobre la contratacién de las entidades del sector publico valenciano, aprobada por el
Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV) de 18 de julio de 2018.

3 En alegaciones, la entidad acredita que con fecha 9 y 10 de mayo de 2023 ha registrado parte de
los contratos seleccionados en la muestra en el Registro de Contratos (ver apéndice 15, apartado
1.2.2).
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OTROS ASPECTOS GENERALES PUESTOS DE MANIFIESTO EN LA
REVISION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE EMERGENCIA POR
LA COVID-19

A continuacion, se comentan otros aspectos y observaciones derivados de la revisién de la
contratacidon de emergencia, y que en su caso también deberan ser tenidos en cuenta por
los responsables de las entidades locales.

En relacion con el cumplimiento de la normativa interna

Unicamente las bases de ejecucion del presupuesto (BEP) de los ayuntamientos de Alcoy y
Elche regulan la contratacion en caso de emergencia.

En el caso del Ayuntamiento de Castelld de la Plana, la Junta de Gobierno Local aprobé la
instruccién relativa a la tramitacion de contrataciones de emergencia relativas a
prestaciones derivadas de situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la
gue se recogen los trdmites que se habran de seguir para estas contrataciones.

En el Ayuntamiento de Gandia, el 13 de marzo de 2020, el concejal delegado en materia de
contratacion y patrimonio dicta decreto de contratacion de emergencia para la gestion de
la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en el que resuelve aplicar la tramitacion de
emergencia prevista en el articulo 120.1 de la LCSP, para la contratacion de todo tipo de
bienes o servicios o cualquier otra actuacidon contractual que precise el Ayuntamiento de
Gandia en ejecucion de cualesquiera medidas para hacer frente a la COVID-19.

En el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, el 20 de marzo de 2020, el alcalde dicta
decreto de contratacién de emergencia COVID-19 para la gestion de la crisis sanitaria
ocasionada por esta y en el que resuelve aplicar la tramitacion de emergencia prevista en
el articulo 120.1 de la LCSP, autorizando incluso la contratacion verbal, para la satisfaccién
de todas aquellas necesidades que vengan referidas a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para
la proteccion del interés general o para el funcionamiento bésico de los servicios.

En el resto de las entidades revisadas no existe en las bases de ejecucién del presupuesto
una regulacién especifica de la tramitacién de expedientes de contratacion de emergencia,
solo hacen referencia a la LCSP.

El Ayuntamiento de Torrent, en sus BEP, hace remisién a normativa ya derogada.

En relacion con la justificacion de la tramitacion de emergencia

Conforme al articulo 120 de la LCSP, la tramitacién de emergencia del expediente de
contratacion podra seguirse “cuando la Administracion tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”. Por su parte, el articulo 16 del
Real Decreto-ley 7/2020 prevé la aplicacion de la tramitacién de emergencia para la
adopcion por parte de las entidades del sector publico de cualquier tipo de medida directa
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o indirecta destinada a hacer frente a la COVID-19 y, en concreto, a todos los contratos que
hubieran de celebrarse para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las
personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente a la
COVID-19.

Con relacién a este aspecto, hay que sefalar que hemos detectado que en los contratos
ndmeros 3 y 4 del Ayuntamiento de Benidorm, nimero 8 del Ayuntamiento de Castelld de
la Plana, nimero 9 de Elche, nimeros 10 y 11 de Elda, nimero 18 de Paterna, nUmeros 23
y 24 de Sagunto y contrato nimero 37 del Ayuntamiento de Vila-real, existe una
justificacion indebida, inadecuada o insuficiente de la tramitacion de emergencia, o bien
pone de manifiesto una actuacion acorde a la norma, pero una defectuosa planificaciéon de
la gestidn contractual (articulo 120 de la LCSP).

En relacion con la preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad
de los contratos

La tramitacion de emergencia viene regulada en el articulo 120 de la LCSP. En este
procedimiento, que tiene caracter excepcional, se establecen excepciones al procedimiento
general de contratacién, especialmente en las fases de preparacion y adjudicacion de los
contratos, siendo necesario justificar especialmente su utilizacion.

El citado articulo determina que el érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar
expediente de contratacién, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su
objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en dicha ley.
Esto implica, como hemos comentado, excepciones en las fases de preparacion y
adjudicacién. Esta ordenacion, segun indica el mencionado articulo, puede realizarse
incluso sin la existencia de crédito suficiente y en este caso, una vez adoptado el acuerdo,
se procederd a su dotacién de conformidad con lo establecido en la Ley General
Presupuestaria.

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacién con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. En el Ayuntamiento de Gandia, en ninguno de los cuatro expedientes revisados
(contratos 12 a 15) se ha constatado la existencia de los acuerdos del érgano de
contratacion en los que se aprueban estos expedientes de tramitacion de emergencia
y en los que se adjudican ejecuciones especificas para satisfacer las necesidades
sobrevenidas por la COVID-19 (articulo 120.1.a de la LCSP). Tan solo se adjuntan los
respectivos informes de necesidades.

2. En el Ayuntamiento de Alcoy, el contrato de la muestra (contrato nimero 1) se tramito

sin la existencia previa de crédito adecuado y suficiente, si bien en la propia resolucién
de adjudicacion se indica que se ha solicitado la dotacidn del crédito correspondiente
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mediante operaciones de modificacién y generacién de crédito. En relaciéon con este
aspecto, no se nos ha facilitado la acreditacion de la aprobaciéon del indicado
expediente de modificacién de créditos.

3. En los ayuntamientos de Alcoy (contrato nimero 1), Benidorm (contratos 2, 3y 4) y
Elda (contratos 10 y 11), no se ha acreditado que se haya llevado a cabo la fiscalizacion
de conformidad del expediente de contratacion por parte del 6rgano interventor de la
entidad (DA 323 de la LCSP) en relacién con la utilizacion del procedimiento de la
tramitacién de emergencia.

4. En los ayuntamientos de Elche (contrato nimero 9), Elda (contratos nimeros 10y 11)
y Gandia (contratos 12, 13, 14 y 15) no consta que la celebracién del contrato haya sido
autorizada por el 6rgano de contratacién competente para autorizar la contratacion de
emergencia.

5. En el contrato nimero 37 de San Vicente del Raspeig no consta ni en la resolucion de
adjudicacién ni en el documento de formalizacién el plazo de ejecucién del contrato.

6. Inadecuada calificacién juridica de los contratos nimeros 12 y 18 pertenecientes a los
ayuntamientos de Gandia y Paterna, respectivamente.

e Asi, el contrato numero 12 de Gandia se deberia haber tratado como una
subvencion a la Cruz Roja y no como un contrato de servicios, ya que pretende
cubrir los gastos para financiar un proyecto propio de la Cruz Roja, y no del
Ayuntamiento, denominado “Llamamiento Cruz Roja responde a personas en
situacion de vulnerabilidad de Gandia frente a la COVID-19". No se detallan los
requisitos a cumplir por las familias a las que van destinados estos servicios y su
valoracién.

e Por su parte, en el contrato nimero 18 del Ayuntamiento de Paterna se considera
inadecuada la calificacién realizada por la entidad como una prérroga del contrato
original nimero 172/2019/30 adjudicado por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local (JGL) de 20 de junio de 2019 y formalizado el 3 de agosto de 2019 con
duracion hasta el 31 de diciembre de 2019, ya que, si bien se preveia una prérroga
por un aflo mas, esta no se acordo6 antes de la finalizacién del indicado contrato
(31 de diciembre de 2019), por lo que no se ha observado lo dispuesto en el articulo
29 de la LCSP. El acuerdo de adjudicacion del contrato modificado adoptado en la
JGL de 17 de abril de 2020 debi6 calificarse como un contrato independiente con
la debida justificacién del procedimiento y tramitacién seguida.

7. En ninguno de los dieciséis contratos de la muestra que se citan a continuacién el
objeto del contrato se encuentra adecuadamente determinado o claramente definido
en el acuerdo o resolucion de la adjudicacion (articulo 99.1 de la LCSP).
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Cuadro 1. Contratos con objeto no determinado

Entidad N° contrato muestra
Ayuntamiento de Benidorm 2,3,4
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana 5,6
Ayuntamiento de Elche 9
Ayuntamiento de Elda 10
Ayuntamiento de Gandia 12,14, 15
Ayuntamiento de Sagunto 23
Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig 19, 20
Ayuntamiento de Torrevieja 28, 32,37

8. Adicionalmente, en los contratos 12 y 15 de Gandia, contrato nimero 19 de San Vicente
del Raspeig y en el contrato nUmero 23 de Sagunto no se fija tampoco el precio para
cada uno de los servicios, estableciéndose solo un precio total o, en su caso, un maximo
en funcién de las necesidades (articulo 99.1 de la LCSP). En el contrato nimero 2 de
Benidorm existe indeterminacion del plazo de duracién, ya que estad vinculado al
importe aprobado y no a la duracién del estado de alarma que lo motivo.

9. En los contratos 5 y 6 del Ayuntamiento de Castellé de la Plana la resolucion de
adjudicacién norecoge las condiciones de recepcion y entrega de la prestacién (articulo
35.1.h de la LCSP), omisiones estas que resultan relevantes teniendo en consideracion
la ausencia de un previo pliego de condiciones y de la posterior formalizaciéon del
contrato.

10. En el contrato ndmero 2 del Ayuntamiento de Benidorm, no se justifican
adecuadamente los criterios considerados para la adjudicacién del contrato (articulo
116.4 de la LCSP). No se nos ha facilitado el informe técnico de valoracion de los
criterios de adjudicacion en la propuesta que realiza la concejala delegada de
educacién en la que indica que la que se presenta es la mas ventajosa. Esto ha supuesto
también un incumplimiento de las BEP (articulo 19 de las BEP).

11. En el contrato nimero 23 del Ayuntamiento de Sagunto no se han acreditado los
motivos de la seleccién de la adjudicataria, lo que resulta relevante en este expediente
debido a que la empresa adjudicataria es la que oferto el precio mas elevado de entre
las tres candidatas.

12. Los contratos 31y 32 correspondientes al Ayuntamiento de Torrevieja hubieran podido
ser susceptibles de una contratacidn conjunta y su division por lotes (articulo 99.2 de
la LCSP).

13. El acuerdo o resolucion de la adjudicacién de los siguientes contratos de la muestra no
incluye IVA como partida independiente.
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Cuadro 2. Contratos muestra que no incluyen IVA como partida independiente

Entidad N° contrato muestra
Ayuntamiento de Alcoy 1
Ayuntamiento de Benidorm 2,3,4
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana 5,6
Ayuntamiento de Elche 9
Ayuntamiento de Elda 10
Ayuntamiento de Gandia 12,14, 15
Ayuntamiento de Sagunto 23
Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig 19, 20, 21
Ayuntamiento de Torrevieja 29, 30, 31, 32, 33, 34

En cuanto a la formalizacion de los contratos

El articulo 37.1 de la LCSP reconoce la posibilidad de que la contratacién de emergencia
tenga caracter verbal. Sefala este precepto que “las entidades del sector publico no podran
contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo
120.1, caracter de emergencia”.

La razén que justifica que sea posible prescindir del tramite de formalizacién en un primer
momento es la misma que justifica no tramitar el expediente de contratacién. Sin embargo,
no parece que tal posibilidad debiera emplearse mas alld de los supuestos en que la
emergencia sea tal que impida de hecho realizar el mas minimo tramite antes de iniciar la
actividad contratada y no excluye que, posteriormente, pueda dar lugar a una formalizacién
por escrito y a la publicacién de los extremos propios del contrato en cuestion. Recordemos
que la relajacién de los requisitos procedimentales en la tramitacién de emergencia tiene
por finalidad la inmediata ejecucion de la prestacion contratada, pero ello no excluye que,
a posteriori, puedan realizarse las exigencias de los principios de publicidad y transparencia,
razon por la cual parece recomendable que, incluso en los limitados supuestos en que se
acuda a la contratacién verbal, se proceda a documentar adecuadamente la adjudicacién y
formalizacion del contrato.

Si bien la contrataciéon de emergencia puede perfeccionarse verbalmente (articulo 37.1 de
la LCSP), constituye una buena practica de gestion administrativa la formalizacién por
escrito del contrato, aunque ello no sea requisito previo para el inicio de la ejecucion de las
prestaciones necesarias para hacer frente a la situacién de emergencia.

14. En la fiscalizacion se ha detectado que excepto los ayuntamientos de Elda (contrato
nimero 10), Paterna (contrato niumero 18) y Vila-real (contratos 35, 36, 37), y la
Diputacion de Alicante (contratos 38, 39, 40), el resto de los ayuntamientos no ha
formalizado contratos de los expedientes revisados, si bien existe en todos ellos un
acuerdo, resolucién o decreto de adjudicacién. En el Ayuntamiento de Gandia este
decreto es conjunto para todos los expedientes de emergencia.
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En relacién con la publicidad de los contratos

La LCSP exime a los contratos tramitados por emergencia de la publicacion del anuncio
previo de licitacion. Sin embargo, el articulo 120 no establece peculiaridades para los
contratos tramitados por emergencia en relacion con la publicidad en el perfil de
contratante de los actos de adjudicacion y de formalizacion, por lo que les son de aplicacién
los requisitos de publicidad de la adjudicacion y de la formalizacién, establecidos en los
articulos 151 y 154 de la misma ley, limitados a los documentos generados en este tipo de
tramitacion, como la justificacion del procedimiento de emergencia utilizado para la
adjudicacion, la orden de ejecucién, la mencion del objeto del contrato, el precio de
adjudicacion o la identidad del contratista.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Los ayuntamientos de Benidorm y Paterna no han publicado la adjudicacién de los
contratos de emergencia por motivos de la COVID-19 en sus respectivos portales web
de perfil de contratante alojados en la PLACSP. Este Ultimo ayuntamiento tampoco ha
publicado en su perfil de contratante el contrato de prérroga formalizado (articulo
151.1 de la LCSP).

Los ayuntamientos de Alcoy, Elche, Elda, Gandia, Orihuela, San Vicente del Raspeig y
Torrent han publicado la adjudicacién de todos sus contratos de emergencia por
motivos de la COVID-19 de la muestra (véase cuadro anexo I) superando el plazo de
15 dias marcados en el articulo 151.5 de la LCSP, mientras que los ayuntamientos de
Sagunto y Torrevieja han comunicado la adjudicacién excediendo este plazo para sus
respectivos contratos niUmeros 22 y 28, y 29 y 31. Por su parte, el Ayuntamiento de
Gandia no ha publicado junto con las adjudicaciones el decreto de adjudicaciéon y en
el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig el érgano de contratacidon que consta en
el anuncio de adjudicacién, publicado en el perfil de contratante, es la Junta de
Gobierno Local, en lugar de la Alcaldia (articulo 151 de la LCSP).

El Ayuntamiento de Elda publicé la formalizacion del contrato nimero 10 en el perfil
de contratante alojado en la PLACSP superando el plazo de 15 dias (articulo 154.1 de
la LCSP), con una demora aproximada de un mes.

El Ayuntamiento de Torrevieja no ha acreditado la publicacion de su adjudicacién en el
DOUE (articulo 154 de la LCSP) de los contratos nimeros 33 y 34, a pesar de tratarse
de contratos sujetos a regulacién armonizada conforme al umbral establecido en los
articulos 21y 22.1.c) de la LCSP.

En el contrato nimero 33, correspondiente al Ayuntamiento de Torrevieja, el precio de
adjudicacién que consta en el anuncio de adjudicacion publicado en el perfil de
contratante no es correcto, ya que el importe que ahi figura es el de una mensualidad
(476.078 euros), en lugar del importe total del contrato (1.428.236 euros) (articulo 151
de la LCSP).

En los contratos nimeros 8 del Ayuntamiento de Castellé de la Plana, 9 de Elche, 10y
11 de Elda, 22 y 23 de Sagunto, 26 de Torrent, y 28 a 34 de Torreviegja, la publicacién
de la adjudicacién no contenia referencia a la justificacién del procedimiento utilizado,
ya fuera explicando brevemente la causa de acudir a la tramitacion de emergencia en
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el propio anuncio o adjuntando los informes o memorias justificativas que motivaron

la eleccion de la tramitacion de emergencia.

21. En lo que se refiere a la obligacion de dar cuenta al Pleno (articulo 120.1.b y DA 32.1 de

la LCSP):

¢ El Ayuntamiento de Benidorm y la Diputacién de Alicante no han dado cuenta al
Pleno de ninguno de sus contratos integrantes de la muestra (ver cuadro 3); por su
parte, el Ayuntamiento de Sagunto no ha comunicado dos de ellos.

Cuadro 3. Entidades locales que no han dado cuenta al Pleno

N° orden
Entidad contrato
Benidorm 2,3y4
Sagunto 22y 24
Diputacion de Alicante 38,39y40

Tipo contrato
Servicios
Suministros

Suministros

e Los ayuntamientos de Gandia, San Vicente del Raspeig y Torrevieja han dado
cuenta al Pleno de todos sus contratos transcurrido el plazo de treinta dias de las
ordenes de contratacion de emergencia dictadas (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Entidades locales que han dado cuenta al Pleno fuera de plazo

N° orden
Entidad contrato
Gandia 12,13,14y 15
. . 19

San Vicente del Raspeig
21
Torrevieja 30,32y 34
28,29,31y33

19

Tipo contrato
Servicios
Servicios
Obras
Suministros

Servicios
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En relacion con la ejecucion y cumplimiento de los contratos

El articulo 120.1.a) de la LCSP establece que el 6rgano de contratacion, sin obligacién de
tramitar expediente de contratacidn, podra ordenar la ejecucién de lo necesario para
remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, y el articulo
37.1 de la LCSP reconoce la posibilidad de que la contratacion de emergencia tenga
caracter verbal para el caso de que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo
120.1 de la LCSP, caracter de emergencia.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 120.1.c) de la LCSP exige que el plazo de
inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la
adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de
dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo aclara que, si se invoca la extrema
urgencia, la necesidad de contratacion ha de satisfacerse inmediatamente. La excepcién no
puede invocarse para adjudicaciones de contratos que tarden méas de lo que habrian
tardado si se hubiera recurrido a un procedimiento transparente, abierto o restringido,
incluidos los procedimientos (abiertos o restringidos) acelerados.

Por otra parte, el articulo 120.1.d) de la LCSP establece que, ejecutadas las actuaciones
objeto de este régimen excepcional, se observard lo dispuesto en esta ley sobre
cumplimiento de los contratos, recepcidn y liquidacion de la prestacion; es decir, para estas
fases no se establecen diferencias respecto a la tramitacién ordinaria.

Por lo que se refiere al inicio de ejecucion de los trabajos adjudicados

1. En los contratos nimeros 3 y 4 pertenecientes al Ayuntamiento de Benidorm, la fecha
de inicio de ejecucién ha superado el plazo de un mes contado desde la adopcion del
acuerdo de contratacion de emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP). En los contratos
numero 14 del Ayuntamiento de Gandia, 19, 20 y 21 del Ayuntamiento de San Vicente
del Raspeig, 23 de Sagunto y 29 de Torrevieja, no hemos podido verificar la fecha de
inicio de la ejecucion, por lo que no hemos podido comprobar que esta sea inferior a
un mes.

2. En un total de trece contratos de la muestra (el 29,5%), la fecha de inicio de ejecucién
ha sido anterior a la adopcion del acuerdo de contratacion. Estos contratos han sido:
numeros 5y 6 del Ayuntamiento de Castellé de la Plana, nimero 9 de Elche, 10 de Elda,
12 de Gandia, 16 y 17 de Orihuela, 18 de Paterna, 25 y 27 de Torrent, 30 de Torrevieja,
y 35y 36 del Ayuntamiento de Vila-real.

En relacién con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

3. Los contratos numero 39 de la Diputacién de Alicante y 34 de Torrevieja superaron en
dos y tres meses, respectivamente, el plazo de ejecucién fijado en el contrato o
adjudicacion.
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4. Por otra parte, el plazo de ejecucién del contrato nimero 10 del Ayuntamiento de Elda
ha superado el periodo de estado de alarma por la COVID-19, finalizando el 31 de
diciembre de 2022. Al respecto, la actividad contratada debia limitarse a lo
estrictamente indispensable para prevenir y remediar los dafios derivados de la
situacién de emergencia y no debia prolongarse fuera de tal situacion. La actividad
contratada que no tenga caracter de emergencia habra de ser llevada a cabo con
arreglo a la tramitacion ordinaria.

5. En el contrato numero 2, perteneciente al Ayuntamiento de Alcoy, el servicio continud
prestdndose una vez finalizada la causa que motivé la contratacidon por emergencia,
hasta agotar el presupuesto maximo aprobado para este contrato.

6. Elarticulo 62.1 de la LCSP establece que los 6rganos de contratacion deberan designar
un responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion, adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada.

Del total de los cuarenta y cuatro contratos de la muestra, en dieciséis de ellos (lo que
significa el 36,4% de la muestra) el érgano de contratacion ha designado al responsable
del contrato mientras que en los restantes veintiocho contratos (el 63,6% de ellos) el
organo de contratacién no lo ha designado. A continuacion se indican, por entidades,
los contratos en los que se ha cumplido o incumplido el mencionado articulo.

Cuadro 5. Contratos que incumplen el articulo 62.1 de la LCSP

N° contrato anexo |

Si han designado No han designado

Entidad responsable responsable
Ayuntamiento de Alcoy 1
Ayuntamiento de Benidorm 2,3,4
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana 56,8 7
Ayuntamiento de Elche 9
Ayuntamiento de Elda 10, 11
Ayuntamiento de Gandia 12,13, 14, 15
Ayuntamiento de Orihuela 16, 17
Ayuntamiento de Paterna 18
Ayuntamiento de Sagunto 22,23,24
Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig 21 19, 20
Ayuntamiento de Torrent 25, 26, 27
Ayuntamiento de Torrevieja 29 28, 30, 31, 32, 33, 34
Ayuntamiento de Vila-real 37 35, 36
Diputacion de Alicante 38, 39, 40
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N° contrato anexo |

Si han designado No han designado

Entidad responsable responsable
Diputacion de Castelldn 41,42
Diputacion de Valencia 44
Total 16 contratos 28 contratos

36,4% 63,6%

En relacién con la facturacion

10.

11.

12.

El Ayuntamiento de Benidorm y la Diputacion de Castellén no han acreditado en
ningun caso que las facturas hayan sido recibidas y diligenciadas de conformidad por
el servicio correspondiente de la entidad. En el Ayuntamiento de Torrevieja, en una de
las facturas correspondiente al contrato nimero 29, no consta esta conformidad
(articulo 1984 de la LCSP), y en el Ayuntamiento de Gandia, en las facturas
correspondientes a los contratos 14 y 15.

En las facturas de la Diputacién de Castellén correspondientes a los contratos 41y 42,
no se ha acreditado la fecha de registro de entrada de las facturas en la entidad (articulo
4 de la Ley 25/2013, de factura electronica).

En el contrato nimero 8, correspondiente al Ayuntamiento de Castelld de la Plana, y
en el contrato 30 de Torrevieja, no se aplicaron las exenciones de IVA establecidas en
el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, y en la disposicién adicional
del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020.

Las facturas de los tres contratos (19, 20 y 21) correspondientes al Ayuntamiento de
San Vicente del Raspeig y la factura del contrato 37 de Vila-real no contienen todos los
requisitos recogidos en la normativa vigente de facturacion (articulo 6 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre), al no incluir una descripcién de las operaciones
realizadas o la fecha en que se han efectuado. Por consiguiente, no se ha podido
verificar que los servicios prestados y el periodo de estos se correspondan con los
decretos de adjudicacion.

Los expedientes correspondientes al contrato nimero 15 de Gandia y al contrato
numero 24 del Ayuntamiento de Sagunto incluyen facturas que no contienen todos los
requisitos recogidos en la normativa vigente de facturacion (articulo 6 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre), al no incluir una descripcién de las operaciones
realizadas y la fecha en que se han efectuado. Por consiguiente, no se ha podido
verificar que los servicios prestados y el periodo de estos se correspondan con el
informe de necesidades.

En el Ayuntamiento de Gandia, las facturas del contrato 12 no contienen el detalle de
los servicios prestados ni se justifican tal y como establece el informe de necesidades.
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13.

14.

15.

En el Ayuntamiento de Paterna, las siete facturas emitidas acreditativas de la ejecucidn
del contrato nimero 17 no detallan suficientemente la prestaciéon facturada ni el
periodo al que corresponden.

En el lote 5 del contrato nimero 30 del Ayuntamiento de Torrevieja, el material
efectivamente suministrado (mascarillas quirdrgicas, gel hidroalcohdlico y guantes) no
se corresponde con la adjudicacion (mascarillas quirirgicas), aunque si se ajusta al
informe técnico.

En algunos contratos el importe facturado ha excedido el importe adjudicado. Asi, en
el Ayuntamiento de Gandia, en el contrato 12 se ha excedido el importe facturado en
80.032 euros y se ha pagado sin que se haya justificado el aumento de los fondos
disponibles y la prérroga del contrato tal como dispone el informe previo de
necesidades. En el Ayuntamiento de Orihuela, en el contrato nimero 16 se ha facturado
un 16,6% mas (6.851 euros) que el importe adjudicado sin que se haya acreditado en
el expediente la justificacion de estas diferencias. En el Ayuntamiento de Paterna, en el
contrato nimero 17 el importe total facturado supera en un 22,8% (23.507 euros) el
compromiso de gasto aprobado en el acuerdo de adjudicacion (JGL de 17 de abril de
2020) sin que se haya facilitado la aprobacién de la ampliacién de dicho crédito, aunque
si constan las correspondientes facturas diligenciadas vy fiscalizadas de conformidad
por el servicio correspondiente de la entidad.

En el expediente nimero 20, del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, se ha
facturado un 74,8% mas (67.863 euros, IVA incluido) y en el contrato nimero 25 de
Torrent, un 16% mas (16.809 euros) que el importe adjudicado, sin que haya en el
expediente justificacion de modificacion presupuestaria.

Respecto a los documentos contables

16.

En ninguno de los contratos de los ayuntamientos de Benidorm y Torrevieja se ha
acreditado que los documentos contables de reconocimiento de la obligacion vy las
ordenes de pago hayan sido debidamente firmados por el érgano competente del
ayuntamiento.

Respecto al pago de las facturas

La Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4 la determinacién del
plazo de pago. Por su parte, el articulo 198 de la LCSP determina el plazo de abono de las
facturas.

17.

Las facturas correspondientes a los contratos de los ayuntamientos de Orihuela,
Paterna, Sagunto y Torrevieja (contratos nimero 16 a 18, 22 a 24 y 29 a 34) se han
abonado superando el plazo de 30 dias que fija el articulo 198 de la LCSP. Asi mismo,
el contrato nimero 19 de San Vicente del Raspeig y el 35 de Vila-real también han sido
abonados superando el plazo marcado por el articulo 198 de la LCSP.
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Respecto a la recepcion o conformidad del contrato

18. En ninguno de los contratos de la muestra de los ayuntamientos de Benidorm, Elche,
Elda, Gandia, Orihuela, San Vicente del Raspeig, Sagunto, Torrent, Torrevieja y Vila-real
consta el acto formal de recepcién o conformidad.

19. En los contratos nimero 8 del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana y el nimero 18 de
Paterna, el acto formal de recepcion o conformidad no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 210 de la LCSP, no incluye detalle de los productos suministrados o presenta
incongruencias en las fechas.

20. En los contratos nimero 5 a 9, 18, 22, 36 y 41 a 44 no se ha acreditado la asistencia del
6rgano interventor en la recepcién material del contrato (DA 32.3 de la LCSP y articulo
214.2.d del TRLRHL).

En relacion con la adecuacion de la contratacion de emergencia a los
principios de buena gestion

Sin perjuicio de que el articulo 120 de la LCSP permita la adjudicacion del contrato sin
obligacion de tramitar expediente de contratacion y sin sujecion a los requisitos formales
establecidos en la LCSP, los principios de buena gestion y, en especial, los que deben regir
la contratacion conforme al articulo 1 de la LCSP, aconsejan que las entidades publicas
contratantes, en la medida en que sea compatible con la emergencia de la situacién, traten
de promover un minimo de concurrencia, comprobar que el adjudicatario tenga aptitud
para contratar y obtener el menor precio que sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato atendiendo a las condiciones del mercado. Resulta asimismo acorde con una
buena gestidon que, sin perjuicio de las competencias que la LCSP atribuye al érgano de
contratacion, la iniciativa de la tramitacion corresponda a los érganos o unidades con
funciones técnicas en la materia, quienes con mejor criterio pueden apreciar la realidad de
las necesidades que se trata de atender. Asi pues, a pesar de no ser obligatorios en la
contratacion de emergencia, se ha analizado si para los cuarenta y cuatro contratos de la
muestra los diferentes entes han realizado comprobaciones sobre la capacidad y solvencia
del adjudicatario, y si han solicitado a los proveedores ofertas previas.

Con respecto a la comprobacion de la aptitud del contratista

El articulo 65.1 de la LCSP solo permite contratar con el sector publico a las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en alguna prohibicion de contratar y acrediten su solvencia econdmica y
financiera y técnica o profesional. Aunque en los contratos tramitados de emergencia no
es imperativa la existencia de un expediente, la comprobacion previa de los requisitos de
aptitud de la empresa adjudicataria, tanto la capacidad de obrar como la solvencia
econdmica y financiera y profesional o técnica, permite el cumplimiento de esa exigencia
legal, al tiempo que reduce el riesgo de que el contratista no se encuentre finalmente en
condiciones de ejecutar correctamente la prestacidn, con el consiguiente perjuicio para el
interés publico.
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1. En treinta y cinco de los cuarenta y cuatro contratos revisados (79,5%), las entidades
contratantes no han comprobado la solvencia econémica y financiera y profesional o
técnica del contratista (contratos nimeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20,
22,23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43 y 44), y en un
77.3% de los contratos revisados (treinta y cuatro contratos) no se ha verificado que el
contratista estuviera al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, de
Seguridad Social y de la propia entidad contratante (contratos nimeros 2, 3, 4, 9, 10,
13,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44). Solo el Ayuntamiento de Alcoy (contrato nimero 1) ha verificado
tanto la capacidad de obrar como la solvencia econdmica y financiera y profesional o
técnica de la adjudicataria, asi como que estuvieran al corriente de sus obligaciones
tributarias, con la Seguridad Social y de no tener deudas con la entidad contratante.

Con respecto a la promocidn de la concurrencia de ofertas

Siempre que sea compatible con la emergencia de la situacion que se trata de atender, la
solicitud de ofertas a mas de una empresa constituye una buena practica que permite
adecuar la tramitacién excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y
de seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa.

2. Solamente en un 15,9% de los contratos revisados (siete contratos) consta que se
solicitaron ofertas a mas de una empresa (contratos nimeros 5, 11, 23, 32, 33, 39 y 40).

3. Existen incluso siete contratos revisados (contratos nimeros 3,9, 12,13, 14, 15y 43) en
los que no consta presupuesto de la propia empresa adjudicataria. Tanto en el
Ayuntamiento de Elche como en el Ayuntamiento de Gandia, no consta presupuesto
en ninguno de los expedientes revisados.

Con respecto a la separacién de funciones en la tramitacion de los contratos

La separacion o segregacion de funciones entre diversos érganos o unidades de manera
que, sin perjuicio de las competencias que para adjudicar y formalizar el contrato
corresponden al érgano de contratacion, sea una instancia técnica la que identifique la
necesidad a satisfacer y defina la prestacién a contratar constituye una buena practica de
gestién que previene el riesgo de llevar a cabo contrataciones innecesarias o arbitrarias.

4. En ninguno de los tres expedientes revisados del Ayuntamiento de Torrent (contratos
numeros 25, 26 y 27) ni en los dos de la Diputacion de Castellén (contratos nimeros
41 y 42), la iniciativa de la tramitacién correspondié a los drganos o unidades con
funciones técnicas en la materia.

Con respecto a la buena gestion

5. En el Ayuntamiento de Torrevieja, en el contrato nimero 29, existen mddulos incluidos
en el objeto del contrato que debian estar en funcionamiento en aplicacion de la Ley
39/2015 y la Ley 40/2015. Por otra parte, el objeto de los contratos nimeros 32 y 33
pretende llevar a cabo las recomendaciones tanto del Gobierno de Espafia como de la
Generalitat Valenciana ante el coronavirus para disfrutar de unas playas seguras

25



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

seflaladas por documentos realizados por ambos gobiernos en mayo de 2020. A este
respecto, una adecuada planificacién de la gestion contractual de las necesidades para
garantizar el mantenimiento de una distancia de seguridad interpersonal hubiera
permitido la utilizacion de otros procedimientos de contratacién menos restrictivos de
la libre concurrencia.

3. RECOMENDACIONES

A continuacién, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacidén realizado en relacién con la contratacion
de emergencia de los entes locales derivada de la pandemia de la COVID-19,
correspondiente al ejercicio 2020.

1. Las entidades deberian aprobar manuales de procedimientos para tramitar contratos
de emergencia o, en su caso, incluir su regulacién especifica en las bases de ejecucién
del presupuesto.

2. En todos los contratos que se tramiten por emergencia deberia dejarse constancia de
manera individual de las causas o motivos que justifican acudir a esta tramitacion
extraordinaria, justificando de manera escrupulosa que concurre el supuesto de hecho
concreto exigido por la normativa.

3. La parte dispositiva de la propia resolucion de adjudicacién deberia identificar el
objeto, el adjudicatario y el importe de adjudicacién.

4. Enlos casos en los que la licitacion de los contratos se efectia mediante la tramitacion
por la via de emergencia, seria conveniente documentar adecuadamente la
adjudicacion y la formalizacion de los contratos por escrito.

5. Sin perjuicio de la inmediata ejecucidn de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, ello no excluye que, a posteriori,
puedan cumplimentarse las exigencias de los principios de publicidad y transparencia,
razon por la cual se recomienda que, incluso en los limitados supuestos en que se
acuda a la contrataciéon verbal, se proceda a documentar adecuadamente la
adjudicacion y formalizacion del contrato.

6. La actividad contratada debe limitarse a lo estrictamente indispensable para prevenir y
remediar los dafos derivados de la situacién de emergencia que la originaron, no
debiendo prolongarse fuera de tal situacién. En caso contrario, la actividad contratada
debe llevarse a cabo con arreglo a la tramitacién ordinaria.
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La normativa legal mas significativa aplicable, de acuerdo con el alcance de la fiscalizacion,
es la siguiente

Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes.
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector publico local.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus
posteriores prorrogas.

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo.

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia (disposicién final
tercera).

Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econdmico y social
del COVID-19.

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia (disposicion
adicional séptima).
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La fiscalizacién de cumplimiento de legalidad de la contratacion de emergencia por
motivos de la COVID-19 ha tenido como objetivos generales los siguientes:

1. Analizar la justificacion de la tramitacién de emergencia de los contratos revisados a
fin de determinar si concurren en ellos las circunstancias previstas en el articulo 120.1.a)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el articulo 16,
puntos 1y 2, del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, y en la normativa propia de
la entidad local fiscalizada.

2. Verificar, en su caso, el cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional
centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afo 2018, que alude a la comunicacion por parte del 6rgano de
contratacion del inicio de actuaciones mediante régimen de emergencia a la
Intervencidon cuya competencia se corresponda con la de la autoridad que haya de
aprobar el gasto necesario para hacer frente a la actuacién de que se trate, debiendo
incluir en la comunicacién una descripcidn del objeto de las actuaciones a ejecutar y el
importe por el que se haya efectuado la oportuna retencién de crédito o se vaya a
iniciar el expediente de modificacién.

3. Verificar el plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones que no puede ser superior
a un mes, contado desde la adopcidn del correspondiente acuerdo de adjudicacién del
contrato.

4. Verificar que, en caso de que la ordenacién del gasto se realizase sin la existencia de
crédito suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se haya procedido a su dotacion de
conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

5. Verificar que, una vez ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional
de emergencia, se ha seguido lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico
en lo que concierne al cumplimiento de los contratos y a la recepcion y liquidacién de
la prestacién.

6. Verificar que las prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion a realizar
por la Administraciéon y que no tengan caracter de emergencia se contratan de acuerdo
con la tramitacion ordinaria regulada por dicha Ley de Contratos.

7. Verificar el cumplimiento de la publicidad aplicable a estos contratos de emergencia
(publicacion de adjudicacion en el perfil de contratante y comunicacion del contrato al
Registro de Contratos del Sector Publico).

8. Analizar la ejecucién y el cumplimiento de los contratos y su sometimiento a la
legalidad vigente, en particular, verificar que dicha ejecucién se adecua a lo contratado,
analizando las desviaciones de plazos y de costes que, en su caso, se hubieran
producido, y llevandose a cabo los preceptivos tramites de control de las facturas
presentadas y los pagos realizados.

En relacidn con el alcance, de acuerdo con lo comentado en el apartado 1, “Introduccion”,
la fiscalizacién ha consistido en la revisidon de una muestra representativa de expedientes
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de contratos de emergencia no menores formalizados por razon de la COVID-19 durante
el ejercicio 2020, sin que se haya extendido a los contratos menores ni a los tramitados
mediante caja fija, al ser su riesgo bajo en comparacién con el riesgo derivado de las
emergencias. La muestra ha sido obtenida a partir de las relaciones de contratos COVID-
19 certificadas por las trece entidades locales mayores de 50.000 habitantes que alli se
detallan y las tres diputaciones provinciales a raiz de nuestra peticion una vez analizadas y
depuradas, en su caso, por esta Sindicatura. Adicionalmente, en su caso, se han tomado
también en consideracion los contratos no certificados por las entidades locales (Sagunto
y Torrevieja) pero que se encuentran en la relacién de contratos 2020 remitida a través de
la Plataforma o figuran publicados en su perfil de la PLACSP (Torrevieja).

Respecto a la metodologia llevada a cabo, hemos comunicado el inicio de la auditoria a
los cuentadantes, segun prevén las normas de auditoria vigentes. En este sentido, hemos
remitido a las entidades locales el documento de inicio de la auditoria en el que se detalla
el objetivo y el alcance de la auditoria, las responsabilidades de la Sindicatura de Comptes
y las responsabilidades de la direccién de la entidad local. Hemos aplicado las disposiciones
legales, normas técnicas de auditoria y acuerdos del Consell de la Sindicatura, que se
encuentran recogidos en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes, accesible
a través de la pagina web de la Sindicatura. El manual incluye los Principios fundamentales
de fiscalizacién de las instituciones de control externo (las “Guias practicas de fiscalizacion
de los OCEX" y otras normas técnicas de auditoria).

El procedimiento seguido en la presente fiscalizacion se inicié con la peticién a cada una
de las entidades locales de una relacion certificada de los contratos de emergencia
celebrados por razéon de la COVID-19. Durante el trabajo de campo —julio a diciembre de
2022- se llevaron a cabo las verificaciones pertinentes sobre la muestra seleccionada de
acuerdo con los objetivos generales descritos anteriormente. Asi mismo, una vez obtenidas
las conclusiones individuales para cada entidad local, estas han sido compartidas con los
respectivos gestores para que nos remitieran sus observaciones, que una vez analizadas
por esta Sindicatura han sido incorporadas, en su caso, a nuestro informe.
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En el siguiente cuadro se muestra el nimero de contratos formalizados por tipo de
tramitacion por las entidades locales objeto de la fiscalizacién comunicados en la relacion
de contratos 2020 a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades
Locales.

Cuadro 6. NiUmero de contratos no menores comunicados en la relaciéon anual de
contratos de 2020

Tipo de tramitacion contratos

Entidades Emergencia  Ordinaria  Urgente Total general
Alcoy 3 31 0 34
Benidorm 0 22 1 23
Castell6 de la Plana 12 54 0 66
Elche 0 64 5 69
Elda 0 37 0 37
Gandia 5 66 0 71
Orihuela 0 97 0 97
Paterna 5 47 1 53
Sagunto 6 52 0 58
San Vicente del Raspeig 5 22 2 29
Torrent 7 33 0 40
Torrevieja 0 14 4 18
Vila-real 6 41 0 47
Diputacion de Alicante 5 298 14 317
Diputacion de Castelldon 0 92 0 92
Diputacion de Valencia 6 60 1 67
Total 60 1.030 28 1.118

Como puede observarse en el cuadro anterior, los ayuntamientos de Benidorm, Elche, Elda,
Orihuela y Torrevieja y la Diputacién de Castellén no han incluido en la relaciéon anual de
contratos 2020 ningln contrato tramitado por emergencia.

OBTENCION DE CONTRATOS A FISCALIZAR

Ante las omisiones puestas de manifiesto y al objeto de poder llevar a cabo la presente
fiscalizacion, esta Sindicatura de Comptes solicitd a las entidades locales fiscalizadas la
remision de una relacion certificada comprensiva de los contratos tramitados por
emergencia en el ejercicio 2020, con identificacién de los celebrados para hacer frente a la
situacion sanitaria causada por la COVID-19. Todas las entidades locales fiscalizadas han
facilitado la informacién solicitada.
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En el siguiente cuadro se muestra el resultado de estas certificaciones relativas a los
contratos no menores, tramitados por emergencia para atender las necesidades derivadas
de las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria causada por la COVID-19:

Cuadro 7. Total contratos no menores tramitados por emergencia COVID-19
certificados*

Importe total

Entidad N° contratos  Porcentaje Contratos certificados Porcentaje
Alcoy 1 13 128.861 19
Benidorm 7 8,9 336494 49
Castell6 de la Plana 12 15,2 902.075 13,0
Elche 7 8,9 1.174.541 17,0
Elda 2 2,5 308.369 4,5
Gandia 5 6,3 261.584 3,8
Orihuela 2 2,5 66.322 1,0
Paterna 2 2,5 128.832 19
Sagunto 5 6,3 342,572 5.0
San Vicente del Raspeig 4 51 268.488 39
Torrent 7 8,9 268471 39
Torrevieja* 10 12,7 1.012.162 14,6
Vila-real 5 6,3 234,000 34
Diputacion de Alicante 3 3,8 269.241 39
Diputacion de Castelldn 3 38 173.529 2,5
Diputacion de Valencia 4 5.1 1.042.800 15,1
Total general 79 100,0 6.918.341 100,0

* El nimero de contratos se refiere a expedientes, ya que se incluyen varios contratos por lotes.

En el cuadro siguiente se muestra esta informacién por tipo de contratos.

4 Los importes que figuran en esta primera parte de este informe son precios sin IVA, ya que existen
productos exentos de este impuesto.
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Cuadro 8. Relacion certificada de contratos no menores tramitados por emergencia

COVvID
Obras Servicio Suministros Total

Precio de Precio de Precio de Precio de
N° adjudicacion N° adjudicacién N° adjudicacién N° adjudicacion
Entidad contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Alcoy 1 128.861 1 128.861
Benidorm 4 215.825 3 120.669 7 336.494
Castell6 de la Plana 4 577.850 8 324.225 12 902.075
Elche 6 1.135.835 1 38.706 7 1.174.541
Elda 1 247934 1 60.435 2 308.369
Gandia 2 48.164 3 213.420 5 261.584
Orihuela 2 66.322 2 66.322
Paterna 1 103.139 1 25.693 2 128.832
Sagunto 2 173.478 1 33.000 2 136.094 5 342572
San Vicente del Raspeig 1 33.884 2 219.604 1 15.000 4 268.488
Torrent 3 69.886 4 198.585 7 268.471
Torrevieja 6 634.965 4 377.197 10 1.012.162
Vila-real 1 40.000 4 194.000 5 234.000
Diputacion de Alicante 3 269.241 3 269.241
Diputacion de Castelldn 3 173.529 3 173.529
Diputacion de Valencia 4 1.042.800 4 1.042.800
Total general 3 207.362 31 3.326.202 45 3.384.777 79 6.918.341

% n° contratos por tipo 3,8% 39,2% 57.0% 100,0%
% importe contratos por tipo 3,0% 48,1% 48,9% 100,0%

Adicionalmente, estas entidades locales nos han certificado 872 contratos menores por un
importe total de 2.985.123 euros.

Atendiendo al importe de adjudicacion, el Ayuntamiento de Elche es la entidad que ha
contratado un mayor importe, 1.174.541 euros, seguido de la Diputacion de Valencia, con
1.042.800 euros, y del Ayuntamiento de Torrevieja, con 1.012.162 euros.

Asi, se han certificado un total de 79 contratos no menores tramitados por emergencia
relacionados con la COVID-19 por un importe total de 6.918.341 euros, que se han
destinado, principalmente, en un 48,9% para la adquisicién de suministros y un 48,1% para
servicios, siendo los contratos de obras poco representativos tanto en importe como en
numero de contratos.

La crisis sanitaria derivada de la pandemia de la COVID-19 originé la necesidad de realizar,
por parte de las entidades locales, distintas actuaciones con el objetivo de proteger la salud
del conjunto de los ciudadanos y de preservar el bienestar de la poblacion y asegurar la
continuidad de los servicios esenciales.
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En el cuadro siguiente se muestran los contratos certificados agrupados por los distintos
tipos de objetos.

Cuadro 9. Contratos certificados agrupados por los distintos tipos de objetos

Clasificaciéon N° contratos Importe Porcentaje
Mascarillas y material proteccion 29 2.436.898 35,2
Alimentacion 16 2.029.475 29,3
Vigilancia y control acceso 9 972.034 14,1
Limpieza y desinfeccién 7 610.206 8,8
Asistencia 5 329.744 4,8
Mantenimiento y conservacién 3 214.688 3,1
Nuevas tecnologias 5 213.906 3,1
Test COVID-19 5 111.390 1,6
Total 79 6.918.341 100,0

A partir de los contratos certificados por las entidades fiscalizadas, hemos seleccionado
para su revision, aplicando criterios cuantitativos y cualitativos atendiendo a su importe o
a su objeto, una muestra representativa de cuarenta y un expedientes (véase anexo) que
han supuesto el 51,9% del nimero de contratos no menores tramitados por emergencia y
certificados por un importe total de 4.639.701 euros, que representa el 67,1% del importe
total de dichos contratos.

Adicionalmente, se han incluido en la muestra tres contratos no certificados por las
entidades locales de Sagunto y Torrevieja pero que se encuentran en la relacién de
contratos 2020 remitida a través de la Plataforma o figuran publicados en su perfil de
contratante ubicado en la PLACSP (Torrevigja).

El cuadro siguiente presenta el detalle de la muestra seleccionada por cada una de las
entidades.
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Cuadro 10. Muestra seleccionada

N° contratos Importe contratos
Entidad Remitidos Muestra Porcentaje  Remitidos Muestra  Porcentaje
Alcoy 1 1 100,0 128.861 128.861 100,0
Benidorm 7 3 42,9 336494 204.500 60,8
Castell6 de la Plana 12 4 333 902.075 645.257 71,5
Elche 7 1 14,3 1.174.541 300.000 25,5
Elda 2 2 100,0 308.369 308.369 100,0
Gandia 5 4 80,0 261.584 246.164 94,1
Orihuela 2 2 100,0 66.322 66.322 100,0
Paterna 2 1 50,0 128.832 103.139 80,1
Sagunto 5 1 20,0 342,572 112.500 32,8
San Vicente del Raspeig 4 3 75,0 268.488 253488 94,4
Torrent 7 3 42,9 268471 189.326 70,5
Torrevieja 10 6 60,0 1.012.162 882.934 87,2
Vila-real 5 3 60,0 234,000 189.600 81,0
Diputacion de Alicante 3 3 100,0 269.241 269.241 100,0
Diputacion de Castelldn 3 2 66,7 173.529 154.000 88,7
Diputacion de Valencia 4 2 50,0 1.042.800 586.000 56,2
Total 79 1 51,9 6.918.341 4.639.701 67,1

Cuadro 11. Complementario. Muestra adicional seleccionada

N° de contratos Precio total
Entidad muestra (sin IVA)
Contratos no incluidos en la certificacién de Torrevieja 1 692.095
Contratos no incluidos en la certificacion de Sagunto 2 78.000
Total 3 770.095

En el anexo se presenta el detalle de los 44 contratos seleccionados en la muestra (en el
caso de Torrevieja el nimero se refiere a expedientes, ya que se incluyen varios contratos
por lotes).

A continuacién, se presenta un resumen de la muestra seleccionada agrupada por el objeto
del contrato:
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Cuadro 12.Contratos de la muestra agrupados por su objeto

Clasificaciéon N° contratos
Alimentacion 11
Mascarillas y material de proteccion 19
Vigilancia y control acceso 3
Limpieza y desinfeccién 6
Asistencia 2
Nuevas tecnologias 1
Test COVID-19 2
Total 44
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Alcoy comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

N° de adjudicacion

Tipo contrato contratos (sin IVA)
Concesién de servicios 3 34.982
Contratos privados 1 70.248
Obras 9 1.842.593
Servicios 18 1.755.318
Suministro 3 155.871
Total 34 3.859.012

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria

Precio de Precio de

adjudicacion adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA) N° contratos (sin IVA)
Concesion de servicios 0 0 3 34.982
Contratos privados 0 0 1 70.248
Obras 1 103.504 8 1.739.089
Servicios 1 14.950 17 1.740.368
Suministro 1 128.861 2 27.010
Total 3 247.315 31 3.611.697

De los contratos tramitados por emergencia, el Ayuntamiento de Alcoy nos ha certificado
que tan solo un contrato se corresponde con el objeto relacionado con la COVID-19. Su
detalle se indica a continuacion:
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Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de
adjudicacion
N° expediente Objeto Tipo (sin IVA)
11125/2020 Contratacién por procedimiento de emergencia del Suministro 128.861
(C1179) suministro de un sistema de gestién integral de control de
temperatura corporal de aforo, tramitado a consecuencia de
la COVID-19 cofinanciado.
Total 128.861

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Alcoy ha certificado una relacién comprensiva de
ciento noventa y tres contratos menores relacionados con la COVID-19 por un importe
total de 214.224 euros (IVA incluido).

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitio la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma el 26 de febrero de 2021, dentro del plazo legalmente establecido (1 de
marzo de 2021).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. El contrato certificado de emergencia COVID-19 ha sido comunicado al Registro de
Contratos del Sector Publico para su inscripcion.

1.3. Analisis del contrato tramitado por emergencia por razén de la
COVID-19

La revision llevada a cabo del Unico contrato tramitado por emergencia por razon de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto los siguientes aspectos mas significativos:

1.3.1. Organo de contratacion

El 6rgano de contratacién es el alcalde, quien ha avocado para si la competencia que tenia
delegada en la Junta de Gobierno Local (Decreto de Alcaldia 18/06/2019).

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

En las bases de ejecucién del presupuesto, en su apartado 25.3.2 que regula la contratacion
de emergencia, se indica que “puesta de manifiesto la situacién de emergencia, el alcalde,
sin sujetarse inicialmente a los requisitos formales de la contratacidon, en el menor plazo
posible, debera formalizar el correspondiente decreto que valide dicha actuacién de
emergencia. El expediente se iniciard con un informe técnico que justifique la emergencia,
figurando necesariamente en dicha propuesta de acuerdo entre otros documentos el
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nombramiento de directores técnicos y de seguridad”. A este respecto, no consta este
nombramiento en el propio decreto de adjudicacion y no ha sido facilitado su
nombramiento en documento independiente.

Del mismo modo, este apartado de las bases de ejecucion del presupuesto indica que “el
expediente se iniciard con un informe técnico que justifique la emergencia, figurando
necesariamente en dicha propuesta de acuerdo: propuesta de fase contable AD o ADO vy,
en su defecto, el inicio del expediente de modificacion de crédito que dé cobertura
presupuestaria a la actuacion”. A este respecto, el documento contable ADO esté fechado
el 03/08/2020, una vez suministrado el material, y tal como se ha indicado en el apartado
a) no ha sido facilitada acreditacion de la aprobacion del expediente de modificacion de
créditos.

Inadecuadamente, la normativa reguladora a que hace referencia la regulacién de los
gastos de emergencia en las bases de ejecucion del presupuesto es el ya derogado Real
Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

Segun se establece en el apartado 25.3.2 de las bases de ejecucién del presupuesto, la
apreciacion de la emergencia corresponde al 6rgano de contratacion.

Para dar por buena la justificacidn se ha tenido en consideracién que el objeto del contrato
es especifico como medida de prevencién y control de la COVID-19.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacion con la preparacién, adjudicacién y formalizacién del contrato
fiscalizado.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. El contrato se tramito sin la existencia previa de crédito adecuado y suficiente, si bien
en la propia resolucion de adjudicacién se indica que se ha solicitado la dotacién del
crédito correspondiente mediante operaciones de modificacién y generacidon de
crédito. En relacion con este aspecto, no se nos ha facilitado la acreditacion de la
aprobacién del indicado expediente de modificacién de créditos.

2. No se ha acreditado que se haya llevado a cabo la fiscalizaciéon del expediente de
contratacion por parte del 6rgano Interventor de la entidad (DA 32.3 de la LCSP).

3. En la propia resolucion de adjudicacién no se indica el importe a abonar en concepto

de impuesto sobre el valor afiadido como partida independiente, solo se indica el
importe del contrato, IVA incluido (articulo 102.1 de la LCSP).
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4. La parte dispositiva de la propia resolucién de adjudicaciéon deberia identificar el
adjudicatario y el importe de adjudicacién, si bien consta en el cuerpo de dicha
resolucion de adjudicacion.

En relacién con la formalizacion del contrato

5. En el contrato revisado no ha quedado acreditada su formalizacién. La documentacién
del contenido contractual hubiera aportado mayor seguridad juridica y permitido un
mejor control de la ejecucién de las prestaciones contratadas.

En relacidn con la publicidad del contrato

6. Laadjudicacion del contrato se publicé en el perfil de contratante alojado en la PLACSP,
superando el plazo de quince dias fijado en el articulo 151.1 de la LCSP, con una
demora de, aproximadamente, cinco meses.

1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos
En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

1. No se ha acreditado que el érgano de contratacion haya designado un responsable del
contrato, encargado de supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada (articulo 62.1 de la LCSP y bases de ejecucién del presupuesto, apartado
25.3.2).

1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

No se ha acreditado la promocion de la concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa
de ofertas a mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Benidorm comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Concesion de obras 1 78.809
Concesién de servicios 4 4.035.719
Contratos privados 2 79.607
Obras 5 2.523.591
Servicios 7 573.408
Suministro 4 205.349
Total 23 7.496.483

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Ordinaria Urgente

Precio de Precio de

adjudicacion adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA) N° contratos (sin IVA)
Concesién de obras 1 78.809 0 0
Concesién de servicios 4 4.035.719 0 0
Contratos privados 2 79.607 0 0
Obras 4 2.453.675 1 69.917
Servicios 7 573408 0 0
Suministro 4 205.349 0 0
Total 22 7.426.566 1 69.917

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Benidorm nos ha certificado una relacién de los
contratos relacionados con la COVID-19 adjudicados en el ejercicio 2020. Esta relacion,
ademas de los contratos no menores tramitados por emergencia que se detallan en el
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cuadro 3, incluye un contrato tramitado por urgencia por importe de 69.917 euros y un
contrato menor por importe de 3.840 euros.

Esta relacidn certificada de contratos COVID-19 estd incompleta, ya que no incluye el
contrato 113/2020, correspondiente al suministro de material y equipos de proteccion para
evitar el contagio por la COVID-19 para el personal del Ayuntamiento de Benidorm por
importe de 18.525 euros, tramitado por procedimiento ordinario y que si se ha incluido en
la relacion de contratos comunicada a través de la Plataforma.

El alcance de la presente fiscalizacién previsto en los PAA 2021 y 2022 es la fiscalizacion de
los contratos de emergencia por razén de la COVID-19.

Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de

N° adjudicacion

expediente Objeto Tipo (sin IVA)

40 Elaboracion de menus para escolares Servicios 122.500

44 Bono de alimentos en supermercado a las Suministro 60.000
personas necesitadas

32 Elaboracion de menus para escolares Servicios 49.000

30 Bono de alimentos en supermercado a las Suministro 40.000
personas necesitadas

50 Test rapido y PCR COVID-19 Servicios 22.325

49 Test rapido y PCR COVID-19 Servicios 22.000

31 Compra de equipo informatico Suministro 20.669

Total 336.494

El érgano de contratacion de los expedientes 30, 31, 32 y 44 ha sido el alcalde, mientras
que en los expedientes 40, 49 y 50 ha sido la Junta de Gobierno Local.

1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitid la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma el 21 de mayo de 2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de marzo
de 2021).

2. Como puede observarse en el cuadro anterior, el Ayuntamiento de Benidorm no ha
incluido en su relacion anual de contratos 2020 remitidos a través de la Plataforma
ningln contrato tramitado por emergencia, por lo que la relacién remitida esta
incompleta.
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3. Del mismo modo, el Ayuntamiento no ha remitido los expedientes de los contratos que
superan los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP.

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. El Ayuntamiento de Benidorm ha incumplido el articulo 346 de la LCSP, ya que no ha
comunicado al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcién, los
contratos adjudicados en el gjercicio de 2020.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de Benidorm, hemos seleccionado para
fiscalizar los expedientes 40, 44 y 49. Estos expedientes suponen el 60,8% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

El 6rgano de contratacion es el alcalde, quien, mediante el Decreto de Alcaldia nim.
2693/2019, de 20 de junio, acuerda la delegacion de la competencia en materia de
contratacion en la Junta de Gobierno Local (JGL).

No obstante lo anterior, en la adjudicacion de uno de los tres contratos revisados (nimero
44/2020), el alcalde-presidente del Ayuntamiento avoca para si dicha competencia
delegada en la JGL, conforme al articulo 10.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

La tramitacion de expedientes de contratacion se regula en los articulos 18 y 19 de las bases
de ejecucion del presupuesto 2020, si bien en las citadas bases no existe una regulacién
especifica de la tramitacién de emergencia (articulo 120 de la LCSP).

A este respecto, seria conveniente que en la regulacion de la tramitacién de gastos y
expedientes de contratacién contenida en estos articulos de las bases de ejecucién del
presupuesto se hiciera una remision expresa a la normativa general aplicable, en especial a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

1. En los expedientes 44/2020 y 49/2020 existe una justificacion indebida, inadecuada o
insuficiente de la tramitacién de emergencia (articulo 120 de la LCSP). El 6rgano de
contratacion debe dejar constancia de los motivos o causas que le habilitan legalmente
para acudir a la tramitacion excepcional por emergencia, no bastando la mera alusion
genérica al articulo 120 de la LCSP y al Real Decreto-ley 7/2020. Concretamente:

e En el expediente 44/2020 hemos observado falta de acreditacién de los supuestos
de hecho que dan lugar a la contratacion de emergencia; en concreto, no consta la
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debida justificacion de la tramitacion por emergencia de este contrato en el
informe y propuesta de adjudicacién de 30 de abril de 2020 de la coordinadora de
Bienestar con el V° B° de la concejal de Bienestar Social, del que se desprende que
se tramita un nuevo contrato por emergencia por haber agotado el crédito del
anterior tramitado también por emergencia, basandose en la justificacion del
anterior contrato (30/2020).

e En el expediente 49/2020, no se ha justificado adecuadamente la utilizacion de este
procedimiento de emergencia y pone de manifiesto una defectuosa planificacién
de la gestién contractual que ha traido como consecuencia la contratacién por via
de emergencia.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacion de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. No se ha acreditado la fiscalizacidon con caracter previo del expediente de contratacién
por el érgano interventor de la entidad (DA 323 de la LCSP), en relacién con la
utilizacion del procedimiento de la tramitacién de emergencia. En concreto:

e En el expediente 40/2020, la fiscalizacidn limitada previa emitida por el interventor
se realiza con incidencias (“se debe adoptar una resolucién aprobando los
beneficiarios de las ayudas”) y “de conformidad con aspectos a subsanar (articulo
12.5 del Real Decreto 424/2017)", sin que se detallen estos y sin que se haya
justificado la remisién al érgano interventor de la subsanacion de defectos, con
anterioridad a la aprobacién del expediente. Tampoco informa de la utilizacién de
la tramitacién de emergencia.

e Enlo que se refiere a los expedientes 44/2020 y 49/2020, se ha de sefialar que no
se ha aportado ninguno de los informes de fiscalizacion de estos, Unicamente
constan sendos informes del interventor (de 4 de mayo de 2020 y 25 de mayo de
2020 respectivamente) en los que, si bien indica la existencia de crédito adecuado,
expresamente no entra a fiscalizar con caracter previo la utilizacion de la
tramitacion por emergencia.

2. El objeto del contrato no estd adecuadamente determinado en ninguno de los tres
expedientes de la muestra (articulo 99.1 de la LCSP). En concreto:

e En el expediente 40/2020 no se detalla la composicion del menl contratado, tan
solo el peso en gramos de los platos primero y segundo.

e De la documentacion aportada del expediente 44/2020 y de la resolucién de
adjudicacion (Decreto de Alcaldia nimero 1758/2020, de 6 de mayo) se pone en
evidencia que la definicién del objeto del contrato se limita a la “adquisicion de
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alimentos, mediante la prestacion de bonos canjeables en supermercado,
expedidos por la Concejalia de Bienestar Social”, sin definir o concretar ni el tipo
de productos alimentarios a suministrar (productos perecederos o frescos,
conservas, etc.) ni el precio méximo de cada tipo de producto, y sin regular un
sistema que permita justificar o verificar el efectivo suministro de los productos
adquiridos con los bonos canjeables seguin la documentacion facilitada y
atendiendo a la finalidad del contrato. Esta podria considerarse méas propia de una
actividad subvencional que de un contrato administrativo de suministros.

e En el expediente 49/2020, de la documentaciéon aportada y del acuerdo de
adjudicacién (JGL 25/5/2020) se pone en evidencia que la definicion del objeto del
contrato no es clara y se presta a confusion en relacién con el precio del contrato
(22.000 euros), ya que por una parte se indica como objeto del contrato la
“realizacion de 700 test rapidos COVID-19 y andlisis PCR" y por otra parte se indica
que esos test rapidos tienen un precio de 25 euros y los PCR un precio de 100
euros, sin que conste su desglose.

3. No se ha acreditado la dacion de cuenta al Pleno de la entidad de la celebracién de
estos contratos (articulo 120.1.b y DA 32.1 de la LCSP).

Adicionalmente, por lo que respecta al expediente 40/2020:

4. Del certificado acreditativo del acuerdo de adjudicacion del contrato (JGL 28/4/2020),
se evidencia la indeterminacién del plazo de duracion, vinculado Unicamente a su
importe aprobado y no a la duracién del estado de alarma que lo motivé, asi como la
omisién de toda referencia al nUmero de contrato a que se refiere.

5. No se justifican adecuadamente los criterios considerados para adjudicar el contrato
(articulo 116.4 de la LCSP). No se nos ha facilitado el informe técnico de valoracion que
soporta la propuesta de adjudicacidn que realiza la concejal delegada de educacion en
la que indica que el contrato se adjudica a la oferta mas ventajosa.

El articulo 19 de las BEP (pagina 16) establece que “en todo caso, el departamento
gestor de la propuesta de contratacién serd responsable de aportar los informes
técnicos y la documentacidon que se requieran para su completa tramitacién
administrativa, incluyendo la propuesta del pliego de condiciones técnicas y —en su
caso— de los criterios de adjudicacién propuestos, debidamente motivados”.

Por lo que respecta al contrato 44/2020:

6. En la propia resolucion de adjudicacién no se indica el importe a abonar en concepto
de impuesto sobre el valor afiadido como partida independiente, solo se indica el
importe del contrato, IVA incluido (articulo 102.1 de la LCSP).

En relacion con la formalizacion de los contratos

7. En ninguno de los tres expedientes de la muestra ha quedado acreditada la
formalizacion del contrato. Si bien la contratacion de emergencia puede perfeccionarse
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verbalmente (articulo 37 de la LCSP), constituye una buena practica de gestién
administrativa la formalizacién por escrito del contrato, aunque ello no sea requisito
previo para el inicio de la ejecucion de las prestaciones necesarias para hacer frente a
la situacion de emergencia.

En relacion con la publicidad de los contratos

8. Ninguno de los contratos de la muestra tramitados por emergencia ha sido publicado
en el perfil de contratante ni constan en el portal de transparencia de la entidad®.

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos

Por otra parte, el articulo 120.d) establece que, ejecutadas las actuaciones objeto de este
régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta ley sobre cumplimiento de los
contratos, recepciéon y liquidacién de la prestacion, es decir, para estas fases no se
establecen diferencias respecto a la tramitacion ordinaria.

Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones de los expedientes 44/2020 y
49/2020, segun la documentacién contable sin firmar facilitada, ha superado un mes
contado desde la adopcion del acuerdo de contratacidn de emergencia (articulo
120.1.c de la LCSP).

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

2. En ninguno de los tres contratos de la muestra se ha acreditado que el érgano de
contratacion haya designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su
ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

3. Tampoco se ha acreditado, en ninguno de ellos, la existencia de un documento formal
acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacion, mediante un acto formal de
recepcién o conformidad que acredite que el contratista ha realizado, de acuerdo con
los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracién, la totalidad de la
prestacion (articulo 210 de la LCSP).

4. Segun la citada documentacion facilitada, el servicio objeto del expediente 40/2020
continud prestdndose una vez finalizada la causa que motivd la contratacion por
emergencia (curso escolar 2019-2020), hasta agotar el presupuesto maximo aprobado
para este contrato. Al respecto, la actividad contratada debia limitarse a lo
estrictamente indispensable para prevenir y remediar los dafios derivados de la
situacion de emergencia.

> Articulo 8.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.
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En relacion con la facturacion

5. No se ha acreditado que las facturas hayan sido recibidas y diligenciadas de
conformidad por el servicio correspondiente de la entidad. Tampoco se ha acreditado
que los documentos contables de reconocimiento de la obligacién y las érdenes de
pago hayan sido debidamente firmados por el 6rgano competente del ayuntamiento,
en ninguno de los tres contratos seleccionados.

1.3.6. Adecuacioén de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestiéon
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los tres expedientes hemos podido obtener evidencia documental de la
comprobacién, por parte del servicio correspondiente, de que la empresa contratista
no tenga deudas con el propio Ayuntamiento. Adicionalmente, en el expediente
49/2020, tampoco consta la declaracién responsable de la vigencia de los poderes de
representacion para actuar en nombre de la adjudicataria y la declaracién responsable
de no concurrencia de causas de prohibicién para contratar con la Administracion,
debidamente firmada por persona autorizada de la adjudicataria.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. No se ha acreditado documentalmente la promocién de la concurrencia de ofertas,
mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa, y en el expediente
44/2020 tampoco se ha facilitado el presupuesto de la propia empresa adjudicataria.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la
Ley de Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Contratos administrativos especiales 1 5.700
Contratos privados 3 95.504
Obras 22 6.113.810
Patrimonial 1 17.000
Servicios 23 3618916
Suministro 16 10.005.747
Total 66 19.856.677

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacidn por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria
Precio de Precio de
N° adjudicacién N° adjudicacién
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Contratos administrativos especiales 0 0 1 5.700
Contratos privados 0 0 3 95.504
Obras 0 0 22 6.113.810
Patrimonial 0 0 1 17.000
Servicios 4 577.646 19 3.041.270
Suministro 8 324.224 8 9.681.522
Total 12 901.870 54 18.954.807

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Castellé de la Plana nos ha remitido una relacién de
todos los contratos relacionados con la COVID-19 adjudicados en el ejercicio de 2020.
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Esta relacion, ademas de los contratos no menores que se detallan en el cuadro 3, incluye
veinticuatro contratos menores por un importe total de 96.323 euros. Asimismo, nos ha
certificado una relacion de los gastos tramitados sin la formalizacion de contrato menor
relacionados con la COVID-19 por un importe total de 323.972 euros. En esta relacién se
han incluido dos adquisiciones que, por su importe, deberian haberse tramitado mediante
la formalizacion del correspondiente expediente y que corresponden al suministro de
40.000 mascarillas modelo KN95-FFP2 por un importe de 79.200 euros y 60.000 mascarillas
quirdrgicas para empleados publicos por importe de 92.000 euros y suministro de 15.000
mascarillas, 3.750 unidades tipo IIR de 3 a 7 afios y 11.250 unidades tipo IIR de 8 a 12 afios,
por un importe de 16.500 euros.

El cuadro siguiente muestra el detalle de los contratos no menores por razén de la COVID-
19 tramitados por emergencia, certificados por el Ayuntamiento de Castellé de la Plana y
cuyo organo de contratacion, en todos ellos, ha sido el concejal delegado de contratacién
y patrimonio:

Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)

11821/2020  Declarar y aprobar la tramitacion de emergencia y Servicios 439.286
encomendar, con caracter retroactivo desde el 23 de
marzo de 2020, la ejecucién del servicio de catering
domiciliario para menores en situacion de precariedad
material severa o en situacion de vulnerabilidad
agravada por el cierre de los centros educativos, en
cumplimiento de las medidas orientadas a proteger la
salud con motivo del coronavirus COVID-19.

16929/2020 Suministro de 40.000 mascarillas modelo KN95-FFP2,  Suministros 79.200
(7.C.20) para el posterior uso y distribucién entre la ciudadania

mas vulnerable ante la crisis sanitaria a causa del

COVID-19.

11605/2020  Declarar y aprobar la tramitacion de emergencia y Servicios 67.500
encomendar, con caracter retroactivo desde el 16 de
marzo de 2020, la ejecucién del servicio de
alimentacion a domicilio para personas mayores, con
problematica sanitaria o en situacion de dependencia,
para dar cumplimiento a las medidas orientadas a
proteger la salud y seguridad de los ciudadanos con
motivo del coronavirus COVID-19.

22410/2020  Suministro de diverso material de proteccién Suministros 59.271
(12.C.20) individual (EPI) para las dependencias del
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana.

21749/2020  Servicio de sistema de inteligencia artificial montado  Servicios 52.500
(11.C.20) en un RPAS (sistema aéreo tripulado por control

remoto) para control de aforo en las playas de

Castellé de la Plana.
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Precio de
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
16034/2020  Contrato suministro alimentos, envases y productos Suministros 49.091
limpieza para el proyecto “Cuina social Castell6”.
20891/2020  Contratacién del suministro e instalacion del sistema  Suministros 32320
(10.C.20) de cita previa para la atencion a la ciudadania en el
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana.
20191/2020  Suministro de 40 tabletas con servicio de firma Suministros 32.204
(9.C.20) biométrica.
20197/2020  Suministro de material de proteccién individual Suministros 32.013
(8.C.20) consistente en pantallas de proteccién de metacrilato,
dosificadores de pared de jabdn, dispensadores de
pared con papel secamanos, limpiador
hidroalcohdlico, papeleras de pedal y cajas de papel
para las dependencias del Ayuntamiento de Castellé
de la Plana.
46122/2020  Suministro para la ampliacién del wifi corporativo del ~ Suministros 23.057
(18.C.20) Ayuntamiento de Castell6 de la Plana.
12987/2020  Contrato de vigilancia del albergue temporal Castellé6  Servicios 18.564
(polideportivo municipal Castalia).
16034/2020  Contrato suministro inicial envases, bolsas y productos Suministros 17.069
limpieza para el proyecto “Cuina social Castell6”.
Total 902.075

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana ha remitido la relacion anual de contratos
celebrados en 2020 a través de la Plataforma el 25 de febrero de 2021, dentro del plazo
legalmente establecido (1 de marzo de 2021).

2. Todos los contratos no menores tramitados por emergencia del cuadro 3 anterior se
incluyen en la relacién de contratos del ejercicio de 2020 remitida a través de la
Plataforma y se encuentran publicados en el perfil de contratante.

3. El expediente seleccionado en la muestra, 11821/2020, relativo al servicio de catering
domiciliario para menores en situacion de precariedad material COVID-19, por importe
de 439.286 euros, ha sido remitido a través de la Plataforma fuera del plazo legalmente
establecido (articulo 335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. Los contratos revisados han sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico.
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1.3. Andlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, hemos seleccionado
para fiscalizar los expedientes 11605/2020, 11821/2020, 16929/2020 (7.C.20) y 22410/2020
(12.C.20). Estos expedientes suponen el 71,5% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

La Junta de Gobierno Local, desde la fecha de adopcién del acuerdo de 27 de marzo de
2020, tiene delegada su competencia como 6rgano de contratacion de las contrataciones
de emergencia en el concejal delegado de Contratacion y Patrimonio.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

No existe en las bases de ejecucion del presupuesto 2020 una regulacion especifica de la
tramitacion de expedientes de contratacién no menores; si, en cambio, de los contratos
menores (base nimero 25).

La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo de 27 de marzo de 2020, aprobé la
instruccién relativa a la tramitacion de contrataciones de emergencia correspondientes a
prestaciones derivadas de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en la
que se recogen los trdmites que se habran de seguir para estas contrataciones.

1.3.3. Justificacion de la tramitacidon de emergencia

Con relacion a este aspecto, tenemos que sefialar que en el expediente 22410/2020 existe
una justificacién indebida, inadecuada o insuficiente de la tramitacién de emergencia
(articulo 120 de la LCSP). El 6rgano de contratacién debe dejar constancia de los motivos
o causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacion excepcional por
emergencia, no bastando la mera alusién genérica al articulo 120 de la LCSP y al Real
Decreto-ley 7/2020.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. En los expedientes 11605/2020 y 11821/2020, no se indica en la propia resolucion de
adjudicacion el importe a abonar en concepto de impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
como partida independiente (articulo 102.1 de la LCSP), solo se indica el importe del
contrato, IVA incluido, y el porcentaje de IVA aplicable a cada servicio. No obstante, en
el expediente 11821/2020 el informe de necesidad si desglosa los importes del servicio
y del impuesto sobre el valor afiadido.
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2. En los expedientes 11605/2020y 11821/2020, la resolucion de adjudicacién no recoge
las condiciones de recepcidn y entrega de la prestacion (articulo 35.1.h de la LCSP),
omisiones estas que resultan relevantes teniendo en consideracién la ausencia de un
previo pliego de condiciones y de la posterior formalizacidn del contrato. Si bien en el
expediente 11605/2020 el detalle del servicio objeto del contrato se recoge en el
informe de necesidad complementario fechado el 17/4/2020, la ejecucion de este se
inicié un mes antes.

3. En los expedientes 11605/2020 y 11821/2020 el objeto del contrato no estad
adecuadamente determinado (articulo 99.1 de la LCSP). La propuesta de las
adjudicatarias no detalla la composicién de los menus diarios a servir, tan solo indican
de forma genérica que constaran de primer plato, segundo plato, pany postre de lunes
a viernes.

En relacion con la formalizacion de los contratos

4. En ninguno de los expedientes de la muestra ha quedado acreditada la formalizacion
del contrato.

En relacion con la publicidad de los contratos

5. La publicacion de la adjudicacion del contrato 22410/2020 no contiene ninguna
referencia a la justificacién del procedimiento utilizado, ya fuera explicando
brevemente la causa de acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o
adjuntando los informes o memorias justificativas que motivaron la eleccién de la
tramitacién de emergencia.

6. Tal como se indica en el apartado 1.1, en los contratos de la muestra no se ha
acreditado su publicacién en el portal de transparencia de la entidad (articulo 8.1.a de la
Ley 19/2013).

1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. En los expedientes 11605/2020 y 11821/2020, el inicio de la ejecucion del contrato es
anterior a la adopcion por el érgano de contratacién del acuerdo de contratacion de
emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP).

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

2. En el expediente 16929/2020 no se ha acreditado que el érgano de contratacion haya
designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

3. En el expediente 11821/2020 no se ha acreditado la justificacién del nimero de
unidades (menus) correspondiente a cada periodo facturado, bien mediante un listado
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de usuarios beneficiarios o bien mediante los correspondientes albaranes de entrega.
A este respecto, hay que sefialar que, si bien consta en el expediente la correspondiente
acta de recepcion o conformidad del servicio, no consta en este detalle alguno.

En relacion con la facturacion

4. En el expediente 22410/2020, las mascarillas suministradas, facturadas en sendas
facturas emitidas el 17/7/2020 y pagadas el 11/8/2020, incluian el IVA del 21%, a pesar
de tratarse de una prestacion exenta de IVA de acuerdo con lo sefialado en el articulo
8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo, y en la disposicion adicional séptima del Real
Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

5. Enninguno de los expedientes revisados consta la concurrencia del 6rgano interventor
(o su delegado) al acto de recepcion de la prestacion, a los efectos de comprobacion
material de la inversién (DA 32.3 de la LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo 20
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local).

6. En el expediente 22410/2020 no consta el detalle de todos los productos suministrados
en el acto formal de recepcién o conformidad, por lo que no queda adecuadamente
acreditado en el expediente que el contratista haya realizado, de acuerdo con los
términos del contrato y a satisfaccion de la Administracién, la totalidad de la prestacién
(articulo 210 de la LCSP). Ello resulta relevante en este contrato debido a que no se nos
han facilitado los albaranes justificativos de la entrega del suministro facturado, si bien
si constan las facturas conformadas por el érgano competente del Ayuntamiento.

1.3.6. Adecuacion de la contrataciéon de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los expedientes de la muestra se ha acreditado la comprobacion previa
de la aptitud del contratista para contratar: solvencia técnica o profesional, solvencia
econdmica y financiera y declaracién responsable.

Con respecto a la promocién de la concurrencia de ofertas

2. No se ha acreditado en los expedientes 11821/2020, 16929/2020 y 22410/2020 que se
haya promovido la concurrencia de ofertas mediante la solicitud previa de ofertas a
mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Elche comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Obras 30 10.521.653
Servicios 32 8.638.084
Suministro 5 236426
Contratos privados 2 95.907
Total 69 19.492.070

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Ordinaria Urgente

Precio de Precio de

adjudicacion N° adjudicacién

Tipo contrato N° contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 30 10.521.653

Servicios 29 8.431.502 3 206.582

Suministro 4 224.030 1 12.396

Contratos privados 1 76.807 1 19.100

Total 64 19.253.992 5 238.078

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Elche nos ha remitido una relacion certificada de los
contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio 2020, comprensiva de siete contratos no menores por un importe total de
1.174.541 euros y dos contratos menores por importe total de 62.622 euros.
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Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19

certificados

N° expediente

2020/12953C

2020/5021G

2020/3967P

2020/1927S

2020/6223X

2020/2109)

2020/11358N

Total

Tipo

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Suministros

Objeto

22 ampliacion del servicio de atencion a necesidades
bésicas a causa del COVID-19 mediante entrega de vales
de alimentos.

Servicio de atencion de necesidades basicas de
alimentacion a causa del COVID-19 mediante entrega de
vales de alimentos.

Ampliacién de servicios del albergue provisional y
limpieza y seguridad privada.

Contrato de servicios para atender a personas sin hogar
y familias en situacién de extrema vulnerabilidad

derivada de la declaracion del estado de alarma sanitaria.

Ampliacién del servicio de atencion a necesidades
bésicas a causa del COVID-19 mediante entrega de vales
de alimentos.

Ampliacién de servicios del albergue provisional y
seguridad privada albergues y mercados.

Suministros de material de proteccién personal para el
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales.

* El Ayuntamiento ha certificado los importes con IVA incluido.

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

Precio de
adjudicacion
(IVA
incluido)*

400.000

300.000

132.287

107.000

100.000

96.548

38.706

1.174.541

1. La entidad remitid la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) el 26 de febrero de
2021, dentro del plazo legalmente establecido (1 de marzo de 2021).

2. Dicha relaciéon anual de contratos no es integra, ya que no incluye ningln contrato
certificado tramitado por emergencia (articulo 335.1 de la LCSP). Adicionalmente
tampoco incluye tres contratos que constan en el perfil de contratante por un importe
total de 27.868.947 euros. El expediente de uno de estos contratos, por importe de
25.547.100 euros, cuyo objeto es el servicio de limpieza viaria y recogida, transporte y
entrega de residuos en el término municipal de Elche, ha sido remitido y por tanto
comunicado a través de la Plataforma el 14 de marzo de 2022.
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3. Adicionalmente, de los seis contratos integrantes de la relaciéon de contratos remitida
el 26 de febrero de 2021, y que cumplen las condiciones para la remisién de la copia
certificada del documento en el que se han formalizado los contratos, dos de ellos
(33,3%) han sido remitidos fuera de plazo, en tres (50%) no se ha cumplimentado la
fecha de formalizacién del contrato por lo que no hemos podido comprobar si se han
remitido en plazo y solo uno de ellos (16,7%) lo ha sido en plazo (articulo 335.1 de la
LCSP).

4. El contrato revisado en la muestra no ha sido remitido a la Plataforma cuando habia
obligacion con arreglo a su importe (contrato de servicios cuyo precio de adjudicacién
excede de los 150.000 euros, articulo 335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. No hay evidencia de que el contrato revisado en la muestra haya sido comunicado al
Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcion.

1.3. Anadlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de Elche, hemos seleccionado el expediente
2020/5021 para su fiscalizacién, lo que representa una muestra del 25,5% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

Conforme al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de junio de 2019, se delegan las
competencias en materia de contratacion no menor al concejal delegado en materia de
contratacion, que segun el portal de transparencia del Ayuntamiento es el concejal de
Modernizacion del Espacio Publico, Servicios Municipales, Mantenimiento, Contratacidn
Publica y Compra Centralizada.

En este expediente analizado, el 6rgano de contratacién ha sido el alcalde en virtud de las
atribuciones que le confiere el articulo 124.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 contienen una regulacion especifica para la
tramitacién de contratos, especialmente referida en la base nimero 22.

La normativa en materia de contratacion a la que se remiten las bases es correcta, excepto
en la base 22.32 cuando regula la contratacion por emergencia, que se remite a
determinados preceptos derogados: “articulo 115 y siguiente del Real Decreto Legislativo
781/86"; en su lugar deberia remitirse al articulo 120 de la LCSP.

Las propias bases de ejecucidn (base 22.4), si bien con indicacion de “excepcionalmente”,
regulan un procedimiento para el caso de que se haya ejecutado un gasto sin haber
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tramitado el correspondiente expediente de contratacion cuando ello era necesario, en el
que Unicamente hay que adicionar un informe explicativo del érgano gestor (técnico
responsable), sin que conste ningun tipo de medida disuasoria (sancionadora, disciplinaria,
etc.) dirigida al responsable o a los responsables de haber permitido la realizacién de un
gasto sin la preceptiva tramitacion del correspondiente expediente administrativo.

En la base 23.2 se establece la necesidad de unir a la correspondiente factura acreditativa
de la ejecucion del contrato una certificacidon expedida por el técnico responsable, y
respecto al contenido de las correspondientes facturas, estas han de contener, entre otros
extremos, “descripcion detallada del suministro o servicios destacados” y “nimero y clase
de unidades servidas y precios unitarios”. A este respecto, de la revision de las facturas
acreditativas de la ejecucion del contrato seleccionado se considera que estos dos extremos
no se cumplen adecuadamente en todos los casos, especialmente por cuanto no describen
detalladamente los suministros adquiridos con los vales facturados, vales que, ademas, son
de importe dispar. A lo que hay que afiadir que uno de los cuatro contratistas ni siquiera
indica en sus facturas el nUmero de vales facturado, constando Unicamente en el certificado
adjunto emitido por la responsable del Ayuntamiento.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

Existe una justificacion indebida, inadecuada o insuficiente de la tramitacién de emergencia
(articulo 120 de la LCSP) del expediente. El 6rgano de contratacion debe dejar constancia
de los motivos o causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacién excepcional
por emergencia.

Adicionalmente, hay que sefalar que del informe de necesidad se desprende que se debe
tramitar un nuevo contrato por emergencia al haber agotado el crédito del anterior,
adjudicado mediante un procedimiento abierto en 2016 por importe de 150.000 euros y
que finalizaba en agosto de 2020.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacién en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. No consta que la celebracién del contrato haya sido autorizada por el 6rgano de
contrataciéon de la entidad, érgano competente para autorizar la contratacion de
emergencia segun la normativa interna aplicable, de conformidad con lo dispuesto en
el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de junio de 2019, en la que se delega
la competencia como érgano de contratacion en el concejal delegado competente en
materia de contratacién y no en el alcalde-presidente de la entidad, que es quien ha
adjudicado este contrato mediante la Resolucién de 24 de abril de 2020.

2. No consta tampoco en dicha resolucién de adjudicacién explicaciéon o identificacion
del correspondiente acuerdo de la JGL por el que delegue o autorice en favor del
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alcalde la competencia como 6rgano de contratacion o para la declaracién de
emergencia y adjudicacion de este contrato.

3. El objeto del contrato no estd adecuadamente determinado (articulo 99.1 de la LCSP).
A este respecto, se ha de sefalar que de la documentacion aportada del expediente y
de la propia resolucién de adjudicacidon se pone en evidencia que la definicion del
objeto del contrato se limita a la “entrega de vales de alimentos” y en el cuerpo de la
resolucion afade que esos vales son para la adquisicidon de productos de primera
necesidad (alimentacion, higiene y limpieza) a través de vales individualizados
expedidos por el Ayuntamiento, ello sin definir o concretar ni el tipo de productos
alimentarios a suministrar ni el precio maximo de cada tipo de producto, y sin regular
un sistema que permita justificar o verificar el efectivo suministro de los productos
adquiridos con los bonos canjeables. Por lo que, atendiendo a la finalidad del contrato,
podria considerarse mas propia de una actividad subvencional que de un contrato
administrativo.

4. En la propia resolucion de adjudicacidén no se indica el importe a abonar en concepto
de impuesto sobre el valor afiadido (IVA) como partida independiente, solo se indica
el importe del contrato, IVA incluido (articulo 102.1 de la LCSP), y no se explican los
motivos, siendo que, atendiendo al contenido de los suministros entregados a cambio
de los “vales de alimentos”, si que estan sujetos a diferentes tipos de IVA.

A este respecto, las facturas justificativas de la prestacion del servicio tampoco incluyen
IVA. Por una parte, las facturas emitidas por tres de las cuatro empresas adjudicatarias
consideran que se trata de una operacion “no sujeta al IVA" a la vez que se remiten a la
regulacién de las exenciones del IVA previstas en el articulo 20 de la Ley 37/1992, del
Impuesto sobre el Valor Afadido (en adelante LIVA), pero sin especificar el apartado
concreto de dicho articulo 20 de la LIVA y sin ofrecer mayor explicacion de los motivos de
la supuesta “no sujecion” al IVA. Y, por otra parte, la otra empresa contratista se remite en
sus facturas a lo dispuesto en los articulos 4 y 7 de la citada norma legal, donde si se regula
la “no sujecion al IVA”, pero no menciona tampoco el apartado concreto de dicho articulo
7 de la LIVA que motiva la no sujecién.

En relacion con la formalizacion de los contratos
5. No ha quedado acreditada la formalizacién del contrato revisado.
En relacion con la publicidad de los contratos

6. Laadjudicacidn del contrato se publicé en el perfil de contratante alojado en la PLACSP
superando el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP), con una demora aproximada
de 10 meses, ya que la resolucion de adjudicacidon es de 24 de abril de 2020 vy la
publicacion es de 1 de marzo de 2021.

7. La publicacion de la adjudicacién del contrato no contenia ninguna referencia a la
justificacion del procedimiento utilizado, ya fuera explicando brevemente la causa de
acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o adjuntando los informes
o memorias justificativas que motivaron la eleccion de la tramitacion de emergencia.
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1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. El inicio de la ejecucion del contrato es anterior a la adopcién por el érgano de
contratacion del acuerdo de contratacién de emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP).
A este respecto, de la documentacién justificativa de la ejecucion del contrato se
evidencia que se inicidé el 2/4/2020, esto es, 22 dias antes de la resolucién de
adjudicacién de 24/4/2020.

En relacion con la facturacion

2. Lasfacturas no llevan IVA al haber considerado el objeto del contrato como un contrato
de servicios de gestién de “vales de alimentos” en vez de lo que realmente es, un
contrato de suministros de alimentos y otros productos (articulo 75.Uno de la LIVA).

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

3. No se ha constatado la existencia de un documento formal acreditativo de la correcta
ejecucion de la prestacion, mediante un acto formal de recepcion o conformidad que
acredite que el contratista ha realizado, de acuerdo con los términos del contrato y a
satisfaccion de la Administracién, la totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP),
aunque si constan las facturas a las que se une la correspondiente certificacion de
conformidad por el servicio correspondiente de la entidad. A consecuencia de lo
anterior, tampoco consta la concurrencia del érgano interventor (o su delegado) al acto
de recepcion de la prestacion, a los efectos de comprobacion material de la inversion
(DA 323 de la LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo 20 del RCI).

1.3.6. Adecuacién de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestiéon
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. No se ha acreditado la comprobacién previa de la solvencia técnica de dos de las cuatro
empresas adjudicatarias. Asi mismo, no consta acreditada de ninguna de las cuatro
empresas adjudicatarias la solvencia econémica y financiera, que estén al corriente de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, y que no tengan deudas con el
propio Ayuntamiento. Tampoco han aportado declaracién responsable.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. No se ha acreditado la promocién de la concurrencia de ofertas, mediante la solicitud
previa de ofertas a empresas distintas de las adjudicatarias. Es mas, ni siquiera se ha
facilitado el presupuesto de las propias empresas adjudicatarias, entre otros motivos,
por la falta de delimitacion del objeto del contrato (listado de productos incluidos en
los vales objeto de estos).
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Obligaciones de informacion contractual

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Elda comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Servicios 22 2.662.522
Suministro 9 939.658
Obras 4 281.668
Concesidn de obras 2 3.852
Total general 37 3.887.701

Todos estos contratos han sido tramitados de forma ordinaria.

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Elda nos ha remitido una relacion certificada de los
contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio 2020, comprensiva de dos contratos no menores por un importe total de 308.369
euros y treinta y cuatro contratos menores por importe total de 158.525 euros.

Cuadro 2. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de

adjudicacion

N° expediente  Objeto Tipo (sin IVA)

001/2020/8285  Servicio extraordinario desinfeccion centros Servicio 247.934*
educativos e instalaciones municipales de Elda.

001/2020/11535 Suministro purificadores aire con filtros HEPA  Suministro 60.435

centros educativos.
Total 308.369

* En este cuadro se ha reflejado el importe de adjudicacion, ya que el certificado, erréneamente, ha reflejado
como precio de adjudicacion el precio de licitacion.
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1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitid la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) el 26 de febrero de
2021, dentro del plazo legalmente establecido (1 de marzo de 2021).

2. Adicionalmente, hay que sefalar que dicha relacion anual de contratos no es integra,
ya que no incluye los contratos tramitados por emergencia.

3. En cuanto a la remisién del extracto de los expedientes, de los tres expedientes
formalizados que han superado los umbrales que se indican en el articulo 335.1 de la
LCSP®, dos de ellos han sido remitidos fuera de plazo. Adicionalmente, hemos
comprobado que uno de los dos expedientes de contratacién de emergencia revisados
no ha sido comunicado (contrato numero 001/2020/8285), siendo que existia
obligacion atendiendo al importe y calificacién del contrato (contrato de servicios cuyo
precio de adjudicacion excede de los 150.000 euros, articulo 335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. Los dos contratos revisados han sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por el Ayuntamiento de Elda, hemos seleccionado para fiscalizar el
100% de los expedientes no menores certificados.

1.3.1. Organo de contratacion

Conforme a la resolucién de alcaldia de 19 de junio de 2019, publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia de Alicante de 1 de julio de 2019, las competencias como érgano de
contratacion del alcalde del Ayuntamiento estan delegadas en la Junta de Gobierno Local
en materia de contratos no menores.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucion del presupuesto 2020 del Ayuntamiento regulan en diferentes
apartados el procedimiento de contratacién. Por una parte, regula los contratos no
menores de servicios y suministros (base 27) fundamentalmente por remisién a la vigente
LCSP; por otra parte, regula los contratos no menores de obras (base 28); y finalmente

6 600.000 euros para los contratos de obras, de concesién de obras, de concesién de servicios y
acuerdos marco, 450.000 euros para los de suministros y 150.000 euros para los de servicios y
administrativos especiales.
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regula la contratacién menor (base 28 bis). No existe por tanto una regulacion especifica
referida a los contratos de emergencia, por lo que se aplica directamente la LCSP, a la que
expresamente remiten las propias bases de ejecucion.

De la regulacién contenida en las bases de ejecucion del presupuesto 2020 del
Ayuntamiento, destaca el Ultimo péarrafo de la base 28 bis.6, en el que se requiere dejar
constancia en el correspondiente expediente de contratacion de la solicitud de tres
presupuestos para aquellos contratos de importe superior a 10.000 euros, cuando se trata
de suministros y servicios, y de importe superior a 20.000 euros, cuando se trata de obras.
Requisito que se ha inobservado en uno de los dos expedientes revisados, el contrato
numero 001/2020/8285, en el que solo se ha acreditado la solicitud del presupuesto de la
empresa adjudicataria.

1.3.3. Justificacion de la tramitacidon de emergencia

Con relacidon a este aspecto, tenemos que sefialar que en los dos expedientes revisados
existe una justificacion indebida, inadecuada o insuficiente de la tramitacion de emergencia
(articulo 120 de la LCSP). El 6rgano de contratacidon debe dejar constancia de los motivos o
causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacidn excepcional por emergencia,
no bastando la mera alusién genérica al articulo 120 de la LCSP y al Real Decreto-ley
7/2020.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacion de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacién y adjudicacion del contrato

1. No se ha acreditado la fiscalizacién de conformidad de ambos expedientes de
contratacion por el 6rgano interventor de la entidad (DA 32.3 de la LCSP), ya que consta
en ambos expedientes un informe de fiscalizacién desfavorable con reparo suspensivo.
No obstante lo anterior, si se ha acreditado la firma de conformidad de la Intervencién
cuando se ha llevado a cabo el reconocimiento de la obligacion.

2. El objeto del contrato niumero 001/2020/8285 no estd adecuadamente determinado
(articulo 99.1 de la LCSP). A este respecto, se ha de sefialar que se ha fijado el precio
del contrato en precios unitarios (precio hora), estableciendo un importe maximo
mensual cuya concrecion se difiere a decisiones posteriores en funcidon de las
necesidades, en concreto, “subordinado el nimero de servicios totales a las necesidades
gue acontezcan durante el periodo de ejecucion del contrato”, sin que conste el plazo
de duracion del contrato y dejando indeterminado el niumero de horas y servicios
extraordinarios de higiene y desinfeccién objeto del contrato a realizar en cada una de
las instalaciones del Ayuntamiento.
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En relacion con la formalizacion de los contratos
3. No ha quedado acreditada la formalizacion del contrato nimero 001/2020/11535.
En relacion con la publicidad de los contratos

4. La adjudicacién de ambos contratos se publicé en el perfil de contratante alojado en
la PLACSP superando el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP), con una demora
aproximada de cuatro meses y un mes, respectivamente.

5. La formalizaciéon del contrato nimero 001/2020/8285 se publicd en el perfil de
contratante alojado en la PLACSP superado el plazo de 15 dias (articulo 154.1 de la
LCSP), con una demora aproximada de un mes.

6. La publicacion de la adjudicaciéon de ambos contratos no contenia ninguna referencia
a la justificacién del procedimiento utilizado, ya fuera explicando brevemente la causa
de acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o adjuntando los
informes o memorias justificativas que motivaron la eleccién de la tramitacién de
emergencia.

1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos

Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones del contrato numero
001/2020/8285 es anterior a la fecha de adjudicacién (articulo 120.1.c de la LCSP). A
este respecto, de la documentacion justificativa de la ejecucion del contrato se
evidencia que se inicio el 1/9/2020, esto es, 16 dias antes del acuerdo de adjudicacion
de 17/9/2020.

2. El plazo de ejecucion del contrato nimero 001/2020/8285 ha superado el periodo de
estado de alarma por COVID-19. A este respecto, de la documentacién justificativa de
la ejecucion del contrato se evidencia que finalizd el 31/1/2022, esto es, mas de ocho
meses y medio tras finalizar la Ultima prérroga del estado de alarma por COVID-19, el
9/5/2021.

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

3. En ambos expedientes, no se ha acreditado que el érgano de contratacién haya
designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su ejecucion, adoptar
las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

4. No se ha constatado la existencia de un documento formal acreditativo de la correcta
ejecucion de la prestacion, mediante un acto formal de recepcién o conformidad que
acredite que el contratista ha realizado, de acuerdo con los términos del contrato y a
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satisfaccion de la Administracién, la totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP).
Si bien, si consta la correspondiente factura diligenciada de conformidad por el servicio
correspondiente de la entidad.

No obstante lo anterior, en el curso del trabajo de revision, tras una segunda peticion
de documentacién, el Ayuntamiento ha elaborado ad hoc sendas actas de recepcién
firmadas digitalmente el 29/6/2022 Unicamente por la responsable del contrato, sin la
intervencion de la empresa contratista. Como consecuencia de lo anterior, tampoco
consta la concurrencia del 6rgano interventor (o su delegado) al acto de recepcién de
la prestacién objeto de ambos contratos, a los efectos de comprobacion material de la
inversion (DA 32.3 de la LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo 20 del RCI).

1.3.6. Adecuacion de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ambos expedientes, no se ha acreditado la comprobacion previa de la solvencia
econémica y financiera del contratista. Asi mismo, en el expediente numero
001/2020/8285 tampoco se ha acreditado que el contratista esté al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. En el expediente nimero 001/2020/8285, no se ha acreditado la promocién de la
concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Gandia comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Contratos privados 10 386.377
Obras 9 13.012.929
Servicios 28 17.543.615
Suministro 24 1.668.051
Total 4l 32.610.972

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria Total general
Precio de Precio de Precio de
N° adjudicacion N° adjudicacion N°  adjudicacion
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Contratos privados 10 386.377 10 386.377
Obras 9 13.012.929 9 13.012.929
Servicios 4 226.527 24 17.317.088 28 17.543.615
Suministro 1 15.420 23 1.652.631 24 1.668.051
Total 5 241.947 66 32.369.025 71 32.610.972

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Gandia nos ha remitido una relacion certificada de los
contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio de 2020 comprensiva de cinco contratos no menores por un importe total de
261.584 euros y dieciséis contratos menores por importe total de 137.045 euros.
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Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
8278/2020 Llamamiento Cruz Roja responde a personas en Servicios 138.000
situacion de vulnerabilidad frente al COVID-19.
7963/2020 Elaboracion de alimentos para colectivos vulnerables.  Servicios 60.000
7951/2020 Tratamiento con productos viricidas de servicios e Servicios 30.164
instalaciones municipales de uso o servicio publico.
7410/2020 Realizacion de las pruebas de test rapidos y PCR que Servicios 18.000
permitan la deteccién del virus COVID-19 a los
empleados publicos con mayor exposicion de contagio
al virus.
7951/2020 Suministro de mascarillas higiénicas reutilizables Suministro 15.420
infantiles que cumplan con la normativa de aplicacién
a estos productos.
Total 261.584

Estos contratos de emergencia certificados se corresponden con la relacion de contratos
remitidos a través de la Plataforma y las diferencias de importes son debidas a la no
coincidencia en el precio de adjudicacion (sin IVA) que se ha informado en la Plataforma y
en el certificado de contratos COVID-19 remitido.

1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitid la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma el 2 de febrero de 2021, dentro del plazo legalmente establecido (1 de
marzo de 2021). Posteriormente, el 9 de noviembre de 2021, remitié un segundo envio
que incluia cinco contratos no menores de emergencia y dieciséis contratos menores
de emergencia.

2. El Ayuntamiento ha remitido fuera de plazo la copia certificada del documento en el
gue se han formalizado cuatro contratos que superan los umbrales marcados en el
articulo 335.1 de la LCSP (44,4% del total de contratos), acompafiada de un extracto
del expediente. La documentacion exigida relativa a los cinco expedientes restantes ha
sido remitida en plazo.

3. Esta remisidon no se aplica a los contratos revisados, atendiendo a su importe y
calificacion (contratos de servicios y de suministros cuyo precio de adjudicacidon no
excede de los 150.000 y 450.000 euros, respectivamente, articulo 335.1 de la LCSP).
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1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

No hay evidencia de que los contratos de emergencia por motivos de la COVID-19
certificados por el Ayuntamiento de Gandia, y que se detallan en el cuadro 2, hayan sido
comunicados al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcién.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por el Ayuntamiento de Gandia, hemos seleccionado para fiscalizar
los expedientes 8278/2020, 7963/2020, 7951/2020 y 7410/2020, que representan el 94,1%
del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias como 6rgano de contratacion corresponden a la Junta de Gobierno Local
al tratarse de un municipio de gran poblacion, conforme a la Ley 5/2010, de 28 de mayo.

Las competencias como 6rgano de contratacion de la JGL para la contratacion no menor
estan delegadas en el concejal de seguridad ciudadana, trafico, movilidad, contratacién y
patrimonio, de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de la JGL de 1 de julio de 2019.
Por otra parte, las atribuciones relativas a los contratos menores se delegan en cada una
de las areas o servicios competentes por razén de la materia.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacion especifica en
materia de contratacion y tampoco regulan ni mencionan expresamente la tramitacién por
emergencia. Sin embargo, parte del procedimiento a seguir se puede extraer del capitulo
[ll, “De los gastos”.

El 13 de marzo de 2020, el concejal delegado en materia de contratacion y patrimonio dicta
decreto de contratacién de emergencia para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19 en el que resuelve aplicar la tramitacion de emergencia prevista en el articulo
120.1 de la LCSP, para la contratacién de todo tipo de bienes o servicios o cualquier otra
actuacion contractual que precise el Ayuntamiento de Gandia en ejecucién de cualesquiera
medidas para hacer frente a la COVID-19. A tal efecto, cada servicio o unidad administrativa
que proceda a la contratacion debera emitir un informe previo que justifique la actuacién
contractual a ejecutar y comunicar esta actuacion a los servicios econdémicos y de
contratacion de manera inmediata.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

En relacidon con esta justificacién, tenemos que sefalar que el objeto de los contratos
revisados esta directamente relacionado con la COVID-19.
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1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacién en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1.

En ninguno de los cuatro expedientes revisados se ha constatado la existencia de los
acuerdos del 6rgano de contratacidon en los que se aprueban estos expedientes de
tramitacidon de emergencia concretos y en los que se adjudican ejecuciones especificas
para satisfacer las necesidades sobrevenidas por la COVID-19 (articulo 120.1.a de la
LCSP). Tan solo se adjuntan los respectivos informes de necesidades.

En ninguno de los cuatro expedientes consta que la celebracién del contrato haya sido
autorizada por el 6rgano de contratacion de la entidad, érgano competente para
autorizar la contratacién de emergencia.

En los expedientes 7410/2020, 7963/2020 y 8278/2020 el objeto de los contratos no
estd adecuadamente determinado (articulo 99.1 de la LCSP).

En los expedientes 7410/2020 y 8278/2020 no se detallan los servicios contratados ni
el coste unitario de cada uno de ellos.

Del mismo modo, en el expediente 8278/2020 no se detallan los requisitos a cumplir
por las familias a las que van destinados estos servicios y su valoracién. Este expediente
se deberia haber tratado como una subvencién a la Cruz Roja y no como un contrato
de servicios, ya que pretende cubrir los gastos para financiar un proyecto de la Cruz
Roja denominado “Llamamiento Cruz Roja responde a personas en situacion de
vulnerabilidad de Gandia frente a la COVID-19".

Solo en el expediente 7951/2020, el informe previo justificativo (al no haberse facilitado
decreto de adjudicacién) indica el importe a abonar en concepto de impuesto sobre el
valor afiadido como partida independiente en el importe del contrato (articulo 102.1
de la LCSP).

En relacion con la formalizacion de los contratos

7.

En ninguno de los cuatro expedientes revisados ha quedado acreditada la
formalizacion del contrato.

En relacion con la publicidad de los contratos

8.

En los cuatro expedientes revisados, la adjudicacidn del contrato se publicé en el perfil
de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico superando
el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP), con una demora superior a un afio y
cuatro meses. En esta publicacién no se adjunta el decreto de adjudicacion.
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9.

En todos los expedientes revisados, se ha dado cuenta del contrato al Pleno una vez
transcurridos 30 dias desde su celebracion, con una demora superior a un afio y medio
(articulo 120.1.b, DA 32.1 de la LCSP).

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos

Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1.

En el expediente 7951/2020, no se ha podido verificar la fecha de inicio de la ejecucion
del contrato, por lo que no se ha podido comprobar que el plazo de inicio de este sea
inferior a un mes contando desde la adopcién del acuerdo de contratacion de
emergencia en cumplimiento del articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el expediente 8278/2020, el inicio de la ejecucién del contrato es anterior a la
adopcion por el érgano de contratacion del acuerdo de contratacién de emergencia
(articulo 120.1.c de la LCSP).

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

3.

En ninguno de los expedientes revisados se ha acreditado que el érgano de
contratacion haya designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su
ejecucidon y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

En relacion con la facturacion

4.

En el expediente 7410/2020, existen facturas facilitadas que no contienen todos los
requisitos recogidos en la normativa vigente de facturacion (articulo 6 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre) al no incluir una descripciéon de las operaciones
realizadas y la fecha en que se han efectuado. Por consiguiente, no se ha podido
verificar que los servicios prestados y el periodo de estos se correspondan con el
informe de necesidades.

En los expedientes 7951/2020 y 7410/2020, no se ha acreditado que las facturas hayan
sido diligenciadas de conformidad por el servicio correspondiente de la entidad.

En el expediente 8278/2020 las facturas no contienen el detalle de los servicios
prestados ni se justifican tal y como establece el informe de necesidades.

En el expediente 8278/2020 se ha excedido el importe facturado y pagado en 80.032
euros sin que se haya justificado el aumento de los fondos disponibles y la prérroga
del contrato tal como establece el informe previo de necesidades.

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

8.

En ninguno de los cuatro expedientes revisados se ha constatado la existencia de un
documento formal acreditativo de la correcta ejecucidn de la prestacién, mediante un
acto formal de recepcion o conformidad que acredite que el contratista ha realizado,
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de acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP).

1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los cuatro expedientes revisados se ha acreditado la comprobacion
previa de todos los aspectos relacionados con la condicién de aptitud de los
contratistas relativos a la plena capacidad de obrar, la acreditacion de su solvencia
técnica o profesional y la solvencia econdmica y financiera, asi como verificar que
estuvieran al corriente de sus obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y del
certificado de no tener deudas con el Ayuntamiento.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. En ninguno de los cuatro expedientes revisados se ha acreditado la promocion de la
concurrencia de ofertas mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa;
es mas, ni siquiera se ha facilitado el presupuesto de la propia empresa adjudicataria.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Orihuela comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Obras 44 10.134.995
Servicios 38 4.132.392
Suministro 12 1.866.781
Contratos privados 2 94.399
Administrativos especiales 1 7.205
Total 97 16.235.771

Todos estos contratos se han tramitado de forma ordinaria.

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Orihuela nos ha remitido una relacién certificada de
los contratos relacionados con la COVID-19 adjudicados en el ejercicio de 2020 que integra
ocho contratos tramitados por emergencia, dos de ellos contratos no menores por un
importe total de 66.322 euros y seis contratos menores por importe total de 41.480 euros.

Cuadro 2. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente  Objeto Tipo (sin IVA)
8379/2020 Adgquisicion de material necesario para hacer frente  Suministro 41.322
a la emergencia producida por el COVID-19.
11339/2020  Adquisicion de mamparas de proteccion para los Suministro 25.000
empleados publicos por el COVID-19.
Total 66.322

El Ayuntamiento de Orihuela no ha especificado en su certificado el 6rgano de contratacion
de estos contratos de emergencia.
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1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitid la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma el 29 de abril de 2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de marzo
de 2021).

2. Hay que sefalar que dicha relacion anual de contratos no es integra, ya que no contiene
los dos contratos no menores de emergencia incluidos en el certificado emitido por la
entidad (véase cuadro 2) y, al menos, un contrato de servicios por un importe total de
60.946 euros que figura publicado en el perfil de contratante y que ha sido tramitado
de forma ordinaria.

3. El Ayuntamiento no ha remitido la copia certificada del documento en el que se ha
formalizado el contrato, acompaiada de un extracto del expediente para aquellos
contratos que superan los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP.

4. Esta remisién no se aplica para los dos contratos revisados, atendiendo a su importe y
calificacion (contratos de suministros cuyo precio de adjudicacidon no exceda de los
450.000 euros, articulo 335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. Los dos contratos revisados ha sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de Orihuela, hemos seleccionado para su
revision el 100% de los expedientes certificados.

1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias como o6rgano de contratacién de la Junta de Gobierno Local estan
delegadas en la concejal delegada de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en
los acuerdos de la JGL, de 5 de septiembre de 2019 y 15 de mayo de 2020, publicados
respectivamente el 25 de septiembre de 2019 y el 10 de junio de 2020 en el Boletin Oficial
de la Provincia de Alicante.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2018, prorrogado en el ejercicio 2020, regulan la
tramitacion de contratos por remision expresa a la normativa vigente sobre contratos
(LCSP) especialmente contenida en la base 24. Adicionalmente, contiene una regulacién
especifica de contratos menores de importe igual o superior a 3.000 euros (base 25), gastos
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de inversidn (base 26) y normas especiales en materia de suministros (base 27). De esta
ultima, destaca la necesidad de aprobar un pliego de clausulas en los contratos de
suministros.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

El objeto de los dos contratos de suministros revisados esta directamente relacionado con
la prevencidon de la COVID-19: mascarillas, guantes, gel hidroalcohélico y mamparas
protectoras.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacién en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la formalizacién de los contratos
1. En ninguno de los dos contratos ha quedado acreditada la formalizacién del contrato.
En relacidn con la publicidad de los contratos

2. La adjudicacion de los dos contratos se publicd en el perfil de contratante alojado en
la PLACSP superando el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP), con una demora
de casi 2 afios.

1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. En ambos expedientes, el inicio de la ejecucién del contrato es anterior a la adopcion
por el érgano de contratacion del acuerdo de contratacién de emergencia (articulo
120.1.c de la LCSP).

En relacion con la facturacion

2. En el expediente 8379/2020 se ha facturado un 16,6% mas (6.851 euros) que el importe
adjudicado sin que se haya acreditado en el expediente la justificacién de estas
diferencias.

Respecto al pago de las facturas

3. Las facturas de los dos contratos se abonaron una vez superado el plazo de 30 dias
(articulo 198 de la LCSP).

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

4. En los dos contratos revisados no se ha constatado la existencia de un documento
formal acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacion, mediante un acto formal
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de recepcion o conformidad que acredite que el contratista ha realizado, de acuerdo
con los términos del contrato y a satisfaccién de la Administracién, la totalidad de la
prestacion (articulo 210 de la LCSP). No obstante, si consta la correspondiente factura
diligenciada de conformidad por el servicio correspondiente de la entidad.

1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los dos contratos revisados se ha acreditado la comprobacién previa de
la solvencia técnica o profesional y la solvencia econdmica y financiera. Tampoco se ha
verificado que estuviera al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, ni cuenta con una declaracién responsable y certificado de no tener deudas con
el ayuntamiento.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. En ninguno de los dos contratos se ha acreditado la promocién de la concurrencia de
ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.
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Ejercicio 2020

1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por

razon de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Paterna comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de

contratos

Tipo contrato
Obras

Servicios
Suministro
Contratos privados

Total

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

N° contratos

Precio de
adjudicacion

(sin IVA)

16 3.876.909
19 438.528
15 2.325952
3 54.000

53 6.695.388

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria
Precio de Precio de
N° adjudicacion N° adjudicacion
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 15 3.726.909
Servicios 2 113.219 17 325.308
Suministro 3 43.256 12 2.282.695
Contratos privados 3 54.000
Total 5 156.475 47 6.388.913

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Paterna nos ha remitido una relacion certificada de
los contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio de 2020 comprensiva de dos contratos no menores por un importe total de
128.832 euros y diez contratos menores por importe total de 74.856 euros.
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Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de

N° adjudicacion
Organo contratacién  expediente  Objeto Tipo (sin IVA)
Acuerdo Junta de 172/2020/69  Prorroga del contrato de servicio de Servicios 103.139
Gobierno Local comedores en periodo no lectivo hasta el
de 17/04/2020 31/12/2020.
Decreto de alcalde- 172/2020/65  Suministro de emergencia para la Suministro 25.693
presidente adquisicion de material informatico para
n® 927/2020, de teletrabajo de empleados publicos a
17/03/2020 causa de coronavirus.
Total 128.832

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1.

La entidad remitié la relaciéon anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma el 17 de mayo de 2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de marzo
de 2021).

Hay que sefialar que dicha relacion anual de contratos no es integra, ya que no
contiene, al menos, nueve contratos por un importe total de 534.720 euros que figuran
publicados en el perfil de contratante y que han sido tramitados todos ellos de forma
ordinaria.

El Ayuntamiento ha remitido fuera de plazo la copia certificada del documento en el
que se ha formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente para
aquellos contratos que superan los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP.

Esta remision no se aplica al contrato revisado, atendiendo a su importe y calificacién
(contratos de servicios cuyo precio de adjudicacién no exceda de los 150.000 euros,
articulo 335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1.

La prérroga del contrato revisada ha sido comunicada al Registro de Contratos del
Sector Publico.

1.3. Anadlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por el Ayuntamiento de Paterna hemos seleccionado para fiscalizar
el expediente 172/2020/69, que representa el 80,1% del importe total.
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1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias como 6rgano de contratacion del alcalde del Ayuntamiento estan
delegadas en la Junta de Gobierno Local, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
de Alcaldia nimero 2306, de 19 de junio de 2019, publicada el 2 de julio de 2019 en el
Boletin Oficial de la Provincia de Valencia.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacién especifica para
la tramitacion de contratos y tampoco regulan ni mencionan expresamente la tramitacion
por emergencia. Una parte muy limitada del procedimiento contable a seguir se puede
extraer de la regulacién de “expedientes de disposicion del gasto” contenida en la base
294, en la que, en su primer apartado, referida a los contratos menores, efectia una
remision expresa a la normativa vigente sobre contratos (LCSP). Nos llama la atencion que
solo para la tramitacion de contratos menores de importe superior a 6.000 euros se exija
solicitar un minimo de tres presupuestos, siempre que ello sea posible (base 29.4.1), no
exigiéndose, sin embargo, para contratos no menores.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia
Con relacion a este aspecto, tenemos que sefalar que:

e Existe una justificacion indebida, inadecuada o insuficiente de la tramitacion de
emergencia (articulo 120 de la LCSP). El érgano de contratacion debe dejar constancia
de los motivos o causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacién
excepcional por emergencia, no bastando la mera alusién genérica al articulo 120 de
la LCSP y al Real Decreto-ley 7/2020. La inadecuada planificacién ha traido como
consecuencia la contratacion por via de emergencia.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. Se considera inadecuada la calificacién realizada por la entidad como una prérroga del
contrato original nimero 172/2019/30, adjudicado por acuerdo de la JGL de 20 de
junio de 2019 y formalizado el 3 de agosto de 2019 con duracién hasta el 31 de
diciembre de 2019, ya que, si bien se preveia una prorroga por un afio mas, esta no se
acordo antes de la finalizacion del indicado contrato (31 de diciembre de 2019), por lo
gue no se ha observado lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP. El acuerdo de
adjudicacion del contrato modificado adoptado en la JGL de 17 de abril de 2020 debid
calificarse como un contrato independiente con la debida justificacion del
procedimiento y tramitacion seguida.
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En relacion con la publicidad de los contratos

2. No se ha publicado en el perfil de contratante el acuerdo de la JGL de 17 de abril de
2020, de prorroga del contrato anterior vigente, ni el contrato de esta prdrroga
formalizado del 30 de abril de 2020.

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. El inicio de la ejecucion del contrato es anterior a la adopcién por el érgano de
contratacion del acuerdo de contratacion de emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP).

En relacion con la facturacion

2. Adicionalmente a lo anterior, las 7 facturas emitidas acreditativas de la ejecucion del
contrato no detallan suficientemente la prestacién facturada ni el periodo al que
corresponden, y el importe total facturado supera en un 22,8% el compromiso de gasto
aprobado en el acuerdo de adjudicacion (JGL 17 de abril de 2020) sin que se haya
facilitado la aprobacién de la ampliacion de dicho crédito. No obstante, si constan las
correspondientes facturas diligenciadas y fiscalizadas de conformidad por el servicio
correspondiente de la entidad.

Respecto al pago de las facturas

3. Las facturas del contrato se abonaron una vez superado el plazo de 30 dias (articulo
198 de la LCSP).

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

4. El acto formal de recepcidn o conformidad no se ajusta a lo dispuesto en el articulo
210 de la LCSP. Este documento, acreditativo de que el contratista ha realizado, de
acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracién, la totalidad
de la prestacién ha sido firmado el 4 de octubre de 2021 Ginicamente por el responsable
del contrato con indicacion de que la prestacion fue recibida 10 meses antes, el 31 de
diciembre de 2020, sin identificar adecuadamente la prestacion efectivamente
ejecutada por el contratista. Esto resulta especialmente importante en este contrato
por no estar suficientemente definida la prestacion contratada —ni en el acuerdo de
adjudicacion ni en el documento de formalizacién—y por no coincidir la fecha indicada
de finalizacién del servicio segun el citado acto de conformidad (31 de diciembre de
2020) con la fecha de la ultima factura que la entidad nos ha facilitado (31 de octubre
de 2020), de lo que se extrae una incongruencia no justificada entre ambas fechas de
dos meses.

5. No se ha acreditado la asistencia del érgano interventor en la recepcién material del
contrato (DA 32.3 de la LCSP y articulo 214.2.d del TRLRHL).
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1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. No se ha acreditado la comprobacién previa de la solvencia técnica o profesional y la
solvencia econdmica y financiera. Tampoco se ha verificado que estuviera al corriente
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, ni cuenta con una declaracién
responsable y certificado de no tener deudas con el ayuntamiento.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. No se ha acreditado la promocién de la concurrencia de ofertas, mediante la solicitud
previa de ofertas a mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Sagunto comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de
adjudicacion
Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Obras 14 11.609.159
Servicios 27 1.614.068
Suministro 17 2.362.125
Total 58 15.585.352
Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion
Emergencia Ordinaria
Precio de Precio de
N° adjudicacion N° adjudicacion
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 2 173.478 12 11.435.681
Servicios 3 36.862 24 1.577.207
Suministro 1 48.000 16 2.314.125
Total 6 258.340 52 15.327.013

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Sagunto nos ha remitido una relacién certificada de
los contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio de 2020 comprensiva de cinco contratos no menores por un importe total de
342.572 euros y treinta y cuatro contratos menores por importe total de 374.534 euros.

91



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de COVID-19

certificados

Precio de
adjudicacion
N° expediente Objeto Tipo (sin IVA)
424224A Ampliacion del cementerio de Sagunto. Obra 82.435
424751H Ampliacion del cementerio de Puerto de Sagunto. Obra 91.043
443038F Adquisicion de 6741 mascarillas FFPII, EPI para Suministro 23.594
trabajadores municipales.
4431917 Adgquisicion de mascarillas higiénicas 90.000 Suministro 112.500
unidades con destino a la poblacién de Sagunto.
474556F Complementario de emergencia del contrato de Servicios 33.000
servicios denominado de vigilancia y salvamento
maritimo mediante drones de rescate en las playas
de Sagunto.
Total 342.572

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1.

La entidad remitio la relacion anual de contratos celebrados en 2020, a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es), dentro del plazo
legalmente establecido (23 de febrero de 2021).

Hay que sefialar que dicha relacion anual de contratos no es integra, ya que no
contiene, al menos, 16 contratos por un importe total de 1.411.687 euros que figuran
publicados en el perfil de contratante, todos ellos tramitados de forma ordinaria.

Adicionalmente, los contratos 443038F, 443191T y 474556F que el Ayuntamiento de
Sagunto ha incluido en su relacion certificada de contratos COVID-19 de 2020 no se
encuentran incluidos ni en la relacién de contratos formalizados en 2020 y remitidos a
la Plataforma, no cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 335.1 de la LCSP, ni se han
publicado en el perfil de contratante.

El Ayuntamiento ha remitido fuera de plazo la copia certificada del documento en el
que se ha formalizado el contrato, acompainada de un extracto del expediente de
aquellos contratos que superan los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP.
Ademas, no ha remitido esta documentacion de 3 contratos que superan los umbrales
del articulo 335.1, que figuran publicados solo en el perfil de contratante y no se
encuentran incluidos en la relacién remitida a la Plataforma.

Esta remisidn no se aplica a ninguno de los tres contratos revisados, atendiendo al importe
y calificacion de los correspondientes contratos (contratos de suministros y servicios cuyo
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precio de adjudicacién no excede de los 450.000 y 150.000 euros, respectivamente, articulo
335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. Los contratos no menores COVID certificados por el Ayuntamiento se han comunicado
al Registro de Contratos del Sector Publico.

1.3. Anadlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de Sagunto, hemos seleccionado la muestra
de expedientes a fiscalizar, que representa el 32,8% de su importe. Adicionalmente, se han
seleccionado para su revision dos contratos de emergencia por razén de la COVID-19y que
el Ayuntamiento de Sagunto no ha incluido en su relacion certificada.

Cuadro 4. Muestra seleccionada

Precio de
Tipo N° adjudicacion
contrato Objeto expediente (sin IVA)
Contrato certificado por el Ayuntamiento
Suministros  Adquisicion de mascarillas higiénicas 90.000 unidades con 4431917 112.500
destino a la poblaciéon de Sagunto.
Contratos no incluidos en la certificacidon del Ayuntamiento
Suministros  Contrato de emergencia de suministro de adquisicién de 76/20-C 48.000
mascarillas para los escolares del municipio de Sagunto (20.000
unidades).
Servicios Contrato de emergencia de servicios para tratamientos de 77/20-C 30.000
desinfeccion de diferentes instalaciones municipales de manera
periédica (semanal) con motivo de la COVID-19.
Total 190.500

1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias como 6rgano de contratacion del alcalde del Ayuntamiento estan
delegadas en la Junta de Gobierno Local para contratos no menores, y en diferentes
concejales para contratos menores, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de
Alcaldia numero 3683, de 28/6/2019. La formalizacién de contratos estd reservada al
alcalde.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacién especifica para
la tramitacion de contratos. El procedimiento a seguir en relacion con los expedientes de
contratacion se puede extraer de la regulacién “de los gastos corrientes en bienes y
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servicios e inversiones reales” contenida en la seccién segunda del capitulo Ill del titulo II
de las bases de ejecucion del presupuesto 2020, en concreto de las bases 42 y 43. No se
efectlia remisidn alguna a la normativa vigente sobre contratos (LCSP), tampoco se regula
o se efectlia mencion expresa a la tramitacion por emergencia.

Adicionalmente a lo anterior, hay que sefalar que en la base 43.5 se regula el acto formal
de recepcion de la prestacion objeto de los contratos. Esta acta de recepcién debe ser
suscrita por “el representante del contratista, la direccidn facultativa, el representante de la
Intervencion, el técnico municipal que supervisa la obra, el alcalde o el concejal delegado y
el empleado publico adscrito a la concejalia correspondiente”. Sin embargo, esto no se ha
cumplido en los contratos revisados.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia
Con relacion a este aspecto, tenemos que sefalar que:

1. En los expedientes 76/20-C y 77/20-C existe una justificacion indebida, inadecuada o
insuficiente de la tramitacion de emergencia (articulo 120 de la LCSP). Una inadecuada
planificacién ha traido como consecuencia que la contratacién haya sido tramitada por
via de emergencia. El 6rgano de contratacién debe dejar constancia de los motivos o
causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacion excepcional por
emergencia.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. En el contrato 443191T no consta la comunicacién al 6rgano interventor del inicio de
actuaciones mediante el régimen de tramitacion de emergencia.

2. En el expediente 77/20-C el objeto y el precio del contrato no estdn adecuadamente
determinados (articulos 99.1y 102 de la LCSP), ya que no se han definido o delimitado
las unidades (dependencias y periodicidad a desinfectar) ni el precio de cada una de
ellas, limitdndose a fijar un precio maximo del contrato en funcién de las necesidades.

3. En el expediente 76/20-C consta la promocién de la concurrencia de ofertas, mediante
la obtencién de ofertas de tres empresas, pero no se han acreditado los motivos de la
seleccion de la adjudicataria, lo que resulta relevante en este expediente debido a que
la empresa adjudicataria es la que ofertd el precio méas elevado de entre las tres
candidatas.
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En relacion con la formalizacion de los contratos

4.

En ninguno de los tres expedientes revisados ha quedado acreditada la formalizacién
del contrato.

En relacion con la publicidad de los contratos

La adjudicacion del contrato 443191T se publicé en el perfil de contratante alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico superando el plazo de 15 dias (articulo
151.1 de la LCSP), con una demora aproximada de 1,5 meses.

La publicacion de la adjudicacién de los contratos 76/20-C y 77/20-C no contenia
ninguna referencia a la justificacion del procedimiento utilizado, ya fuera explicando
brevemente la causa de acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o
adjuntando los informes o memorias justificativas que motivaron la eleccién de la
tramitacién de emergencia.

Adicionalmente, hay que sefalar que en la publicacién del contrato 76/20-C se indica
erréneamente que ha sido adjudicado por la JGL, siendo el alcalde quien ha adjudicado
el contrato.

En los contratos 443191T y 77/20-C, no se ha acreditado la dacién de cuenta al Pleno
de la entidad de la celebracién de estos (articulo 120.1.b y DA 32.1 de la LCSP).

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos

Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

No ha quedado acreditada la fecha de inicio de la ejecucién de la prestacion
correspondiente al contrato 76/20-C, y en los contratos 443191T y 77/20-C el inicio de
la ejecucion del contrato es anterior a la adopcidn por el 6rgano de contratacion del
acuerdo de contratacion de emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP).

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

2.

En ninguno de los tres contratos revisados se ha justificado la existencia de un
documento formal acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacién, mediante un
acto formal de recepcion o conformidad que acredite que el contratista ha realizado,
de acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP). No obstante, si constan las
correspondientes facturas diligenciadas de conformidad por el servicio
correspondiente de la entidad.

Como consecuencia de lo anterior, y en relaciéon con el contrato 443191T, tampoco
consta la concurrencia del 6rgano interventor (o su delegado) al acto de recepcién de
la prestacién, a los efectos de comprobacion material de la inversion (DA 32.3 de la
LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo 20 del RCI). Tampoco consta ninguin albaran
justificativo de las diferentes entregas de mascarillas objeto del contrato.
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4. No obstante lo anterior, y en relacién con el contrato 76/20-C, en el curso del trabajo
de revision, tras una segunda peticion de documentacién, el Ayuntamiento ha
elaborado ad hoc un acta de recepcién firmada digitalmente el 10 de junio de 2022
Unicamente por la responsable del contrato y el alcalde, sin la intervencion de la
empresa contratista (contrariando la base 43.5 de las bases de ejecucion del
presupuesto 2020), en la que no se detalla el contenido del material recepcionado vy,
ademas, se indica que se adjunta el albaran de fecha 3 de diciembre de 2020 sin que
haya sido facilitado dicho documento (albaran), acreditativo del efectivo suministro de
las mascarillas objeto del contrato.

5. En el contrato 77/20-C no ha quedado acreditado el servicio efectivamente prestado,
ya que ninguna de las tres facturas justificativas de la ejecucion del contrato contiene
ni la descripcién del servicio realizado ni el periodo al que corresponde la factura, sin
que hayan sido facilitados los correspondientes albaranes de entrega que lo
identifiquen.

Respecto al pago de las facturas

6. Las facturas de los tres contratos revisados se abonaron una vez superado el plazo de
30 dias (articulo 198 de la LCSP).

1.3.6. Adecuacién de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestién
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los tres contratos revisados se ha acreditado la comprobacién previa de
la solvencia técnica o profesional y la solvencia econdmica y financiera. Tampoco se ha
verificado que estuviera al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, ni cuenta con una declaracién responsable y certificado de no tener deudas con
el ayuntamiento.

Con respecto a la promocién de la concurrencia de ofertas

2. En los expedientes 4431917 y 77/20-C no se ha acreditado la promocion de la
concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa.

96



APENDICE 13

Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig. Conclusiones de la revision



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por

razon de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig comunicados en cumplimiento del articulo 335
de la Ley de Contratos del Sector Piblico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de

contrato
Precio de
adjudicacion
Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Obras 4 6.172.132
Servicios 17 6.039.573
Suministro 7 361.102
Contratos privados 1 137.937
Total 29 12.710.744

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria
Precio de Precio de
N°  adjudicacion N° adjudicacion
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 1 33.884 3 6.138.248
Servicios 2 219.604 13 1.150.601
Suministro 2 15.204 5 345.898
Contratos privados 1 137.937
Total 5 268.692 22 7.772.684

Urgente

NO
contratos

2

2

Precio de
adjudicacion
(sin IVA)

4.669.368

4.669.368

Adicionalmente, el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig nos ha remitido una relacion
certificada de los contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19
adjudicados en el ejercicio 2020, comprensiva de cuatro contratos no menores que se
detallan en el cuadro 3 y diecisiete contratos menores por importe total de 38.255 euros.

Hemos evidenciado que en la relacién certificada por el Ayuntamiento existen
discrepancias relativas al érgano de contratacidn que figura en esta certificacion, la alcaldia,
y el que consta en el perfil de contratante, la Junta de Gobierno Local. Del mismo modo,
los importes que figuran como precio de adjudicacion (sin IVA) en el certificado emitido
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por el Ayuntamiento difieren, en dos contratos (expediente 667883Q y expediente Decreto
691/2020), con los importes que de estos dos contratos se comunican en la relacién de
contratos 2020 remitidos a través de la Plataforma y en el perfil de contratante.

En el siguiente cuadro, los importes que figuran en el precio de adjudicacién (sin IVA) son
los que el Ayuntamiento ha hecho constar en la remisién de contratos 2020 a través de la
Plataforma y que también constan publicados en el perfil de contratante.

Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
667883Q Trabajos de desinfeccion de espacios publicos y Servicios 144.628
mobiliario urbano y recogidas especiales en
residencias mayores y desinfeccién de contenedores
y sus entornos.
691/20  Trabajos de desinfeccion de espacios y mobiliario Servicios 74976
urbano y recogidas especiales en residencias mayores.
561358P Instalacion de sistemas de prevencién de contagio Obras 33.884
por COVID-19 en cabinas de aparatos elevadores.
725/2020 Suministro medidas de proteccidn fisicas frente a la Suministro 15.000
COVID-19.
Total 268.488

1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitio la relacién anual de contratos celebrados en 2020 a través de la
Plataforma el 13 de mayo de 2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de marzo
de 2021).

2. Hay que sefalar que dicha relacion anual de contratos no es integra, ya que no contiene
4 contratos tramitados de forma ordinaria por importe de 2.303.710 euros que figuran
publicados en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico. Esta relacion anual si incluye los contratos no menores de emergencia
certificados por el Ayuntamiento, aunque en dos de ellos existen discrepancias en el
importe de adjudicacidn (sin IVA) tal como se ha comentado en el apartado 1.1.

3. El Ayuntamiento ha remitido fuera de plazo, ya en el ejercicio de 2022, la copia
certificada del documento en el que se han formalizado 4 contratos que superan los
umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP, acompafada de un extracto del
expediente. Sin embargo, esta remisién no ha sido completa, ya que no contiene la
documentacion citada relativa a otros 3 contratos, entre ellos el expediente 667883Q
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incluido en la muestra, y que también superan los importes marcados en el articulo
335.1 de la LCSP.

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. No hay evidencia de que los contratos revisados en la muestra hayan sido comunicados
al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcion.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razon de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, hemos
seleccionado para fiscalizar los contratos 667883Q, 691/20 y 561358P, que representan el
94,4% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacién

Las competencias como 6rgano de contratacién corresponden al alcalde, conforme se
establece en la legislacion aplicable.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacion especifica en
materia de contratacion y tampoco regulan ni mencionan expresamente la tramitacién por
emergencia. No obstante, parte del procedimiento a seguir se puede extraer del capitulo
1, “Fases de gestion”, del titulo 3, “Gestién de gastos”.

El 20 de marzo de 2020, el alcalde dicta decreto de contratacién de emergencia COVID-19
para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 y en el que resuelve aplicar
la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120.1 de la LCSP, autorizando incluso
la contratacion verbal, para la satisfaccion de todas aquellas necesidades que vengan
referidas a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma, o que sean indispensables para la protecciéon del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

En relaciéon con esta justificacién, tenemos que sefalar que el objeto de los contratos
revisados esté directamente relacionado con la prevencién de la COVID-19.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.
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En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. En la resolucion de la adjudicacion de los expedientes 691/20 y 667883Q, el objeto del
contrato no estd adecuadamente determinado (articulo 99.1 de la LCSP), no existe un
detalle de los servicios a realizar ni la periodicidad de estos. Adicionalmente en el
expediente 667883Q, no se detallan las unidades y los precios unitarios que componen
el precio de adjudicacion.

2. En ninguna de las resoluciones de adjudicacién, se indica el importe a abonar en
concepto de impuesto sobre el valor afiadido como partida independiente, solo se
indica el importe del contrato, IVA incluido (articulo 102.1 de la LCSP).

En relacion con la formalizacion de los contratos
3. No ha quedado acreditada la formalizacién de ninguno de los contratos revisados.
En relacion con la publicidad de los contratos

4. En los tres expedientes revisados, la adjudicacion del contrato se publicé en el perfil de
contratante alojado en la PLACSP superado el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la
LCSP), con una demora que oscila de cuatro meses a un afio.

5. En los tres expedientes revisados, el 6rgano de contratacidén que consta en el anuncio
de adjudicacion publicado en el perfil de contratante es la Junta de Gobierno Local, en
lugar de la Alcaldia (articulo 151 de la LCSP).

6. En los expedientes 667883Q y 561358P, se ha dado cuenta del acuerdo al Pleno una
vez transcurridos 30 dias desde su celebracion (articulo 120.1.b y DA 32.1 de la LCSP).

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos

Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. En ninguno de los expedientes revisados hemos podido verificar la fecha de inicio de
la ejecucién del contrato, por lo que no hemos podido comprobar que el plazo de
inicio de este sea inferior a un mes contando desde la adopcion del acuerdo de
contratacion de emergencia en cumplimiento del articulo 120.1.c) de la LCSP.

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

2. Solo en el expediente 561358P se ha acreditado que el 6rgano de contratacién haya
designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

En relacion con la facturacion

3. Las facturas facilitadas no contienen todos los requisitos recogidos en la normativa
vigente de facturacion (articulo 6 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre) al
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no incluir una descripcion de las operaciones realizadas y la fecha en que se han
efectuado. Por consiguiente, no se ha podido verificar que los servicios prestados y el
periodo de estos se correspondan con los decretos de adjudicacién.

4. Asimismo, las facturas no indican en su descripcion “contrato de emergencia”, tal y
como establece la normativa interna de la entidad (Decreto de Alcaldia 528/2020, de
20 de marzo de 2020, contratacion de emergencia COVID-19).

5. En el expediente 691/20, se ha facturado un 74,8% mas (67.863 euros, IVA incluido) que
el importe adjudicado y en el expediente 667883Q se ha facturado un 53,2% menos
(93.147 euros, IVA incluido), sin que se haya acreditado en los respectivos expedientes
su justificacion.

Respecto al pago de las facturas

6. En el expediente 667883Q, la factura del contrato se abond una vez superado el plazo
de 30 dias (articulo 198 de la LCSP).

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

7. En ninguno de los tres expedientes revisados se ha constatado la existencia de un
documento formal acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacién, mediante un
acto formal de recepcion o conformidad que acredite que el contratista ha realizado,
de acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP). No obstante, el Ayuntamiento nos
ha remitido las correspondientes facturas diligenciadas de conformidad por el
correspondiente servicio de la entidad (DA 3°.3 de la LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL
y articulo 20 del RCI).

1.3.6. Adecuacién de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestiéon
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En los expedientes 691/20 y 667883Q no se ha acreditado la comprobacion previa de la
solvencia técnica o profesional y la solvencia econdmica y financiera. Tampoco se ha
verificado que estuviera al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, ni cuenta con una declaracién responsable y certificado de no tener deudas con
el Ayuntamiento. El expediente 561358P carece del certificado de no tener deudas con
el Ayuntamiento.

Con respecto a la promocién de la concurrencia de ofertas

2. En ninguno de los tres expedientes revisados se ha acreditado la promocién de la
concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Torrent comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Obras 9 2.527.091
Servicios 15 2.237.521
Suministro 14 1.115.259
Concesion de servicios 2 1.873.532
Total 40 7.753.403

Atendiendo al tipo de tramitacion, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria

Precio de Precio de

N° adjudicacion N° adjudicacion

Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 9 2.527.091
Servicios 3 69.486 12 2.168.035
Suministro 4 198.585 10 916.674
Concesién de servicios 2 1.873.532
Total 7 268.071 33 7.485.332

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Torrent nos ha remitido una relacién certificada de los
contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio 2020 comprensiva de siete contratos no menores por un importe total de 268.071
euros y cuatro contratos menores por importe total de 17.925 euros. En todos ellos, el
organo de contratacién ha sido la Junta de Gobierno Local.
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Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de COVID-19
certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente  Objeto Tipo (sin IVA)
5859/2020  Suministro de 100.000 mascarillas higiénicas, no EPI. Suministro 106.000
9364/2020  Suministro 45.000 mascarillas para personal municipal. Suministro 51.600
7991/2020  Servicio de teléfono amigo. Servicios 31.726
9361/2020  Suministro de 25.000 mascarillas higiénicas reutilizables Suministro 25.000
infantiles estampadas.
8883/2020  Servicio realizacion pruebas diagndsticas COVID-19 para el Servicios 22.265
personal del Ayuntamiento de Torrent.
6385/2020  Suministro de 2.300 mascarillas higiénicas reutilizables y Suministro 15.985
11.600 mascarillas higiénicas reutilizables infantiles.
6389/2020  Servicio de comida a casa dirigido a personas mayores en  Servicios 15.495
situacion de confinamiento domiciliario.
Total 268.071

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitié la relacion anual de contratos celebrados en 2020 a través de la

Plataforma el 30 de marzo de 2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de ma
de 2021).

rzo

2. Hay que sefalar que dicha relacion anual de contratos no es integra, ya que no contiene
el expediente 14798/2019 remitido a la plataforma el 10 de marzo de 2022 por importe

de 557.928 euros y, al menos, un contrato de servicios por importe de 72.000 eu

ros

tramitado de forma ordinaria que figura publicado en el perfil de contratante. Dicha
relacién anual si incluye los contratos de emergencia certificados por el Ayuntamiento.

3. El Ayuntamiento ha remitido fuera de plazo la copia certificada del documento en el
gue se han formalizado cuatro contratos (66,7% del total de contratos), acompafada
de un extracto del expediente, que superan los umbrales marcados en el articulo 335.1

de la LCSP. La documentacion exigida relativa a los dos expedientes restantes ha s
remitida en plazo.

ido

4. Esta remisién no se aplica a los contratos revisados, atendiendo a su importe y

calificacion (contratos de servicios y de suministros cuyo precio de adjudicacién
excede de los 150.000 y 450.000 euros, respectivamente, articulo 335.1 de la LCSP).
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1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. No hay evidencia de que los contratos revisados en la muestra hayan sido comunicados
al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcion.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razon de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por el Ayuntamiento de Torrent, hemos seleccionado para fiscalizar
los expedientes 5859/2020, 9364/2020 y 7991/2020, que representan el 70,5% del importe
total.

1.3.1. Organo de contratacién

Las atribuciones como 6rgano de contratacién y de gestion econdmica del alcalde estan
delegadas en la concejala delegada de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado cuarto del Decreto de Alcaldia nimero 1661/2020, de 14 de abril.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacion especifica en
materia de contratacion y tampoco regulan ni mencionan expresamente la tramitacién por
emergencia. Unicamente la base 32, “Adjudicacion de los contratos. Procedimiento y
formas de adjudicacion”, se limita a efectuar una remisién a la normativa sobre contratos
del sector publico del ya derogado Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

El objeto de los contratos revisados esta directamente relacionado con la prevencién de la
COVID-19: suministro de mascarillas y servicio de atencién especial a personas mayores y
ciudadanos para atender necesidades derivadas de la COVID-19.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.
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En relacion con la formalizacion de los contratos

1. En ninguno de los tres contratos revisados ha quedado acreditada la formalizacién del
contrato.

En relacion con la publicidad de los contratos

2. En los tres contratos revisados, la adjudicacion del contrato se publicd en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico superando el
plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP), con una demora superior a 15 meses en
los tres casos.

3. En el expediente 7991/2020, la publicacién de la adjudicacion del contrato no contenia
ninguna referencia a la justificacion del procedimiento utilizado, ya fuera explicando
brevemente la causa de acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o
adjuntando los informes o memorias justificativas que motivaron la eleccién de la
tramitacién de emergencia.

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. En los expedientes 5859/2020 y 7991/2020, el inicio de la ejecucion del contrato es
anterior a la adopcion por el érgano de contratacién del acuerdo de contratacion de
emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP).

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

2. En ninguno de los tres contratos revisados se ha acreditado que el érgano de
contratacion haya designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su
ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

3. Tampoco se ha constatado, en ninguno de ellos, la existencia de un documento formal
acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacion, mediante un acto formal de
recepcién o conformidad que acredite que el contratista ha realizado, de acuerdo con
los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracién, la totalidad de la
prestacion (articulo 210 de la LCSP). No obstante, el Ayuntamiento nos ha remitido las
correspondientes facturas diligenciadas de conformidad por el servicio
correspondiente.

En relacion con la facturacion

4. En el expediente 5859/2020 existen discrepancias en las unidades y los precios unitarios
detallados en determinadas facturas con sus respectivos albaranes.

107



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

5. Asimismo, en el expediente 5859/2020 se ha facturado un 16% mas (16.809 euros) que
el importe adjudicado por la adquisicién de un mayor nimero de unidades sin que se
haya acreditado en el expediente su justificacién.

Respecto al pago de las facturas

6. En el expediente 5859/2020, las facturas del contrato se abonaron una vez superado el
plazo de 30 dias desde la fecha de conformidad de estas (articulo 198 de la LCSP).

1.3.6. Adecuacioén de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestiéon
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los tres expedientes revisados se ha acreditado la comprobacion previa
de todos los aspectos relacionados con la condiciéon de aptitud de los contratistas
relativos a la plena capacidad de obrar, la acreditacién de su solvencia técnica o
profesional y la solvencia econémica y financiera, asi como verificar que estuvieran al
corriente de sus obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y del certificado de
no tener deudas con el Ayuntamiento.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. En ninguno de los tres contratos revisados se ha acreditado la promocién de la
concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.

Con respecto a la adecuada segregaciéon de funciones

3. Tampoco se ha acreditado la segregacién de funciones en la tramitacion del contrato,
con la adjudicacion del contrato por un érgano o unidad distinta del que identificé la
necesidad y definio la prestacion.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Torrevieja comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Obras 1 137.221
Servicios 13 1.238.772
Suministro 4 357.048
Total 18 1.733.041

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Ordinaria Urgente Total

Precio de Precio de Precio de

N° adjudicacion N° adjudicacion Total n° adjudicacion

Tipo contrato  contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 1 137.221 1 137.221
Servicios 9 575.087 4 663.685 13 1.238.772
Suministro 4 357.048 4 357.048
Total 14 1.069.356 4 663.685 18 1.733.041

Esta relacion de contratos remitida a través de la Plataforma esta incompleta, ya que no
incluye, al menos, treinta y cuatro contratos por un importe total de 3.584.853 euros que
figuran publicados en el perfil de contratante y que se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3 Contratos publicados en el perfil de contratante no comunicados en la
relacién de contratos remitida

Emergencia Ordinario Urgente Total
Precio Precio Precio Precio
N°  adjudicaciéon N° adjudicacion N° adjudicaciéon N°  adjudicacion
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Obras 2 239.869 2 239.869
Servicios 9 718.695 6 1.154.746 1 55.152 16 1.928.593
Suministros 8 931.603 4 292,072 1 17.433 13 1.241.107
Concesion de servicios 1 112.283 1 112.283
Privado 2 63.000 2 63.000
Total general 18 1.762.581 14 1.749.686 2 72.585 34 3.584.853

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Torrevieja nos ha remitido una relacion certificada de
los contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio 2020, comprensiva de diez expedientes no menores que se detallan en el cuadro
4 y siete expedientes menores por importe total de 58.324 euros. En todos estos contratos,
el érgano de contratacién ha sido la Junta de Gobierno.

Cuadro 4. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
59/2020  Servicio de controladores de playas. Servicios 393454
56/2020  Contratacién de emergencia del programa Servicios 119.828
denominado “En casa como en el cole” (lotes 1y 2).
42/2020  Contrato de emergencia para el suministro e Suministro 109.233
instalacién de mamparas y material de sanidad (varios
lotes).
35/2020  Contratacién de emergencia del servicio de plataforma Concesién de 112.283
de administracion electrénica y su mantenimiento por  servicios
un afo.
58/2020  Suministro de elementos destinados a la Suministro 84.500
fragmentacion por sectores de las playas de Torrevieja.
34/2020  Contratacién de emergencia para el Programa de Servicios 63.636
Servicio de Comidas Preparadas.
43/2020  Contrato de emergencia para el servicio de repintado  Servicios 41.210

de pasos de peatones incluyendo medidas de
seguridad para el distanciamiento social.
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Precio
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
4472020  Contrato de emergencia para la desinfeccion de juegos Servicios 35.000
infantiles en zonas verdes municipales por el COVID-
19.
55/2020  Servicio de Ayuda a Domicilio por COVID-19. Servicios 28.342
37/2020  Contratacion de emergencia de prestacion de servicios  Servicios 24.676
de caracter social de ocho trabajadores sociales para la
atencion de las necesidades generadas por la crisis
COVID-19.
Total 1.012.162

Aunque todos estos contratos tramitados por emergencia se encuentran publicados en el
perfil de contratante, esta relacion certificada estd incompleta, ya que en ella no se ha incluido
el contrato 41/2020 por importe de 692.095 euros y cuyo objeto, segun consta en el perfil de
contratante, es el “suministro de alimentos y productos higiénicos de primera necesidad para
personas en situacion de vulnerabilidad y que no cumplen los requisitos minimos
establecidos para otras ayudas creadas en relacién con la crisis sanitaria COVID-19".

1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remiti6 la relacion anual de contratos celebrados en 2020, a través de la
Plataforma, el 20 de julio de 2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de marzo
de 2021).

2. Como hemos comentado en el apartado 1, esta relaciéon no esta completa, ya que no
incluye los contratos tramitados por emergencia.

3. El Ayuntamiento no ha remitido la copia certificada del documento en el que se ha
formalizado el contrato, acompanada de un extracto del expediente de cinco contratos
(que se incluyen en el perfil de contratante) por un importe total de 2.116.501 euros
qgue superan los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP. Entre estos
contratos, se encuentran los expedientes 41/2020 y 59/2020 incluidos en la muestra.

4. El Ayuntamiento ha remitido fuera de plazo la copia certificada del documento en el
gue se han formalizado dos contratos que superan los umbrales marcados en el
articulo 335.1 de la LCSP, acompafiada de un extracto del expediente.

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

No hay evidencia de que los contratos de emergencia por motivos de la COVID-19
certificados por el Ayuntamiento de Torrevieja, y que se detallan en el cuadro 4, hayan sido
comunicados al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcién. En
alegaciones, la entidad adjunta documentacién acreditativa de que con fecha 9 y 10 de
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mayo de 2023, ha registrado los contratos seleccionados en la muestra en el Registro de
Contratos. No obstante, en lo referente a los expedientes 41/2020 y 42/2020, no ha
remitido los justificantes de todos los lotes (no comunicados el lote 1 del expediente
41/2020 y los lotes 1 a 5 del expediente 42/2020) y en lo referente al expediente 59/2020,
el precio de adjudicacion que se hace constar en el justificante del registro no es correcto,
ya que el importe que ahi figura es el de una mensualidad en lugar del importe total del
contrato.

1.3. Anadlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacién certificada por el Ayuntamiento de Torrevieja, hemos seleccionado para
fiscalizar los expedientes 34/2020, 35/2020, 42/2020, 56/2020, 58/2020 y 59/2020, que
representan el 87,2 % del importe total.

Adicionalmente, dada su importancia, en la muestra seleccionada hemos incluido el
expediente de suministros nimero 41/2020 por importe de 692.095 euros (precio de
adjudicacién sin IVA) y cuyo objeto, segin consta en el perfil de contratante, es el
“suministro de alimentos y productos higiénicos de primera necesidad para personas en
situacion de vulnerabilidad y que no cumplen los requisitos minimos establecidos para
otras ayudas creadas en relacidon con la crisis sanitaria COVID-19", y que no ha sido
comunicado a la Plataforma.

1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias como 6rgano de contratacion corresponden a la Junta de Gobierno Local
al tratarse de un municipio de gran poblacién, conforme a la Ley 8/2006, de 14 de julio, por
la que se establece la aplicaciéon al municipio de Torrevieja del régimen de organizacién de
los municipios de gran poblacion, publicada en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana
numero 5304, de 17 de julio de 2006.

No se nos ha facilitado delegacién de competencias con relacién a la contratacion.

En el expediente 34/2020, el érgano de contratacion ha sido el alcalde en virtud de las
atribuciones que le confiere el articulo 124.4.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacion especifica en
materia de contratacion y tampoco regulan ni mencionan expresamente la tramitacion por
emergencia. No obstante, parte del procedimiento a seguir se puede extraer de la base 11,
“Normas sobre procedimiento de ejecucion de los presupuestos”, del capitulo Il del
titulo 1.
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1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

En relacidon con esta justificacién, tenemos que sefalar que el objeto de los contratos
revisados esta directamente relacionado con la prevencién de la COVID-19.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1. En ninguno de los acuerdos de adjudicacién se indica el importe a abonar en concepto
de impuesto sobre el valor afiadido como partida independiente, solo se indica el
importe del contrato, IVA incluido (articulo 102.1 de la LCSP).

2. En los expedientes 58/2020 y 59/2020, la empresa adjudicataria es la misma para
ambos contratos, por lo que estos hubieran podido ser susceptibles de una
contratacién conjunta y su divisién por lotes.

3. El objeto de los contratos de los expedientes 34/2020, servicio de comidas preparadas
COVID-19, y 56/2020, lote 2, concerniente al servicio a domicilio de menus diarios, no
estd adecuadamente determinado (articulo 99.1 de la LCSP), no se detalla la
composicién del mend diario contratado.

En relacion con la formalizacion de los contratos

4. Segun se hace constar en el certificado remitido por el Ayuntamiento de Torrevieja, no
se ha formalizado ningun contrato de los expedientes tramitados por emergencia.

En relacion con la publicidad de los contratos

5. Enlos expedientes 34/2020, 35/2020 y 56/2020, la adjudicacién del contrato se publicd
en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacidén del Sector Publico
superando el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP).

6. En el expediente 59/2020, el precio de adjudicacién que se hace constar en el anuncio
de adjudicacién publicado en el perfil de contratante no es correcto, ya que el importe
que ahi figura es el de una mensualidad (476.079 euros), en lugar del importe total del
contrato (1.428.236 euros) (articulo 151 de la LCSP).

7. Tanto del expediente 41/2020 como del expediente 59/2020 no se ha acreditado la
publicacién de su adjudicacion en el DOUE (articulo 154 de la LCSP) a pesar de tratarse
de contratos sujetos a regulacién armonizada conforme al umbral establecido en los
articulos 21y 22.1.c) de la LCSP.

8. En ninguno de los siete expedientes revisados, la publicacion de la adjudicacion del
contrato en el perfil de contratante contenia referencia alguna a la justificacién del
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procedimiento utilizado, ya fuera explicando brevemente la causa de acudir a la
tramitacion de emergencia en el propio anuncio o adjuntando los informes o memorias
justificativas que motivaron la eleccion de la tramitacion de emergencia.

9. En todos los expedientes revisados, se ha dado cuenta del acuerdo de adjudicacién al
Pleno una vez transcurridos 30 dias desde la celebracion del acuerdo (articulo 120.1.b
y DA 32.1 de la LCSP).

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1. En el expediente 42/2020, el inicio de la ejecucién del contrato es anterior a la adopcién
por el érgano de contratacion del acuerdo de contratacién de emergencia (articulo
120.1.c de la LCSP).

2. En el expediente 35/2020, no hemos podido verificar la fecha de inicio de la ejecucién
del contrato, por lo que no hemos podido comprobar que el plazo de inicio de este
sea inferior a un mes contando desde la adopcién del acuerdo de contratacion de
emergencia en cumplimiento del articulo 120.1.c) de la LCSP.

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

3. En el expediente 41/2020, adjudicado por la JGL en sesién de 11 de mayo de 2020, se
ha incumplido el plazo de ejecucién, ya que se ha superado en tres meses el plazo de
ejecucion de este, que ha finalizado en el ejercicio 2021.

4. Solamente en el expediente 35/2020 se ha acreditado que el érgano de contratacién
haya designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su ejecucion,
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

5. En ninguno de los siete contratos revisados se ha constatado la existencia de un
documento formal acreditativo de la correcta ejecucidn de la prestacién, mediante un
acto formal de recepcion o conformidad que justifique que el contratista ha realizado,
de acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP). No obstante, el Ayuntamiento nos
ha remitido las correspondientes facturas diligenciadas de conformidad con el servicio
correspondiente, a excepcion de una factura en la que no consta dicha conformidad
(DA 323 de la LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo 20 del RCI.

En relacion con la facturacion

6. Se ha acreditado que las facturas han sido diligenciadas de conformidad por el servicio
correspondiente de la entidad a excepcidn de una factura del expediente 35/2020.

7. Enellote 5 del expediente 42/2020, el material efectivamente suministrado (mascarillas
quirdrgicas, gel hidroalcohdlico y guantes) no se corresponde con la adjudicacién
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(mascarillas quirdrgicas), aunque si se ajusta al informe técnico de fecha 11 de mayo
de 2020 suscrito por el director general de Proyectos e Infraestructuras y Servicios
Basicos.

Respecto al pago de las facturas

8. Solo en el expediente 58/2020 se ha facilitado el justificante del pago. En el resto de
los expedientes revisados, no se ha acreditado documentacion justificativa del pago,
solo las 6rdenes de pago. Teniendo en cuenta esta fecha, las érdenes de pago de las
facturas de los contratos se realizaron una vez superado el plazo de 30 dias desde la
fecha de conformidad de las facturas (articulo 198 de la LCSP).

9. En el expediente 42/2020 existen facturas que incluian un IVA del 21%, a pesar de
tratarse de una prestacion exenta de IVA de acuerdo con lo sefialado en el articulo 8
del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo, y en la disposicién adicional del Real Decreto-ley
28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. La cuota de IVA pagada por estos
articulos (mascarillas quirurgicas, gel hidroalcohdlico y guantes de nitrilo) asciende a
9.075 euros.

10. En ninguno de los siete expedientes revisados se ha acreditado el documento de la
fiscalizacion de la obligacién y de la realizacion material del pago firmado por la
Intervencion. Asimismo, tampoco se ha facilitado ningin documento contable de la
realizacion material del pago firmado por Tesoreria.

1.3.6. Adecuacioén de la contratacién de emergencia a los principios de buena gestiéon
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los siete expedientes revisados se ha acreditado la comprobacién previa
de todos los aspectos relacionados con la condicién de aptitud de los contratistas
relativos a la plena capacidad de obrar, la acreditacién de su solvencia técnica o
profesional y la solvencia econémica y financiera, asi como verificar que estuvieran al
corriente de sus obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y del certificado de
no tener deudas con el Ayuntamiento.

Con respecto a la promocién de la concurrencia de ofertas

2. Solamente en los expedientes 58/2020 y 59/2020 se ha acreditado la promocién de la
concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa de tres ofertas.

Con respecto a la buena gestion

3. En el expediente 35/2020 existen mddulos incluidos en el objeto del contrato que
debian estar en funcionamiento en aplicacién de la Ley 39/2015 y de la Ley 40/2015.

4. El objeto de los contratos 58/2020 y 59/2020 pretende llevar a cabo las
recomendaciones tanto del Gobierno de Espafia como de la Generalitat Valenciana
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ante el coronavirus para disfrutar de unas playas seguras sefialadas por documentos
realizados por ambos gobiernos en mayo de 2020. A este respecto, una adecuada
planificacién de la gestion contractual de las necesidades para garantizar el
mantenimiento de una distancia de seguridad interpersonal hubiera permitido la
utilizacion de otros procedimientos de contratacion menos restrictivos de la libre
concurrencia.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por el
Ayuntamiento de Vila-real comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contratos

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Contratos privados 2 111.800
Obras 3 403.117
Servicios 26 1.714.841
Suministro 16 625.129
Total 47 2.854.887

Atendiendo al tipo de tramitacion, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria
Precio de Precio de
N°  adjudicacion N° adjudicacion
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Contratos privados 2 111.800
Obras 1 54.827 2 348.290
Servicios 2 66.400 24 1.648.441
Suministro 3 167.600 13 457.529
Total 6 288.827 41 2.566.060

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Vila-real nos ha certificado una relacién de todos los
contratos relacionados con la COVID-19 adjudicados en el ejercicio 2020. Esta relacion,
ademas de los contratos no menores tramitados por emergencia que se detallan en el
cuadro 3, incluye 389 contratos por un importe total de 858.658 euros no tramitados por
emergencia y, a excepcion de dos contratos, el resto corresponde a contratos menores por
un importe total de 788.831 euros.
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El cuadro siguiente muestra el detalle de los contratos no menores tramitados por
emergencia relacionados con la COVID-19 certificados por el Ayuntamiento de Vila-real. En
todos ellos, el 6rgano de contratacion ha sido el alcalde.

Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de

adjudicacion

N° expediente Objeto Tipo (sin IVA)

2493/2020 Suministro de 90.000 mascarillas quirdrgicas. Suministro 116.600

RA 3215/2020 Servicios de elaboracion y distribucién de comidas preparadas Servicios 40.000
a las familias mas vulnerables.

2261/2020 Suministro de 30.000 mascarillas quirdrgicas. Suministro 33.000

3233/2020 Realizacion de 600 test SARS-CoV2 (Anticuerpos) Express Lab  Servicios 26.400

a los empleados del Ayuntamiento de Vila-real.

202000040012 Contrato de suministro de 10.000 unidades de gel Suministro 18.000
hidroalcohdlico (emergencia).

Total 234.000

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1.

La entidad remitio la relacion anual de contratos celebrados en 2020, a través de la
Plataforma, el 29 de marzo de 2021, fuera del plazo legalmente establecido, 1 de marzo
de 2021 (articulo 335 de la LCSP).

Adicionalmente, hemos verificado que dicha relacién anual esta incompleta, ya que no
incluye, al menos, 5 contratos publicados en el perfil de contratante por un importe
total de 580.570 euros.

En cuanto a los contratos que superen los umbrales marcados en el articulo 335.1 de
la LCSP, el Ayuntamiento no ha remitido una copia certificada del documento en el que
se ha formalizado el contrato, acompafada de un extracto del expediente.

Cabe sefalar que la relacién anual de contratos remitida a través de la Plataforma
incluye los tres contratos revisados en la muestra (articulo 335.1 de la LCSP). Estos
contratos no superan los umbrales marcados en el citado articulo 335.1 de la LCSP.

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1.

Los contratos revisados han sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico.
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1.3. Andlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblacién de los contratos de emergencia por razén de la COVID-19
sobre la base de la informacion certificada por el Ayuntamiento de Vila-real, hemos
seleccionado para fiscalizar los expedientes 2261/2020, 2493/2020 y RA 3215/2020, que
representan el 81% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

La competencia en materia de contratos viene prevista en la base 22 de las bases de
ejecucion del presupuesto 2020 del Ayuntamiento de Vila-real, y que para el caso de
contratos menores se hace referencia expresa a la Resolucién de Alcaldia numero 3140, de
20 de junio de 2019, de delegacién de competencias.

No obstante lo anterior, los tres contratos revisados han sido adjudicados por el 6rgano de
contratacion competente, el alcalde-presidente del Ayuntamiento, segin la regulacién
contenida en el punto 1 de la disposicion adicional 22 de la LCSP.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 no contienen una regulacién especifica para
la tramitacién de contratos no menores, si bien parte del procedimiento a seguir se puede
extraer de la regulacion de la “gestién del gasto” contenida en el capitulo segundo del
titulo segundo de las bases de ejecucion (bases 20 a 33), en el que se efectian remisiones
a la normativa vigente sobre contratos (LCSP). En especial, tampoco se efectiia mencién
expresa a la tramitacion por emergencia. La regulacién especifica de la tramitacion de
contratos menores se contiene en la base 26, en la que se remite de forma expresa a la
instruccién aprobada en sesion plenaria de 18 de abril de 2018 y sus dos modificaciones.
Adicionalmente, el 25 de febrero de 2020 y el 15 de septiembre de 2020 el Ayuntamiento
ha aprobado dos modificaciones mas a esta instruccién.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia
Con relacion a este aspecto, tenemos que sefalar que:

e El contrato RA 3215/2020 contiene justificacion indebida, inadecuada o insuficiente
(articulo 120 de la LCSP). El érgano de contratacion debe dejar constancia de los
motivos o causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacién excepcional
por emergencia, no bastando la mera alusidn genérica al articulo 120 de la LCSP y al
Real Decreto-ley 7/2020. La inadecuada planificacién ha traido como consecuencia la
contratacion por via de emergencia.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.
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En relacidn con la preparacion y adjudicacion del contrato

1.

El objeto del contrato RA 3215/2020 no estd adecuadamente determinado (articulo
99.1 de la LCSP). A este respecto, se ha de sefalar que de la documentacion aportada
del expediente, en especial de la resoluciéon de adjudicacién y de la formalizacion del
contrato, se pone en evidencia que la definicion del objeto del contrato se limita a
indicar que se trata de un “servicio de elaboracion y distribucién de un maximo de
16.000 menus con destino a las familias méas vulnerables del municipio con un méaximo
de 40.000 € mas IVA", sin definir o concretar las caracteristicas y requisitos de esos
mendus, asi como de su distribucion, y sin regular un sistema que permita justificar o
verificar la efectiva elaboracion y distribucion de los menus a los destinatarios (familias
mas vulnerables del municipio).

El contrato referido al citado expediente RA 3215/2020, formalizado el 18 de junio de
2020, se remite erroneamente a un pliego de clausulas no realizado al haber utilizado,
segun nos indica el Ayuntamiento en fase de observaciones, un modelo normalizado.

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos

Por lo que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados

1.

El inicio de la ejecucidén de los contratos 2261/2020 y 2493/2020 es anterior a la
adopcion por el érgano de contratacién de las correspondientes resoluciones de
contratacion de emergencia (articulo 120.1.c de la LCSP).

En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

2.

En los contratos 2261/2020 y 2496/2020, no se ha acreditado que el é6rgano de
contratacion haya designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su
ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

En los tres contratos revisados, no se ha podido constatar la existencia de un
documento formal acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacién, mediante un
acto formal de recepcion o conformidad que acredite que el contratista ha realizado,
de acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP). No obstante, si consta la
correspondiente factura diligenciada de conformidad por el servicio correspondiente
de la entidad. Como consecuencia de lo anterior, tampoco consta en el contrato
2493/2020 la concurrencia del érgano interventor (o su delegado) al acto de recepcién
de la prestacién, a los efectos de comprobacion material de la inversién (DA 32.3 de la
LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo 20 del RCI).

En el contrato RA 3215/2020 no existe constancia documental del periodo en el que
efectivamente se ha prestado el servicio contratado (elaboracion y distribucion de
menus), lo que resulta especialmente relevante en este contrato debido a la
incongruencia observada entre el periodo de duracion de la prestacion (desde el 15 de
junio hasta el 15 de septiembre de 2020), segin se establece en el informe de
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necesidad de fecha 9 de junio de 2020, y la fecha de emisién de la factura justificativa
de la prestacion (3 de agosto de 2020). A lo que hay que anadir que, ni en la resolucién
de adjudicacién ni en el documento de formalizacién, se indica el plazo de ejecucion
del contrato, ni tampoco consta en la factura emitida el periodo facturado.

Respecto al pago de las facturas

5. Las facturas del contrato 2261/2020 se abonaron una vez superado el plazo de 30 dias
(articulo 198 de la LCSP).

1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion

Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. Enlos contratos 2261 y 2493/2020, adjudicados al mismo proveedor, y en el contrato
RA 3215/2020, no se ha acreditado la solvencia econdmica y financiera de la empresa
contratista, asi como la declaracion responsable. En el contrato RA 3215/2020 tampoco
consta acreditada la solvencia técnica o profesional de la adjudicataria ni el certificado
de no tener deudas con el Ayuntamiento.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. Enlos tres contratos revisados, no se ha acreditado la promocién de la concurrencia de
ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por la
Diputacion de Alicante comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de

contratos
Precio de
adjudicacion
Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Servicios 168 10.662.554
Obras 96 10.614.168
Suministros 50 4.007.332
Contratos privados 1 112412
Otros 1 105.000
Contratos administrativos especiales 1 30.000
Total 317 25.531.465

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia Ordinaria Urgente
Precio de Precio de Precio de

N° adjudicacion N° adjudicacion N° adjudicacién
Tipo contrato contratos (sin IVA) contratos (sin IVA) contratos (sin IVA)
Contratos administrativos 1 30.000
especiales
Contratos privados 1 112.412
Obras 95 10.518.968 1 95.200
Otros 1 105.000
Servicios 163 10.644.058 5 18.495
Suministro 5 371.380 37 3.111.447 8 524.505
Total 5 371.380 298 24.521.886 14 638.200

Adicionalmente, la Diputacion de Alicante nos ha remitido una relacién certificada de los
contratos tramitados por emergencia relacionados con la COVID-19 adjudicados en el
ejercicio 2020, comprensiva de tres contratos no menores que se detallan en el cuadro 3y
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un contrato menor por importe total de 10.000 euros. En todos ellos, el érgano de
contratacion ha sido el diputado de contratacion.

Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de

adjudicacion

N° expediente Objeto Tipo (sin IVA)
CONTRATO: Suministro por emergencia sanitaria COVID-19:  Suministro 191.250

SEM-069/2020 mascarilla quirdrgica.

CONTRATO: Suministro por emergencia sanitaria COVID-19:  Suministro 48.241
SEM-070/2020 guantes de nitrilo.

CONTRATO: Suministro por emergencia sanitaria COVID-19:  Suministro 29.750
SEM-088/2020 mascarillas homologadas y certificadas,

reutilizables, para el personal de la Diputacion
Provincial de Alicante.

Total 269.241

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1.

La entidad remitio la relacion anual de contratos celebrados en 2020, a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es) , el 25 de febrero de
2021, dentro del plazo legalmente establecido.

Hay que sefalar que dicha relacién anual de contratos contiene los tres contratos
revisados (articulo 335.1 de la LCSP).

La Diputacion no ha remitido una copia certificada del documento en el que se ha
formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente, de nueve
contratos que han superado los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP.

En cuanto a la remisién del extracto del expediente de contratacion, no se aplica a
ninguno de los tres contratos revisados, debido a que no existia obligacién atendiendo
al importe y calificacion de los contratos (contratos de suministros cuyo precio de
adjudicacién no excede de los 450.000 euros, articulo 335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1.

Los tres contratos revisados han sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico.
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1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razon de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por la Diputacion de Alicante, hemos seleccionado para fiscalizar el
100% de los expedientes certificados.

1.3.1. Organo de contratacién

Las competencias como érgano de contratacion del presidente de la Diputacion estan
delegadas en el diputado de Contratacidn, Residentes Internacionales y Voluntariado, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado primero del Decreto nimero 2019-2985, de
26 de julio de 2019, modificado por el Decreto nimero 2019-4260, de 30 de octubre de
2019.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucion del presupuesto 2020 contienen una regulacion especifica en
materia de contratacion, fundamentalmente prevista en la base 18.3, en la que se regula la
contratacion menor (base 18.3.A), la contratacidon no menor (base 18.3.B) y los encargos a
Proaguas relacionados con actuaciones del ciclo hidraulico (base 18.3.C).

En especial, el apartado 8° de la base 18.3.B regula la tramitacién de contratos por
emergencia mediante la remisién expresa al articulo 120 de la LCSP.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

El objeto de los tres contratos de suministros revisados esta directamente relacionado con
la prevencién de la COVID-19: mascarillas y guantes de nitrilo.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la publicidad de los contratos

1. En ninguno de los tres expedientes de contratacién revisados se ha acreditado la
dacion de cuenta al Pleno de la entidad de la celebracién del contrato (articulo 120.1.b
y DA 32.1 de la LCSP).

1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos
En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

1. El plazo de ejecucion del contrato SEM-070/2020 ha superado el plazo de 5 dias
previsto en el contrato, con una demora de mas de 2 meses, ya que la entrega del
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suministro objeto del contrato (guantes de nitrilo) se ha efectuado el 29/7/2020, seguin
se acredita con el acta de recepcion.

1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los tres expedientes de contratacién revisados se ha acreditado la
comprobacién previa de que el contratista esté al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, ni tampoco de no tener deudas con la propia
Diputacién.

2. En los expedientes SEM-070/2020 y SEM-088/2020 no se ha acreditado la
comprobacién previa de la solvencia econdmica y financiera del contratista, y en este
ultimo contrato (SEM-088/2020) tampoco consta la declaracidn responsable.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

3. En el contrato SEM-069/2020 no se ha acreditado la promocién de la concurrencia de
ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por
razén de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por la
Diputacion de Castellon comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de
contrato

Precio de

adjudicacion

Tipo contrato N° contratos (sin IVA)
Servicios 60 7.205.725
Obras 12 1.622.751
Suministro 17 813.879
Contratos privados 3 104.593
Total 92 9.746.949

Todos estos contratos comunicados han sido tramitados de forma ordinaria.

Adicionalmente, la Diputacién de Castelldon nos ha certificado los contratos relacionados
con la COVID-19, compuestos por setenta contratos por un importe total de 439.939 euros.
De ellos, treinta y cuatro contratos se han tramitado por emergencia mediante un sistema
negociado sin publicidad por un importe total de 218.769 euros, de los cuales treinta y uno
son contratos menores por importe de 45.240 euros y tres son contratos no menores por
importe de 173.529 euros. A continuacion, se detallan estos 3 contratos no menores.
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Cuadro 2. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19

certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
2299.4/2020  Suministro de 50.000 mascarillas de proteccion KN95 Suministro 91.000
FFP2 homologadas para la Diputacién de Castellén.
2299.4/2020  Suministro de 30.000 mascarillas de proteccion KN95 Suministro 63.000
FFP2 homologadas para la Diputacién Provincial de
Castellon.
3099.2/2020  Suministro de 2.700 batas desechables talla Gnica, 1.340  Suministro 19.529
litros de gel hidroalcohdlico y 50 pantallas faciales de
proteccion frente al COVID-19 para la Diputacion
Provincial de Castellon.
Total 173.529

1.2. Obligaciones de informacién contractual

1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1.

La entidad remitio la relacion anual de contratos celebrados en 2020, a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es), el 2 de marzo de
2021, fuera del plazo legalmente establecido (1 de marzo de 2021).

Adicionalmente, hay que sefialar que dicha relacién anual de contratos no es integra,
ya que no contiene los contratos tramitados por emergencia certificados por la
Diputacion de Castellon.

En cuanto a la remision del extracto del expediente de contratacion, de contratos
integrantes de la relacién de contratos remitida el 2 de marzo de 2021, y que cumplen
las condiciones para la remision de la copia certificada del documento en el que se han
formalizado los contratos, quince de ellos han sido remitidos fuera de plazo y en tres
contratos no se ha cumplimentado la fecha de formalizacion del contrato, por lo que
no hemos podido comprobar si se han remitido en plazo (articulo 335.1 de la LCSP).

En relacion con los contratos revisados en la muestra, y en lo que se refiere a la remision
de la copia certificada del documento en el que se han formalizado los contratos, se ha
comprobado que no se aplica a ninguno de los dos contratos revisados, debido a que
no existia obligacién atendiendo al importe y calificacién de los contratos (contratos
de suministros cuyo precio de adjudicacidon no excede de los 450.000 euros, articulo
335.1 de la LCSP).

1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1.

No hay evidencia de que los dos contratos revisados hayan sido comunicados al
Registro de Contratos del Sector Publico.
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1.3. Andlisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por la Diputacion de Castellén, hemos seleccionado para fiscalizar
los expedientes 2299.4 (lote 1) y 2299.4 (lote 2), que representan el 88,7% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias como drgano de contratacion corresponden al presidente de la
Diputacion de Castelldn, salvo las que corresponden al Pleno y las que han sido delegadas
por el presidente en favor de la Junta de Gobierno, especialmente mediante el Decreto
numero 3096, de 5 de julio de 2019, y las que han sido delegadas por el Pleno en favor de
la Junta de Gobierno, especialmente mediante acuerdo plenario de 9 de julio de 2019.

De las delegaciones de competencias adoptadas en favor de la Junta de Gobierno de la
Diputacion, en el Decreto numero 3096, de 5 de julio de 2019, del presidente de la
Diputacion, y en el Pleno de 9 de julio de 2019, destaca que la competencia como érgano
de contratacion corresponde al presidente de la Diputacién para aquellos contratos de
importe igual o inferior a 600.000 euros que tengan una duracién igual o inferior a 4 afios.

Asi mismo, cualquiera que sea la cuantia de los contratos, también corresponde al
presidente de la Diputacién la aprobacidén de certificaciones y la autorizacién de la
suscripcion de la comprobacion del replanteo, recepciones y cancelacion de garantias de
los contratos.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucion del presupuesto 2020 contienen una regulacion especifica en
materia de contratacion, fundamentalmente prevista en el capitulo IV, “Gestién de la
contratacion administrativa y de las subvenciones” (bases 26 a 34), si bien no existe una
regulaciéon diferenciada de la contratacion menor o de la tramitacién por emergencia, se
efectlian distintas remisiones a la normativa sobre contratos del sector publico vigente.

Asi mismo, en la base 194 se concreta el 6rgano competente para autorizar gastos,
conforme a la delegacion de competencias vigente.

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

El objeto de los dos contratos de suministros revisados estaba directamente relacionado
con la prevencién de la COVID-19: mascarillas.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacién de los contratos
fiscalizados.
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En relacidn con la formalizacién de los contratos
1. No ha quedado acreditada la formalizacion de los dos contratos revisados.
En relacidn con la publicidad de los contratos

2. Los contratos de la muestra figuran en el portal de transparencia, si bien alli no se indica
que hayan sido tramitados por emergencia.

1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos
En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

1. Enlos dos contratos revisados, no se ha acreditado que el érgano de contratacion haya
designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

En relacion con la facturacion

2. En los dos contratos revisados, no se ha acreditado la fecha de registro de entrada en
la entidad de las facturas. No se ha acreditado que las facturas hayan sido diligenciadas
de conformidad por el servicio correspondiente de la entidad, si bien consta la
respectiva fiscalizacién de conformidad de la cuenta justificativa y su aprobacion por el
6rgano competente.

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

3. No se ha acreditado la asistencia del érgano interventor en la recepcién material de
ambos contratos revisados (DA 32.3 de la LCSP, articulo 214.2.d del TRLRHL y articulo
20 del RCI).

1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En los dos contratos revisados, no se ha acreditado la comprobacion previa de la
aptitud del contratista para contratar: solvencia técnica o profesional, solvencia
econémica y financiera, asi como estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social, declaracién responsable y certificado de no tener deudas con la
Diputacién.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. No se ha acreditado, en ambos contratos revisados, la promocién de la concurrencia
de ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.
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Con respecto a la separacion de funciones en la tramitacion de los contratos

3.

En los dos contratos revisados, no se ha acreditado la separacion de funciones en la
tramitacion del contrato, con la adjudicacién del contrato por un érgano o unidad
distinto del que identificé la necesidad y definid la prestacién. Es decir, la identificacion
de la necesidad a satisfacer y definir la prestacion a contratar debid realizarse por una
instancia técnica, diferente al 6rgano de contratacion.
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1. CONCLUSIONES DE LA REVISION

1.1. Conclusiones generales de la contratacion de emergencia 2020 por

razon de la COVID-19

El cuadro siguiente muestra los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por la
Diputacion de Valencia comunicados en cumplimiento del articulo 335 de la Ley de
Contratos del Sector Publico a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

(www.rendiciondecuentas.es):

Cuadro 1. Resumen contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020 por tipo de

contrato

Tipo contrato
Obras

Servicios
Suministros
Contratos privados

Total

N° contratos

23
23
12

9
67

Precio de
adjudicacion
(sin IVA)
9.611.531
9.416.695
1.419.375
606.624

21.054.225

Atendiendo al tipo de tramitacidn, esta contratacion se ha distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 2. Contratacion por tipo de tramitacion

Emergencia

Precio de
Tipo N° adjudicacién
contratos  contratos (sin IVA)
Obras 2 1.516.907
Servicios
Suministro 4 930.325
Contratos
privados
Total 6 2.447.232

Ordinaria
Precio de
N° adjudicacién
contratos (sin IVA)

21 8.094.624
23 9.416.695
8 489.050
8 570.524

60 18.570.894

Urgente

NO
contratos

Precio de
adjudicacion
(sin IVA)

36.100

36.100

Adicionalmente, la Diputacién de Valencia nos ha remitido una relacién certificada de todos
los contratos relacionados con la COVID-19 adjudicados en el ejercicio de 2020. Esta
relacién, ademas de los contratos no menores que se detallan en el cuadro 3, incluye ciento
cinco documentos ADO por contratos menores por un importe total de 539.127 euros.

El cuadro siguiente muestra el detalle de los contratos no menores tramitados por
emergencia certificados por la Diputacidon de Valencia y cuyo érgano de contratacion, en
todos ellos, ha sido el presidente de la Diputacion:
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Cuadro 3. Contratos no menores tramitados por emergencia por razén de la COVID-19
certificados

Precio de
N° adjudicacion
expediente Objeto Tipo (sin IVA)
86/20/CON  Suministro de mascarillas de proteccion para municipios  Suministros 182.000
de la Diputacién de Valencia (emergencia).
96/20/CON  Segundo suministro de mascarillas de proteccion para Suministros 404.000
municipios de la Diputacion de Valencia (emergencia).
105/20/CON Tercer suministro de mascarillas de proteccion para Suministros 192.800
municipios de la Diputacion de Valencia (emergencia).
140/20/CON Cuarto suministro de mascarillas de proteccion para Suministros 264.000
municipios de la Diputacion de Valencia (emergencia).
Total 1.042.800

1.2. Obligaciones de informacién contractual
1.2.1. En relacién con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP

1. La entidad remitio la relacion anual de contratos celebrados en 2020, a través de la
Plataforma de Rendiciéon de Cuentas (www.rendiciondecuentas.es), dentro del plazo
legalmente establecido (25 de febrero de 2021).

2. Adicionalmente, hay que sefialar que dicha relacién anual de contratos incluye los
contratos 86/20/CON, 96/20/CON y 105/20/CON, a excepciéon del contrato
140/20/CON, que no ha sido incluido en la citada relacién, incumpliendo asi el articulo
335.1 de la LCSP.

3. La Diputacién no ha remitido una copia certificada del documento en el que se ha
formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente de diez contratos
gue han superado los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP.

4. En cuanto a la remision del extracto del expediente de contratacion, de contratos
integrantes de la relacién de contratos remitida el 2 de marzo de 2021, y que cumplen
las condiciones para la remision de la copia certificada del documento en el que se han
formalizado los contratos, diecisiete de ellos han sido remitidos fuera de plazo.

5. Estaremision del extracto del expediente de contratacidn no se aplica a ninguno de los
contratos certificados, debido a que no existia obligacion atendiendo al importe y
calificacion de los contratos (contratos de suministros cuyo precio de adjudicaciéon no
excede de los 450.000 euros, articulo 335.1 de la LCSP).
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1.2.2. En relacion con el cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP

1. Los dos contratos revisados han sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico.

1.3. Analisis de la muestra de los contratos tramitados por emergencia
por razén de la COVID-19

Una vez obtenida la poblaciéon de los contratos de emergencia sobre la base de la
informacion certificada por la Diputacién de Valencia, hemos seleccionado para fiscalizar
los expedientes 86/20/CON y 96/20/CON, que representan el 56,2% del importe total.

1.3.1. Organo de contratacion

Las competencias del presidente de la Diputacién de Valencia, salvo las que corresponden
al Pleno, han sido parcialmente delegadas mediante el Decreto del presidente de la
Diputacion nim. 9090/2019, de 23 de julio, de delegaciones de la Presidencia en los
diputados provinciales, publicado en el BOPV niumero 146, de 31/7/2019.

Las atribuciones delegadas se desglosan en las de caracter genérico (delegadas a diferentes
miembros de la Junta de Gobierno) y en las de caracter especifico (delegadas a diferentes
diputados).

En materia de contratos publicos, destaca el punto 2.1 de la letra C del apartado segundo
del citado Decreto nim. 9090/2019, de 23 de julio, referida a materias correspondientes al
area de administracion general, y que textualmente dice lo siguiente: “2. Delegacion
especifica de Contratacidn, Suministros y Central de Servicios Innovadores y Sostenibles,
en el Sr. Andreu Salom Porta. -Contenido y alcance de la delegacion en materia de
Contrataciéon y Suministros. 2.1. Las competencias que como érgano de contratacién
correspondan a la Presidencia, de conformidad con la Disposicién Adicional Segunda,
apartados 1y 9 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, excepto la aprobacién
del expediente de contratacion, de los pliegos que rigen la licitacion, apertura del
procedimiento de adjudicacién y autorizacién del gasto, que la Presidencia se reserva, y sin
perjuicio de lo establecido para la Delegacién de Carreteras e Infraestructuras en la letra F),
apartado g)".

A este respecto, los dos contratos revisados en la muestra cumplen lo establecido en el
decreto de delegacion de atribuciones, al haber sido adjudicados por el presidente de la
Diputacién.

1.3.2. Cumplimiento de la normativa interna

Las bases de ejecucién del presupuesto 2020 contienen una regulacion especifica para la
tramitacion de contratos, incluida fundamentalmente en el capitulo 1V, “De la tramitacion
de los contratos” (bases 38 a 59), desglosada en tres secciones, una de ellas (base 41)
especifica para la regulacién de los contratos menores. Si bien no contiene ninguna base
que regule la tramitacidén por emergencia, si efectia remisiones a la normativa vigente
sobre contratos (LCSP).
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Adicionalmente a lo anterior, llama la atencién la regulacion contenida en la base 22.5 sobre
la comprobacion material de la inversién, en la que, si bien se remite correctamente a la
normativa en vigor, efectiia una limitacién al contenido del articulo 20 del RCI, en cuanto a
la no obligacién de asistir la intervenciéon a la comprobacién material de determinadas
prestaciones (de importe igual o superior a 50.000 euros) a las que, segun dicho precepto,
si deberia asistir. Si bien, en la misma base 22.5, se establece para estos casos que se podran
incluir actuaciones relativas a la comprobacion material en los planes anuales de control
financiero, no resulta obligatorio en todos los casos.

En este sentido, en ninguno de los dos contratos revisados ha asistido el érgano interventor
(o su delegado) al acto de recepcién de la inversion (suministro de mascarillas) (articulo
20.4 del RC).

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia

El objeto de los dos contratos de suministros revisados estaba directamente relacionado
con la prevencién de la COVID-19: mascarillas.

1.3.4. Preparacion, adjudicacion, formalizacién y publicidad de los contratos

A continuacion, se exponen las incidencias que han sido detectadas en la presente
fiscalizacion en relacién con la preparacion, adjudicacién y formalizacion de los contratos
fiscalizados.

En relacidn con la formalizacién de los contratos
1. No ha quedado acreditada la formalizacion de los dos contratos revisados.
En relacidn con la publicidad de los contratos

2. Laadjudicacién del contrato niumero 86/20/CON se publico en el perfil del contratante
alojado en la PLACSP superando el plazo de 15 dias (articulo 151.1 de la LCSP).

1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos
En relacidn con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos

1. Enlos dos contratos revisados, no se ha acreditado que el érgano de contratacion haya
designado un responsable del contrato, encargado de supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la LCSP).

Respecto a la recepcién o conformidad del contrato

2. Del mismo modo, no se ha acreditado la asistencia del érgano interventor en la
recepcién material del contrato (en caso de inversiones) (DA 32.3 de la LCSP, articulo
214.2.d del TRLRHL).
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1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion
Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista

1. En los dos contratos revisados, adjudicados a la misma empresa, no se ha acreditado
la comprobacion previa de la aptitud del contratista para contratar. Solvencia técnica o
profesional. Solvencia econdmica y financiera. Certificado de no tener deudas con la
Diputacién.

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas

2. Enlos dos contratos revisados, no se ha acreditado la promocién de la concurrencia de
ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa; es mas, en el
expediente 86/20/CON ni siquiera se ha facilitado el presupuesto de la propia empresa
adjudicataria.
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Detalle de los contratos COVID-19 seleccionados en la muestra

N° orden
contrato

1

Entidad

Alcoy

Benidorm

Benidorm

Benidorm

Castell6 de la Plana

Castell6 de la Plana

Castell6 de la Plana

Castell6 de la Plana

Elche

Elda

Elda

Gandia

Gandia

N° expediente

11125/2020 (C.1179)

40

44

49

201/29-11605/2020

11821/2020

16929/2020 (7.C.20)

2241072020 (12.C.20)

2020/5021G

001/2020/8285

001/2020/11535

8278/2020

7963/2020

Tipo
contrato

Suministros

Servicios

Suministros

Servicios

Servicios

Servicios

Suministros

Suministros

Servicios

Servicios

Suministros

Servicios

Servicios

142

Precio de
adjudicacion
Objeto (sin IVA)

Contratacion por procedimiento de 128.861
emergencia del suministro de un sistema

de gestion integral de control de

temperatura corporal de aforo, tramitado

a consecuencia del COVID-19

cofinanciado.

Elaboracién de menus para escolares. 122.500

Bono de alimentos en supermercado a 60.000
las personas necesitadas.

Test rapido y PCR COVID-19. 22.000

Declarar y aprobar la tramitacion de 67.500
emergencia y encomendar, con caracter

retroactivo desde el 16 de marzo de 2020,

la ejecucion del servicio de alimentacién a

domicilio para personas mayores, con

problemética sanitaria o en situacion de

dependencia, para dar cumplimiento a las

medidas orientadas a proteger la salud y

seguridad de los ciudadanos con motivo

del coronavirus COVID-19.

Declarar y aprobar la tramitacion de 439.286
emergencia y encomendar, con caracter
retroactivo desde el 23 de marzo de
2020, la ejecucion del servicio de catering
domiciliario para menores en situacion
de precariedad material severa o en
situacion de vulnerabilidad agravada por
el cierre de los centros educativos, en
cumplimiento de las medidas orientadas
a proteger la salud con motivo del
coronavirus COVID-19.

Suministro de 40.000 mascarillas modelo 79.200
KN95-FFP2, para el posterior uso y

distribucion entre la ciudadania mas

vulnerable ante la crisis sanitaria a causa

del COVID-19.

Suministro de diverso material de 59.271
proteccién individual (EPI) con destino al

personal funcionario del Ayuntamiento

de Castell6 de la Plana.

Servicio de atencion de necesidades 300.000
bésicas de alimentacion a causa de la

COVID-19 mediante entrega de vales de

alimentos.

Contratacién emergencia servicio 247934
extraordinario de desinfeccion de centros

educativos e instalaciones municipales de

Elda.

Contratacion emergencia suministro 375 60.435
purificadores de aire con filtro HEPA
centros educativos.

Llamamiento Cruz Roja responde a 138.000
personas en situacion de vulnerabilidad
frente a la COVID 19.

Elaboracién de alimentos para colectivos 60.000
vulnerables.
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N° orden
contrato

14

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Entidad

Gandia

Gandia

Orihuela

Orihuela

Paterna

San Vicente del Raspeig

San Vicente del Raspeig

San Vicente del Raspeig

Sagunto

Sagunto

Sagunto

Torrent

Torrent

Torrent

Torrevieja

Torrevieja

Torrevieja

N° expediente

7951/2020

7410/2020

8379/2020

11339/2020

172/2020/69

667883Q

691/20

561358P

4431917

76/20-C

77/20-C

5859/2020

9364/2020

7991/2020

34/2020

35/2020

42/2020

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Suministros

Suministros

Servicios

Servicios

Servicios

Obras

Suministros

Suministros

Servicios

Suministros

Suministros

Servicios

Servicios

Concesion de
servicios

Suministros

143

Objeto

Tratamiento con productos viricidas de
servicios e instalaciones municipales de
uso o servicio publico.

Realizacion de las pruebas de test
rapidos y PCR que permitan la deteccion
del virus COVID-19 a los empleados
publicos con mayor exposicion de
contagio al virus.

Adquisicion de material necesario para
hacer frente a la emergencia producida
por el COVID-19.

Adquisicion de mamparas de proteccién
para los empleados publicos por el
COVID-19.

Prérroga del contrato de servicio de
comedores en periodo no lectivo hasta el
31/12/2020.

Trabajos de desinfeccion de espacios
publicos y mobiliario urbano y recogidas
especiales en residencias mayores y
desinfeccion de contenedores y sus
entornos.

Trabajos de desinfeccion de espacios y
mobiliario urbano y recogidas especiales
en residencias mayores.

Instalacion de sistemas de prevencion de
contagio por COVID-19 en cabinas de
aparatos elevadores.

Adquisicion de mascarillas higiénicas
90.000 unidades con destino a la
poblacion de Sagunto.

Contrato de emergencia de suministro de
adquisicion de mascarillas para los
escolares del municipio de Sagunto
(20.000 unidades).

Contrato de emergencia de servicios para
tratamientos de desinfeccién de
diferentes instalaciones municipales de
manera periédica (semanal) con motivo
de la COVID-19.

Adquisicion 100.000 mascarillas
higiénicas no EPI.

Suministro 45.000 mascarillas para
personal municipal.

Servicio de teléfono amigo para atender
necesidades derivadas COVID-19.

Contratacién de emergencia para el
programa de servicio de comidas
preparadas. COVID-19.

Contratacion de emergencia del servicio
de plataforma de administracién
electrénica y su mantenimiento por un
afio.

Contrato de emergencia para el
suministro e instalacion de mamparas y
material de sanidad.

Precio de
adjudicacion
(sin IVA)

30.164

18.000

41.322

25.000

103.139

144.628

74976

33.884

112.500

48.000

30.000

106.000

51.600

31.726

63.636

112.283

109.233
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N° orden
contrato

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Entidad

Torrevieja

Torrevieja

Torrevieja

Ayuntamiento de
Torrevieja

Vila-real

Vila-real

Vila-real

Diputacién de Alicante

Diputacién de Alicante

Diputacién de Alicante

Diputacion de Castellon

Diputacién de Castellon

Diputacién de Valencia

Diputacién de Valencia

Total muestra

N° expediente

56/2020

58/2020

59/2020

41/2020

2261/2020

2493/2020

RA 3215/2020

SEM-069/2020

SEM-070/2020

SEM-088/2020

2299.4 (lote 1)

2299.4 (lote 2)

86/20/CON

96/20/CON

Tipo
contrato

Servicios

Suministros

Servicios

Suministros

Suministros

Suministros

Servicios

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

144

Objeto

Contratacion de emergencia del
programa denominado “En casa como en
el cole”.

Contratacion de emergencia del
suministro de elementos destinados a la
fragmentacién por sectores de las playas
de Torreviegja.

Contratacion de emergencia del servicio
de controladores de playas.

Suministro de alimentos y productos
higiénicos de primera necesidad para
personas en situacion de vulnerabilidad y
que no cumplen los requisitos minimos
establecidos para otras ayudas creadas
en relacién con la crisis sanitaria COVID-
19.

Suministro de 30.000 mascarillas
quirdrgicas.

Suministro de 90.000 mascarillas
quirdrgicas.

Servicio de elaboracion y distribucion de
comidas preparadas a las familias mas
vulnerables.

Suministro por emergencia sanitaria
COVID-19: mascarilla quirirgica.

Suministro por emergencia sanitaria
COVID-19: guantes de nitrilo.

Suministro por emergencia sanitaria
COVID-19: mascarillas homologadas,
certificadas, reutilizables Diputacion.

Suministro de 50.000 mascarillas de
proteccién KN95 FFP2 homologadas para
la Diputacion de Castellon.

Suministro de 30.000 mascarillas de
proteccién KN95 FFP2 homologadas para
la Diputacion de Castellon.

Primer suministro de mascarillas de
proteccién para municipios de la
Diputacién de Valencia.

Segundo suministro de mascarillas de
proteccién para municipios de la
Diputacién de Valencia.

Precio de
adjudicacion
(sin IVA)

119.828

84.500

393454

692.095

33.000

116.600

40.000

191.250

48.241

29.750

91.000

63.000

182.000

404.000

5.409.796
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1. INTRODUCCION

La fiscalizacion ha tenido por objetivo verificar el grado de cumplimiento de la remision de
la informacion de la actividad contractual por parte de las entidades y entes que conforman
el sector publico local de la Comunitat Valenciana durante el ejercicio 2020, de acuerdo
con los objetivos, alcance y metodologia que se describen en el apéndice 2.

2. CONCLUSIONES SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EXIGIDA POR EL ARTICULO 335 DE LA LCSP

Las conclusiones generales mas relevantes que se deducen del trabajo realizado son las
siguientes:

1. El sector publico local de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con los datos que en
relacién con la contratacion figuran en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales, estaba integrado en el ejercicio de 2020 por 840 entidades, de las
que 619 son entidades locales principales (municipios, diputaciones, mancomunidades,
areas metropolitanas, entidades locales menores y otras entidades sin fines de lucro no
dependientes de entidades locales) y 221 entidades dependientes de las anteriores
(consorcios, organismos autdonomos, fundaciones, entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles).

2. En el ejercicio 2020, del total de las 840 entidades pertenecientes al SPLCV, el 40,7% de
ellas, es decir, 342 entidades, remitieron en plazo las relaciones anuales de los contratos
formalizados en el ejercicio o, en su caso, la correspondiente comunicacién negativa.
Posteriormente, y fuera del plazo establecido, 489 entidades han remitido la relacion
de contratos o comunicacién negativa (lo que supone el 58,2%), cuyo detalle se
muestra en el anexo |. Solamente 9 entidades no han remitido la informacion
contractual (el 1,1%), ya que o bien no tienen actividad o se encuentran en fase de
disolucién.

3. Segun los datos que figuran en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, 587 contratos
formalizados en 2020 por un importe global de 533.587.116 euros (IVA incluido) han
superado los umbrales que se detallan en el articulo 335.1 de la LCSP’. De ellos, 131
expedientes (el 22,3%) han sido remitidos en plazo, 243 expedientes (el 41,4%) han sido
remitidos fuera de plazo y de los 213 expedientes restantes, de 190 no se ha remitido
ninguna documentacién y de 23 expedientes no nos ha sido posible evaluar si han sido
remitidos en plazo o fuera de plazo, ya que no ha sido cumplimentada la fecha de
formalizacion.

7 600.000 euros para los contratos de obras, de concesién de obras, de concesién de servicios y
acuerdos marco, 450.000 euros para los de suministros y 150.000 euros para los de servicios y
administrativos especiales.
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4. Por otra parte, en el gjercicio 2020 se comunicaron a la Plataforma 1.122 incidencias en
la ejecucién de los contratos. La incidencia més frecuente es la relativa a las prérrogas
(498), seguida de las modificaciones del objeto (194) y de las variaciones de plazo (156).

5. De acuerdo con los datos de la Plataforma, en el ejercicio 2020 se han formalizado
6.306 contratos no menores por un importe global de 831.314.620 euros. El mayor
volumen de contratacién ha sido llevado a cabo por los ayuntamientos, con un 73,1%
del importe (607.449.630 euros).

6. En el ejercicio 2020 se han comunicado a la Plataforma 114.492 contratos menores por
un importe de gasto aprobado (sin IVA) de 226.535.339 euros.

7. La mayor actividad contractual en el ejercicio 2020, tanto por el nUmero de contratos
celebrados o formalizados como por el importe contratado, se ha concentrado en los
contratos de servicios, con 2.688 contratos por un importe total de 377.662.805 euros,
gue ha supuesto el 42,6% del nimero total de los contratos celebrados y el 45,4% de
su importe. A continuacién, figuran los contratos formalizados para la ejecucion de
obras, con 1.309 contratos y 270.848.562 euros, que ha representado el 20,8% del
numero total de los formalizados, y el 32,6% del importe. Y los contratos de suministros,
que, con 1.900 contratos formalizados por un importe de 156.494.606 euros, han
representado el 30,1% del total de contratos celebrados y el 18,8% del importe total
contratado.

8. Cabe sefialar que en el ejercicio 2020 el 92,4% de los contratos se han tramitado de
forma ordinaria y que la adjudicacion por el procedimiento abierto ha sido el mas
utilizado (79,1% de los expedientes).

3. RECOMENDACIONES

En relacion con la remision de la informacion

Deben adoptarse por parte de las distintas entidades las medidas adecuadas que permitan
cumplir con la obligacién de la remisién de la informacién indicada en el articulo 335 de la
Ley de Contratos en los plazos establecidos.

En este sentido, la Sindicatura ha continuado con la iniciativa de utilizar los requerimientos
conminatorios previstos en el articulo 11 de la Ley de Sindicatura de Comptes, con el objeto
de mejorar los niveles de cumplimiento con relacion a las obligaciones relativas al ejercicio
de 2020, lo que se ha traducido en un cumplimiento cercano al 100% en cuanto a la
remision de las relaciones anuales de contratos.

En relacion con la introduccion de datos en la Plataforma

Por parte de los érganos responsables de la contratacion, deben cumplimentarse de forma
adecuada y completa los formularios que la Plataforma pone a su disposiciéon para la

147



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

gestion y el envio de las relaciones de contratos, de los extractos de los expedientes y de
sus incidencias. De este modo se lograra una mayor fiabilidad de los datos que se obtengan
y por ende de las conclusiones que de ello se extraigan.
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La normativa legal aplicable de acuerdo con el alcance de la fiscalizacion es la siguiente:
e Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes.
e Ley7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (vigencia desde el 9
de marzo de 2018).

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

e Resolucién de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la
instruccién relativa a la remision telemaética al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados
por las entidades y entes del sector publico local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, por el que
se aprueba la instruccidn relativa al suministro de informacion sobre la contratacién de
las entidades del sector publico valenciano (articulo 10).
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1. OBJETIVO

La fiscalizacion ha tenido por objetivo verificar el grado de cumplimiento de la remision de
la informacion de la actividad contractual por parte de las entidades y entes que conforman
el sector publico local de la Comunitat Valenciana durante el ejercicio de 2020. En particular,
ha consistido en realizar un andlisis del grado de cumplimiento de la obligacion de remitir,
a la Sindicatura y al Tribunal de Cuentas, la documentacién establecida por las normas
legales de los expedientes de contratacidn y de las relaciones anuales de los contratos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 335 de la LCSP y en el articulo 40 de la LFTCu, y
adicionalmente realizar un anélisis global de la actividad contractual del SPLCV.

El desarrollo de la informacién a remitir viene establecido mediante el Acuerdo de 11 de
julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, por el que se aprueba la instruccién
relativa al suministro de informacién sobre la contratacion de las entidades del sector
publico valenciano con vigencia a partir del 19 de julio de 2018.

En su articulo 10, esta instruccion de la Sindicatura de Comptes hace referencia a la remision
de informacién contractual por las entidades del sector publico local, estableciendo que
“las entidades del sector publico local remitirdn la relacién anual de contratos y los extractos
de los expedientes de contratacién por procedimiento telematico, a través de las
aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales, en la direccion electronica www.rendiciondecuentas.es, de conformidad
con lo previsto en la instruccion correspondiente del Tribunal de Cuentas”.

La correspondiente instruccion del TCu vigente para el ejercicio fiscalizado se refiere a la
Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la instruccion
relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes
de contratacién y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y
entes del sector publico local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Asi pues, las actuaciones fiscalizadoras se han realizado a partir de los datos
proporcionados, a través de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de
Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.

Los objetivos especificos de la fiscalizacidon han sido los siguientes:

Objetivo 1

Verificar que, dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio, se han remitido las
relaciones anuales certificadas comprensivas de todos los contratos formalizados en el
ejercicio precedente, incluidos los contratos menores (exceptuados los contratos de
importe inferior a 5.000 euros que se hayan satisfecho a través del sistema de anticipo de
caja fija u otro similar para realizar pagos menores), o en caso de no haberse celebrado
ninguno, se ha remitido una certificacién negativa.
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Objetivo 2

Para los contratos que superen los umbrales establecidos en el articulo 335.1 de la LCSP,
verificar que se ha remitido, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del
contrato, la copia del documento en el que se hubiera formalizado aquel, acompanada del
extracto del expediente. Los anexos |, Il y Il de la instruccién del Tribunal de Cuentas
definen, respectivamente, el contenido de dicho extracto, segun se trate de entidades del
sector publico local que tienen la consideracién de Administracién publica, de entidades y
entes del sector publico local que siendo poderes adjudicadores no tengan la consideracién
de Administracion publica o se trate de entidades y entes del sector publico local que no
tengan la consideracion de poder adjudicador.

Objetivo 3

Verificar el grado de cumplimiento de la obligacién de comunicar las incidencias de los
contratos.

Objetivo 4

Adicionalmente, realizar y analizar los datos agregados sobre los contratos formalizados en
dicho ejercicio sobre el conjunto de las entidades que conforman el sector publico local en
la Comunitat Valenciana.

Objetivo 5

Emitir un informe que recoja la situacion de la contratacién del SPLCV, asi como el grado
de cumplimiento de las obligaciones de remision de la informaciéon contractual marcada
por el articulo 335 de la LCSP.

2. ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION

1. En esta fiscalizacion, los datos se han obtenido directamente de los obrantes en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas respecto de las relaciones anuales de contratacion
de las EELL y sus entidades dependientes, asi como de los contratos formalizados en el
ejercicio de 2020.

Para ello se ha procedido a la explotacion de la informacién de la Plataforma y de la base
de datos actualizada, fijdndose el 27 de diciembre de 2021 como fecha de cierre del trabajo
para agregar los datos de la informacién presentada. En consecuencia, solo se ha agregado
la informacién de aquellas entidades que presentaron teleméaticamente la documentacion
requerida hasta esa fecha.

El tratamiento del gran volumen de datos que comporta la presentacién de la informacion
requerida legalmente se ha realizado principalmente mediante el uso de herramientas de
analisis de datos. Estas herramientas nos han permitido analizar toda la poblacién y aplicar
y disefiar los correspondientes procedimientos para extraer los elementos que ha
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interesado revisar, en este caso sobre las bases de datos de la Plataforma que almacenan
la informacién relativas a la “explotacién de datos de expedientes” y de “explotacién de
datos de contratacion”, de manera que nos ha permitido obtener la informacién necesaria
para elaborar:

el censo de entidades del sector publico local,

e larelacién anual de contratos formalizados en el ejercicio,

e el estado de rendicién de la relaciéon anual de contratos,

¢ larelacion de expedientes de contratacién en cumplimiento del articulo 335 de la LCSP,
e el estado de rendicién de los expedientes de contratacion,

e las comprobaciones formales generales sobre las obligaciones de remisién de
informacion.

Los trabajos de fiscalizacién se han centrado en el andlisis general de la actividad
contractual, a partir de la informacién registrada a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas correspondiente al ejercicio de 2020.

2. Limitaciones al alcance en la obtencidon de la informacion.

Se ha detectado falta o inadecuada presentacion de la informacion por parte de las
entidades locales debido a:

e La no remisién de informacién sobre los contratos formalizados o remitirla de forma
parcial o incorrecta (importes cero, importes duplicados, comunicaciéon con importes
de adjudicacion unitarios, no cumplimentar todos los campos necesarios, etc.).

e Presentacion de las relaciones anuales de contratos de forma parcial o incorrecta.

e Presentacion fuera de plazo de la informacion de los contratos formalizados o la
relacién de contratos.

e Lainconsistencia de la informacién introducida por determinadas entidades.

e La falta de informacién referente a los contratos correspondientes a los expedientes de
enriquecimiento injusto, ya que la informacién sobre estos expedientes no se introduce
en la Plataforma. Del mismo modo, tal como se ha indicado anteriormente, solo se ha
agregado la informacién de aquellas entidades que presentaron telematicamente la
documentacion requerida a fecha 27 de diciembre de 2021.

e La existencia de una serie de entidades que, teniendo la consideracién juridica de
dependientes, no estan asignadas a ninguna entidad local principal. Por ello, sus datos
no estan integrados en los resultados obtenidos.
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e Determinados errores y omisiones en la introducciéon de datos, que han impedido
poder incluir la informacion que en este informe se presenta.

Ha de tenerse en cuenta que no hemos realizado ningun tipo de depuracion sobre los
datos que se obtienen de la Plataforma, aunque estos presentan deficiencias.

Estos incumplimientos e incidencias impiden tener un conocimiento fiel de la realidad de
la contratacion del sector publico local de la Comunitat Valenciana.
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El sector publico local de la Comunitat Valenciana, a efectos de contratacion y a partir de
la informacién proporcionada por la Plataforma, estaba integrado en el ejercicio 2020 por
840 entidades. Su composicidn se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Composicion del SPLCV en el ejercicio 2020 segun datos de la Plataforma

Entidad Alicante Castellon Valencia Total general
Municipios 141 135 266 542
Diputaciones provinciales 1 1 1 3
Mancomunidad 24 10 27 61
Area metropolitana 0 0 2 2
Entidad local menor 3 1 3 7
Otras entidades sin fines de lucro no depend. de EELL (***) 1 3 4
Total entidades locales 170 147 302 619
Consorcio (*) 13 8 14 35
Organismo auténomo 23 10 25 58
Fundacioén (**) 8 5 15 28
Entidad publica empresarial 4 4
Sociedad mercantil (****) 33 15 48 96
Total entidades dependientes 77 38 106 221
Total general 247 185 408 840

(*) Consorcio adscrito a una entidad local.
(**) Fundaciones, asociaciones e instituciones sin fin de lucro (ISFL) dependientes de la entidad local.
(***) Fundaciones, asociaciones e instituciones sin fin de lucro (ISFL) NO dependientes de la entidad local.

(****) Sociedades con participacion total o mayoritaria de la entidad local (50% < Capital social < 100%).
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El articulo 335 de la LCSP regula la obligacion de rendicion de contratos al Tribunal de
Cuentas y 6rganos de control externo en el periodo fiscalizado, estableciendo que, dentro
de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, debera remitirse una copia
certificada del documento en el que se haya formalizado, acompafiada de un extracto del
expediente del que se derive. La citada obligacién esté referida para los contratos de obras,
concesiones de obras, concesion de servicios y acuerdos marco cuyo precio de adjudicacion
exceda de la cuantia de 600.000 euros; de 450.000 euros para los contratos de suministros,
y de 150.000 euros para los contratos de servicios y los administrativos especiales.

Asimismo, serdn objeto de remision al Tribunal de Cuentas u drgano externo de
fiscalizacion de la comunidad auténoma la copia certificada y el extracto del expediente a
los que se refiere el parrafo anterior, relativos a los contratos basados en un acuerdo marco
y a los contratos especificos celebrados en el marco de un sistema dindmico de adquisicién,
siempre que el precio de adjudicacién del contrato exceda en funcién de su naturaleza de
las cuantias sefialadas anteriormente.

Ademas, se remitird una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos
menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil euros, se satisfagan
a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su
cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por adjudicatario.

Asimismo, se contempla en el apartado 2 del citado articulo 335 la obligaciéon de comunicar
las incidencias en la ejecucién de los contratos indicados —modificaciones, prérrogas o
variaciones de plazos, variaciones de precio, nulidad y la extincién normal o anormal de los
contratos indicados-, todo ello sin perjuicio de las facultades reconocidas al Tribunal de
Cuentas y a los érganos de fiscalizacion de las comunidades autdbnomas para reclamar
cuantos documentos y antecedentes se estimen pertinentes en relacion con los contratos
de cualquier naturaleza y cuantia.

El envio de los extractos de los expedientes de contratacién, asi como las incidencias que
se produzcan en la ejecucion de esos contratos, debe realizarse mediante remisién
telematica a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Por su parte, la LFTCu, en su articulo 40.2, impone la obligacion de enviar anualmente al
Tribunal de Cuentas una relacién de los contratos que hayan celebrado, incluyendo copia
autorizada de los respectivos documentos de formalizacién y de aquellos otros que
acrediten su cumplimiento o extincion.

Finalmente, el Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes,
en su articulo 10, remite a la correspondiente instruccién general relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de
las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del sector
publico local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, aprobada por acuerdo del Pleno el 28 de junio de 2018 y aplicable al periodo
fiscalizado, que concreta la informacién y documentacién que le ha de ser remitida, a través
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de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, en cumplimiento de las obligaciones contenidas
en los articulos 40 de la LFTCu y 335 de la LCSP y que consta de la siguiente documentacion:

1. Con periodicidad anual, una vez concluido el gjercicio correspondiente y dentro de los
dos primeros meses del ejercicio siguiente, todas las entidades y entes del sector
publico local remitiran las relaciones certificadas comprensivas de todos los contratos
formalizados en el ejercicio anterior por ellos y sus entidades dependientes, con
independencia del régimen juridico al que estén sometidos, incluidos los contratos
menores, identificados estos Ultimos como aquellos contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios. Se exceptian de esta obligacion
aquellos contratos de importe inferior a 5.000 euros que se hayan satisfecho a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos menores. De igual
forma, en el caso de no haber celebrado ningln contrato tenian que remitir una
certificacién negativa.

2. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, remitirdn copia
certificada del documento mediante el que se hubiera formalizado el contrato,
acompanada de un extracto del expediente, siempre que el precio de adjudicacion del
contrato o, en el caso de los acuerdos marco, el valor estimado, supere las siguientes
cuantias: 600.000 euros para los contratos de obras, de concesién de obras y de
concesion de servicios y para los acuerdos marco; 450.000 euros para los contratos de
suministro; 150.000 euros para los contratos de servicios y contratos administrativos
especiales.

3. Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se produzcan, deberadn comunicar,
a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, las modificaciones, prorrogas o
variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la
extincién normal o anormal de los contratos.

1. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA REMISION DE LA RELACION
ANUAL DE LOS CONTRATOS FORMALIZADOS EL EJERCICIO ANTERIOR

La presente fiscalizacion esta referida al ejercicio 2020.

Teniendo en cuenta que la entrada en vigor de la LCSP tuvo lugar el 9 de marzo de 2018 y
a la vista de lo establecido en su disposicion transitoria primera, la relacion de contratos
del ejercicio 2020 incluye contratos sujetos a esa ley o al derogado texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

En el andlisis de los datos hay que tener en cuenta que Unicamente pueden presentar la
informacion contractual relativa a los contratos celebrados en el ejercicio a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales que establece el articulo 335
de la LCSP los ayuntamientos, areas metropolitanas, diputaciones, entidades locales
menores, mancomunidades, asi como otras entidades sin fines de lucro no dependientes
de EELL. El resto de los organismos han de hacerlo a través de la entidad principal de la que
dependen o a la que hubieran sido adscritos. Asi, la remision de la relaciéon anual de
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contratos se realizard mediante un envio y contendra la relacién de todos los contratos
formalizados en el ejercicio anterior por la entidad principal y sus entidades dependientes
o adscritas con independencia del régimen juridico al que estén sometidas, incluidos los
contratos menores.

Durante el periodo fiscalizado, el cumplimiento de la obligacién de remitir las
certificaciones anuales de los contratos formalizados el ejercicio anterior arrojé el siguiente

resultado:

Cuadro 2. Estado de remision de relaciones anuales sobre contratacion en 2020

Numero de entidades que remiten informacion 2020

Relacién de contratos

Tipo de EELL En plazo
Municipios 201
Diputaciones 2
Mancomunidades 16
Areas metropolitanas 1
Entidades locales menores 2
Otras entidades sin fines
de lucro 0
Consorcios 17
Organismos auténomos 26
Fundaciones 11
Entidades publicas
empresariales 1
Sociedades mercantiles
publicas 29
Total 306
Cuadro 2.1. Resumen
2020
En plazo Fuera de plazo
342 489
40,7% 58,2%

En el gjercicio 2020, del total de las 840 entidades pertenecientes al SPLCV, el 98,9% (831
entidades), remitieron las relaciones anuales de los contratos formalizados en el ejercicio
0, en su caso, la correspondiente comunicacién negativa. Esta comunicacion negativa

Fuera de
plazo

337
1

31

1

21
423

No han
remitido

9
1,1%

Total
538

3

47

2

7

23
42
13

50
729
86,8%
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840
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Total
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0

0
4
0
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supone la declaracion, tal como establece la instruccién del Tribunal, de que no han
formalizado durante el ejercicio contratos de cuantia superior a aquellos a los que se refiere
el articulo 118 de la LCSP, con las excepciones indicadas anteriormente. También hay que
destacar que tan solo el 1,1% (9 entidades) no han remitido informacion. De ellas, dos
mancomunidades se encuentran sin actividad y una en fase de disolucion, aunque no han
remitido la correspondiente certificacion negativa.

Cuadro 3. Relacidn de las entidades que no han remitido informacién contractual
(relacion de contratos o, en su caso, certificaciéon negativa) en 2020

Entidad
principal Tipo de entidad Denominacion
Otras entidades sin fines de lucro no depend. de EELL (*) Comunitat de Usuarios de Vertidos
Quart-Benacher
Otras entidades sin fines de lucro no depend. de EELL (*)  Federaciéon Valenciana de Municipios y
Provincias
Otras entidades sin fines de lucro no depend. de EELL (*)  Fons Valencia per la Solidaritat
Otras entidades sin fines de lucro no depend. de EELL (*) Comunidad de Usuarios de Vertidos
Villajoyosa-Orxeta
Aldaia Consorcio Aiglies de I'Horta
Mancomunidad Alto Mijares
Mancomunidad Depuracion Aguas Residuales Margen

Izquierda del Segura Vega Baja

Mancomunidad Estacion Depuradora Aguas Residuales

Margen Derecha Rio Segura

Mancomunidad Servicios Promocién Econémica Vega
Baja

9 entidades

(*) Fundaciones, asociaciones e instituciones sin fin de lucro (ISFL) NO dependientes de la entidad local.

A pesar del alto grado de remision alcanzado en el gjercicio, debido a la iniciativa de utilizar
los requerimientos conminatorios previstos en el articulo 11 de la Ley de Sindicatura de
Comptes, con el objeto de mejorar los niveles de cumplimiento con relacion a las
obligaciones de remision de la actividad contractual, aun existe un alto grado de
incumplimiento de remisién de la informacién en el plazo establecido. Mientras que el
40,7% (342 entidades) han remitido la informacién contractual en plazo, el 58,2% (489
entidades) lo han hecho fuera de plazo.
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Grafico 1. Grado de rendicion de las relaciones anuales de contratos formalizados en
2020
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A continuacion, se muestra la evolucién de la remisién de relaciones anuales sobre
contratacion a partir de la informaciéon que se ha mostrado en los informes de esta
Sindicatura en ejercicios anteriores:

Cuadro 4. Total remision

2017 2018 2019 2020
N° N° N° N°
entidades % entidades % entidades % entidades
Total remiten
informacion 450 52,9 627 741 509 60,5 831
Total no remiten
informacion 401 471 219 25,9 333 39,5 9

El siguiente gréfico representa el grado de rendicidon de las relaciones anuales de los
contratos formalizados regulados por el articulo 335 de la LCSP en los ejercicios 2017 a
2020.
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Gréfico 2. Evolucion del grado de rendicién de las relaciones anuales de contratos
2017-2020
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El apartado 1.2 de la instruccién del Tribunal de Cuentas detalla la documentacion a remitir
a lo largo del ejercicio, sefialando en sus anexos |, Il y lll los documentos requeridos en
funcion de la entidad y ente del sector publico local de que se trate. Adicionalmente, y
dentro de cada anexo, el apartado A sefiala los documentos a remitir comunes a todos los
tipos de contratos y procedimiento de adjudicaciéon por tipo de entidad, excepto los
referidos a los contratos basados en un acuerdo marco y contratos especificos dentro de
un sistema dindmico de adquisicion, que se enumeran en el apartado B dentro de cada uno
de los distintos anexos.

Ademas de la documentacion anteriormente referida, en todos los casos se aportara el
enlace con el perfil de contratante en el que se halle la informacién relativa a cada uno de
los expedientes de contratacién remitidos.

Conforme a la informacion extraida de los datos obrantes en la Plataforma, en el ejercicio
2020 el nimero e importe de los expedientes formalizados que han superado los umbrales
que se indican en el articulo 335 de la LCSP se muestran en el cuadro siguiente.
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Cuadro 5. Estado de remision de los expedientes de los contratos que superan el
articulo 335

Exptes. que han superado

los umbrales del art. 335 de Remitidos fuera de No cumplimentado
la LCSP Total remitidos Remitidos en plazo plazo fecha formalizacién No remitidos
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
457 527.706.073 267 359.237.151 95 155.458.235 152 182.735.223 20 21.043.693 190 168.468.922
100,0% 100,0% 58,4% 68,1% 20,8% 29,5% 33,3% 34,6% 4,4% 4,0% 41,6% 31,9%

En el ejercicio de 2020, del total de los expedientes de los contratos que superan los
umbrales marcados en el articulo 335 de la LCSP (457 expedientes) tan solo se han remitido
267 expedientes (el 58,4% de estos), por lo que han dejado de remitirse 190 expedientes
que suponen el 41,6% del total, lo que denota aun un bajo grado de cumplimiento del
mencionado articulo.

En el cuadro 6 se muestra la relacién de entidades que han remitido los expedientes sin
fecha de formalizacion y en el cuadro 7, la relacién de entidades que han remitido los
expedientes de contratacidn fuera de plazo en el gjercicio de 2020, sefialando el total de
expedientes por entidad, asi como el importe total de los contratos remitidos fuera de
plazo. Las principales entidades que se encuentran afectadas por retrasos en la remisién de
los expedientes de contratacién formalizados, atendiendo al nimero total de expedientes
de contratacién remitidos fuera de plazo, han sido las diputaciones de Valencia y de
Castellon con 17 y 15 expedientes respectivamente; los ayuntamientos de Alicante, 13
expedientes; de Valéncia, 9 expedientes, y Sagunto, 8 expedientes.

Cuadro 6. Relacién de entidades que han remitido los expedientes de contratacién sin
fecha de formalizacién 2020

N° expedientes sin fecha

Nombre entidad de formalizacién
Alicante 3
Benicasim 1
Benissa 1
Diputacion de Castelldn 3
Elche 3
Fundacién Deportivo-Municipal 1
Ibi 2
Ontinyent 2
Oropesa del Mar 3
Suma Gestion Tributaria 1
Total 20
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Cuadro 7. Relacion de entidades que han remitido los expedientes de contratacion
fuera de plazo

Tipo entidad N° contratos Total importe contratos
Ayuntamiento 100 115.140.643
Alicante 13 18.622.226
Valéncia 9 5.041.025
Sagunto 8 12.433.531
Gandia 4 22.058.555
Ibi 4 4.710.834
Torrent 4 3.440.303
Alfafar 3 1.837.290
Castell6 de la Plana 3 1.091.602
El Campello 3 1.164.829
Oropesa del Mar 3 1.908.541
Pilar de la Horadada 3 9.455.689
San Antonio de Benagéber 3 3.047.764
Aspe 2 741.107
Elche 2 3.390.992
Els Poblets 2 681.797
L'Alfas del Pi 2 785.380
Paterna 2 1.974.332
Petrer 2 588.231
Requena 2 608.101
Riba-roja de Turia 2 363.000
Torrevieja 2 633.685
Vinaros 2 4.294.027
Xirivella 2 567.576
Alcala de Xivert 1 559.888
Algemesi 1 200.000
Alzira 1 167.646
Benicasim 1 673.713
Burjassot 1 325.000
Busot 1 2.497.182
Chiva 1 2.230.000
Elda 1 573379
Faura 1 3.768.974
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Tipo entidad N° contratos Total importe contratos
L'Alcudia 1 550.320
La Pobla de Farnals 1 231.713
La Pobla de Vallbona 1 595.426
La Pobla Tornesa 1 162.928
Monovar 1 619.002
Oliva 1 819.504
El Puig de Santa Maria 1 299.776
Santa Magdalena de Pulpis 1 970.197
Vilamarxant 1 455.579

Diputacion provincial 32 19.630.682
Valencia 17 14.393.875
Castellon 15 5.236.807

Sociedad mercantil 10 32.914.376
Actuaciones Urbanas de Valencia, SA 2 530493
Empresa Municipal de Transportes, SA 6 30.313.107
Personas y Ciudad, SA 1 746.543
RECIPLASA 1 1.324.233

Organismo auténomo 5 1.717.610
Fundacién Deportivo-Municipal 2 528.558
Patronato Municipal de la Vivienda 1 634.180
Patronato Municipal de Turismo 1 165.000
Patronato Provincial de Turismo 1 389.872

Mancomunidad 2 10.667.779
Ribera Alta 2 10.667.779

Consorcio 2 2.484.632
Consorcio de la Ribera 1 2313432
Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios 1 171.200

Fundacion 1 179.500,00

Fundacio Visit Valéncia de la Comunitat Valenciana 1 179.500,00

Total general 152 182.735.223

Coherencia entre las relaciones anuales de contratos y los expedientes
de contratacién

Las comprobaciones realizadas sobre la informacion extraida de la base de datos de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas han puesto de manifiesto discrepancias entre las
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relaciones anuales de los contratos celebrados y la remision de los expedientes de
contratacion.

Las principales diferencias obedecen a contratos que figuran en las relaciones anuales y
cuyos expedientes no han sido remitidos.

Conforme a la verificacion realizada sobre las relaciones anuales, en el ejercicio de 2020, 87
entidades han formalizado durante el ejercicio un total de 190 contratos por importe de
168.468.922 euros, de los que, por razén de cuantia, debian remitir, dentro de los tres meses
siguientes a la formalizacién del contrato, la copia certificada del documento en el que se
haya formalizado, acompafiada de un extracto del expediente, y no lo han hecho,
incumpliendo el articulo 335 de la LCSP.

El anexo Il recoge el detalle de estas entidades que han incumplido el articulo 335 de la
LCSP con indicacién del nimero total de expedientes no remitidos y el importe total al que
ascienden los citados contratos, ordenados por tipo de entidades e importes.

De esta relacién correspondiente podemos destacar que, atendiendo al total del nimero
de los contratos no remitidos, encabeza la lista el Ayuntamiento de Orihuela, con 12
contratos no remitidos por un importe total de 6.845.074 euros, seguido por la Diputacion
Provincial de Valencia, con 10 contratos no remitidos por un importe de 15.803.691 euros,
y la Diputacién Provincial de Alicante y el Ayuntamiento de Valéncia, que no han remitido
cada uno 9 contratos por un importe total de 10.084.139 euros y 4.142.188 euros,
respectivamente.
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Cuadro 8. Expedientes de contratos 2020 remitidos a la Plataforma de Rendicién de Cuentas que superan los importes del articulo 335 de la

LCSP, por tipo de contrato y de entidad

Tipo de EELL / Exptes. -
comunicados Ne° Importe
Municipios 33 73.846.573
Diputaciones 4 4.418.562
Mancomunidades

Consorcios

Organismos auténomos 1 634.180
Fundaciones

Sociedades mercantiles publicas

Total exptes. comunicados 38 78.899.315

N°
22

5
33

Suministros

Importe

28.110.468

5.199.152

969.050

16.103.613
50.382.283

NO
129

Gestion de
Concesion de  servicios publicos Contratos admin. Contratos privados
Servicios servicios (TRLCSP) especiales (0]

Importe  N° Importe  N° Importe  N° Importe N° Importe

158.263.694 3 2481.261 1 672.231 3 3.156.937 1 188.950
22.009.538
10.667.779
841.754
9.196.944
1.813.016
20.663.449

223.456.174 3 2.481.261 1 672.231 3 3.156.937 1 188.950

NO
192
40

11
3
13
267

Total

Nota: Las entidades locales menores y entidades publicas empresariales no han remitido ningin expediente cuyo importe supera el articulo 335. En el cuadro, solo se muestran los tipos de
expedientes comunicados y las entidades que los han comunicado.
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3. COMUNICACION DE INCIDENCIAS EN LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS

Segun el articulo 3352 de la LCSP, las entidades también deben comunicar las
modificaciones, prérrogas, variaciones de plazo o de precio y el importe final de los citados
contratos, asi como la nulidad y su extincién normal o anormal.

La instruccion del Tribunal de Cuentas detalla que dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en la que tuvieran lugar las incidencias deberdn comunicarse estas a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales. La comunicacién de estas
incidencias debe realizarse remitiendo los documentos de aprobacién y, en su caso, de
formalizacion por las entidades del sector publico local, tuvieran o no la consideracién de
Administracion publica, aportando los datos basicos de la correspondiente incidencia que
estuvieran indicados en la referida plataforma y remitiendo los respectivos documentos de
aprobacién y, en su caso, de formalizacion.

La “Guia de ayuda para la remisién telematica de la informacion relativa a la contratacion
de las entidades locales” indica que las incidencias se remitiran desde la entidad que haya
aprobado la correspondiente incidencia, ya sea la principal, la dependiente o la adscrita.

El cuadro siguiente resume, por tipo de incidencias comunicadas, el nimero de
comunicaciones presentadas correspondientes al ejercicio 2020. Hemos realizado el analisis
del grado de cumplimiento de la obligaciéon de comunicar las modificaciones, prérrogas o
variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincién
normal o anormal de los contratos dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se
produzcan.

Cuadro 9. Comunicacidn de las incidencias en 2020 en la ejecucion de los contratos

N° Comunicadas en Comunicadas
Tipo de incidencia comunicada comunicaciones plazo fuera de plazo Porcentaje
Modificaciones del objeto 194 84 110 17.3
Variaciones de plazo 156 44 112 13,9
Prérroga 498 200 298 44,4
Suspension 41 18 23 3,7
Revisién de precios 13 5 8 1,2
Extincidn normal 28 17 11 2,5
Extincion anormal 14 3 11 1,2
Cesion del contrato 3 2 1 0,3
Otros 175 90 85 15,6

1.122 463 659

100,0% 41,3% 58,7%
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

El tipo de incidencia méas comunicada ha correspondido a las prérrogas de contratos, que
han representado un 44,4%, seguida de la modificacion de contratos, 17,3%, y de las
variaciones de plazo, que han representado el 13,9%. Hay que indicar igualmente que las
comunicaciones realizadas fuera de plazo (58,7%) han superado a las realizadas en plazo
(41,3%).
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

En el ejercicio 2020 el nimero de contratos celebrados o formalizados y su importe han

sido los siguientes:

Cuadro 10. Contratos formalizados en 2020 y su importe total

SPCV No

menores
N° de contratos formalizados 6.306
Volumen de contratos formalizados 831.314.620

En relacion con los contratos no menores

Menores Total
114492 120.798
226.535.339 1.057.849.959

El nimero e importe de los contratos no menores se distribuyen entre contratos sujetos y

no sujetos a regulacién armonizada del siguiente modo:

Cuadro 11. Contratos SARA y no SARA 2020

SPCV N° contratos
Regulacién armonizada SARA 872
No regulacion armonizada no SARA 5.427
No cumplimentado por la entidad 7
Total 6.306

Importe
17.144.206
400.005.804
414.164.611
831.314.620

En los siguientes cuadros se muestra el nimero y el importe de los contratos no menores

formalizados durante 2020 clasificados por tipo de entidad.
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Cuadro 12. Contratos formalizados por tipo de entidad

Contratos formalizados en 2020 por tipo de entidad

Ne° de

contratos
Tipo de EELL formalizados Porcentaje
Ayuntamientos 4.428 70,2
Diputaciones 675 10,7
Mancomunidades 41 0,7
Areas metropolitanas 21 0.3
Entidades locales menores 7 0,1
Consorcios 158 2,5
Organismos autébnomos 250 4,0
Fundaciones 50 0,8
Entidades publicas empresariales 12 0,2
Sociedades mercantiles publicas 664 10,5
Total 6.306 100,0

Precio de
adjudicacion (€) Porcentaje
607.449.630 73,1
84.627.691 10,2
12.892.676 1,6
765.510 0,1
183.817 0,0
24.256.084 2,9
21.958.717 2,6
3.480.489 04
1.403.589 02
74.296.417 89
831.314.620 100,0

A continuacion, se muestra la distribucion de los contratos formalizados por los municipios

por tramos de poblacién de ambos ejercicios.

Cuadro 13. Contratos formalizados en 2020 por municipios segtin tramo de poblacion

N° de
municipios  Municipios por tramos de poblacion
387 A. Menor de 5.000 habitantes
91 B. De 5.000 a 20.000 habitantes
49 C. De 20.000 a 50.000 habitantes
15 D. Mas de 50.000 habitantes
542 Total

2020

N° de
contratos

formalizados

770
954
1.341
1363

4.428

Volumen de
contratos
formalizados

55.476.311
97.878.223
184.394.424
269.700.673
607.449.630

Y finalmente, el cuadro siguiente nos muestra la actividad contractual del ejercicio 2020 por

tipo de contrato y entidad.
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Tipo de EELL
Municipios
Diputaciones
Mancomunidades

Areas
metropolitanas

Entidades locales
menores

Consorcios

Organismos
autébnomos

Fundaciones

Entidades publicas
empresariales

Sociedades
mercantiles
publicas

Total

Informe de fiscalizacion de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Cuadro 14. Contratacion SPLCV en 2020 por tipo de contrato y entidad

NO
1.065

180

37

1.309

20,8%

Obras

Importe
236.162.834
27.108.335
608418

0

70.237

615319

2.045.169

4.238.250

270.848.562

32,6%

Suministros
Ne Importe
1172 98.605.748
117 6.008.509
17 863.596
10 204.021
1 29.373
70 14.401.328
86 2.969.458
2 248315
3 526.877
422 32.637.383
1900 156.494.606
30,1% 18,8%

Servicios
Ne Importe
1.865 250.056.612
357 50.282.218
18 11.399.179
11 561.489
3 75.699
78 9.239.437
123 15.109.049
42 2.996.874
9 876.712
182 37.065.536
2.688  377.662.805
42,6% 45,4%

Nota: Segun la informacién disponible a fecha 27/12/2021.

Incluye contratos privados y contratos mixtos.

Concesion de
obras

N°  Importe

4 152.053
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
4 152.053
0,1% 0,0%

TIPO DE CONTRATO

Concesion de

servicios
Ne Importe
70 5.799.780
0 0
1 21.074
0 0
0 0
1 0
0 0
0 0
0 0
0 0
72 5.820.855
1,1% 0,7%
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Gestion de
servicios publicos
(TRLCSP)

Ne Importe
6 1.459.275
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
6  1.459.275

0,1% 0.2%

Contratos
administrativos
especiales
Ne Importe
39 4.079.394
3 90.000
1 409
0 0
0 0
0 0
6 47.002
0 0
0 0
0 0
49 4.216.805
0,8% 0,5%

Contratos privados
Ne Importe

207  11.133.934

15 823.629
0 0
0 0
1 8.508
0 0

23 1.788.039

6 235300
0 0
23 355.249

275 14.344.659

4,4% 1,7%

Otros
Ne Importe
0 0
3 315.000
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
3 315.000

0,0% 0,0%

N°
4.428
675
41

21

158

250

50

664

6306

100,0%

Total

Importe
607.449.630
84.627.691
12.892.676

765.510

183.817

24.256.084

21.958.717

3.480.489

1.403.589

74.296.417

831.314.620

100,0%



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Del cuadro anterior se desprende que la mayor actividad contractual, tanto por el nimero
de contratos celebrados como por el importe contratado, se ha concentrado en los
contratos de servicios, 2.688 contratos formalizados con un volumen de 377.662.805 euros,
que representa el 42,6% de los contratos formalizados, seguidos por los contratos de
suministros (1.900 contratos formalizados, el 30,1%) y de los contratos de obras (1.309
contratos, el 20,8%).

El resto de los tipos de contratos han sido porcentualmente residuales.

Grafico 3. Contratacion SPLCV por tipo de contrato

Contratacion SPLCV 2020 por tipo de contrato
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Sistemas de contratacion

Con relacién a los sistemas de contratacién utilizados, el siguiente cuadro muestra los
contratos formalizados clasificados por la forma de tramitacion.

Cuadro 15. Forma de tramitacion

2020
Forma de
tramitacion N° % Importe %
Ordinaria 5739 91,0 768.364.743 92,4
Urgencia 227 3,6 39.023.867 4,7
Emergencia 340 54 23.926.011 2,9
Total 6.306 100,0 831.314.620 100,0
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

La contratacion ordinaria ha supuesto un 92,4% del total frente al 4,7% de la contratacion

de urgencia y el 2,.9% de la emergencia.

A continuacion, se muestra la forma de tramitacidn por tipo de contratos.

Cuadro 16. Forma de tramitacion de los contratos formalizados en el ejercicio 2020 por

tipo de contrato

Tipo contrato

01_Obras

02_Suministro

03_Servicios

04_Concesion de obras

05_Concesién de servicios
06_Contratos gestion servicios publicos
Colaboracién publico-privada (TRLCSP)
08_Contratos administrativos especiales
09_Contratos privados

10_Otros

Total

Procedimiento de adjudicacion

Ordinaria
254.867.280
143.861.831
343.601.415

152.053

5.774.759

1.459.275

4.169.803
14.163.327
315.000
768.364.743

2020

Urgencia
11.723.748
2.831.028
24.199.161
0

46.095

47.002
176.832

0
39.023.867

Emergencia
4.257.535
9.801.747
9.862.229

0
0
0

4.500
0
23.926.011

Total
270.848.562
156.494.606
377.662.805

152.053
5.820.855
1.459.275

0

4.216.805
14.344.659
315.000
831.314.620

En el cuadro siguiente se detallan los distintos procedimientos de adjudicacién utilizados
en los contratos no menores formalizados en el ejercicio 2020.
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Informe de fiscalizacion de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Cuadro 17. Procedimientos de adjudicacion utilizados en 2020 en los contratos no menores

Procedimiento NCP

Procedimiento Licitaciéon con (contratos 2017 Procedimiento NSP Concurso de

Procedimiento abierto restringido negociacion (LCSP) TRLCSP) (contratos 2017 TRLCSP) proyectos Otros
Tipo contrato 2020 Ne° Importe Ne° Importe N°  Importe Ne° Importe Ne° Importe N° Importe Ne° Importe Ne°
Obras 1.209 255.236.535 2 233.827 0 0 1 45.692 30 4.285.561 0 0 67 11.046.947 1.309
Suministro 1332 117.440.121 6 319.091 2 135.289 1 22.500 351 11.128.112 0 0 208 27.449.493 1.900
Servicios 2.206 316.311.777 8 219.095 6 383582 4 16.200 296 29.527.744 1 13.000 167 31.191.407 2.688
Concesién de obras 4 152.053 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Concesidn de servicios 50 3.277.625 4 614.201 0 0 0 0 4 48.334 0 0 14 1.880.695 72
Gestidn de servicios publicos (TRLCSP) 4 1.382.160 1 3.720 0 0 0 0 1 73.395 0 0 0 0 6
Contratos privados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colaboracion publico-privada (TRLCSP) 41 4.046.462 0 0 0 0 3 90.000 1 77.446 0 0 4 2.897 49
Admvo. especial 139 10.100.757 3 93.730 0 0 0 0 58 3.093.649 0 0 75  1.056.523 275
Otros y mixto 3 315.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

4.988 708.262.490 24 1.483.664 8 518.871 9 174.392 741 48.234.241 1 13.000 535 72.627.963 6.306
Total 79,1% 852% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 11,8% 5.8% 0,0% 00% 85% 87% 100,0%

NOTA: no se hacen constar los acuerdos marco debido a los errores y omisiones en la introduccién de los datos por parte de las entidades.
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Total

Importe
270.848.562
156.494.606
377.662.805

152.053

5.820.855
1.459.275
0
4.216.805
14.344.659

315.000
831.314.620

100,0%



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

En relacion con los contratos menores

En el ejercicio 2020 se han comunicado a la Plataforma 114.492 contratos menores cuyo
importe total de gasto aprobado (sin IVA) ha ascendido a 226.535.339 euros. Su
composicion ha sido la siguiente:

Cuadro 18. Contratos menores

Importe total menores
comunicados (importe del

Tipo contrato N° contratos gasto aprobado sin IVA)
Obras 4.751 56.073.432
Servicios 51.654 101.276.714
Suministros 54.337 59.513.166
Privados 94 273.989
Otros 3.656 9.398.038
Total general 114.492 226.535.339
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ANEXO |

Relacion de entidades que han remitido fuera de plazo la
relacion de contratos del ejercicio 2020 o la comunicacién
negativa, agrupadas por la entidad principal




Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Provincia de Alicante

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Consorcio

Organismo auténomo
Organismo auténomo
Organismo auténomo
Organismo auténomo
Sociedad mercantil
Mancomunidad
Ayuntamiento

Sociedad mercantil

Ayuntamiento
Fundacion
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal
Adsubia

Agost

Agres

Aiglies

Alcalali

Alcocer de Planes
Alcoleja

Alfafara

Algorfa

Alicante

Alicante

Alicante
Alicante
Alicante
Alicante
Alicante
L'Alcanti
Almoradi

Almoradi

Altea

Altea

Altea
Balones
Benejuzar
Benferri
Benidorm
Benifallim
Benifato
Benigembla
Benijéfar
Benilloba
Benillup
Benimantell
Benimarfull
Benimeli

El Benitachell/Poble
Nou de Benitatxell

Denominacion

Television Digital Local Demarcacién de
Alicante
Agencia Local de Desarrollo Econémico y Social

Patronato Municipal de Turismo
Patronato Municipal de la Vivienda
Patronato Municipal de Educacién Infantil

Mercalicante SA

Poligono Industrial Las Maromas de
Almoradi, SA

Fundacion Eberhard Schlotter

Desarollo Municipal, SA
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Fundacion
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal

El Benitachell/Poble Nou
de Benitatxell

Biar

Bigastro

Bigastro

Bigastro

Busot

Callosa de Segura
Callosa d'en Sarria
Calp

El Campo de Mirra
Cafiada

Castell de Castells

El Castell de Guadalest
Catral

Confrides

Cox

Crevillent

Daya Nueva

Daya Vieja

Dénia

Dénia

Dolores

Famorca

Finestrat

Gata de Gorgos

Gata de Gorgos
Gorga

Granja de Rocamora
Guardamar del Segura
Guardamar del Segura
Guardamar del Segura
Ibi

Ibi

Ibi

Lliber

Lorcha

Millena

Monforte del Cid

Murla

Denominacion
Poble Net Serveis Municipals de Neteja i
Manteniment, SL

Bigastro telecomunicaciones SL

Urbanizadora Apatel, SA

Aguas de Denia, SA

Sol de Gata, SAU

Gestio Municipal de Neteja, SL

Marina de Las Dunas, SA

F. Museo Valenciano del Juguete

Radio Ibi, SL
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Sociedad mercantil

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Ayuntamiento
Ayuntamiento

Organismo auténomo

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Fundacion
Organismo auténomo
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal
Mutxamel

Mutxamel

La Nucia
Orba

Orihuela
Orihuela
Orihuela

Orihuela
Orihuela

Orxeta
Pedreguer

Pedreguer

Pego
Penaguila
Petrer

Petrer

Petrer

Petrer

Pinoso

Planes

Els Poblets
Quatretondeta
Rafal
Redovan
Relleu

Rojales

La Romana
Salinas
Salinas

San Fulgencio

San Isidro

San Miguel de Salinas

San Vicente del Raspeig

Sax
Sella
Tarbena
Tibi

Tollos

Denominacion

Empresa Municipal del Suelo y la Vivienda de
Mutxamel, SL

URYULA HISTORICA, SL
Orihuela Cultural, SL

Integracion Laboral Discapacitados
Orihuela, SL

Urbanistica Poligono Industrial Puente
Alto, SL

Fundacion Publica Guarderia Infantil
La Glorieta

F. Poeta Francisco Molld Montesinos
Agencia para el Desarrollo Econdmico y Social

Servicios Municipales de Petrer, SL

Iniciativas del Alto Vinalopo, SA
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento
Organismo auténomo

Organismo auténomo

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Organismo auténomo
Organismo auténomo
Organismo auténomo
Mancomunidad

Consorcio

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Mancomunidad

Mancomunidad

Entidad local menor
Mancomunidad
Entidad local menor

Entidad local menor

Entidad local menor
Mancomunidad

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Mancomunidad

Entidad principal Denominacion
Tormos

Torremanzanas/
La Torre de les Macanes
Torrevieja

Torrevieja Instituto Municipal Cultura Joaquin Chapaprieta

Torrevieja Patronato Municipal Certamen Internacional de
Habaneras y Polifonia
La Vall d'Alcala

Vall de Gallinera

La Vall de Laguar

Villena

Villena Escuela y Banda de MUsica
Villena Fundacion Municipal Deportiva
Villena Fundacion José Maria Soler

Bajo Segura

Mancomunidad Valle del Pacto Territorial por el Empleo del Valle del
Vinalopé Vinalop6
Valle de Vinalopé

La Bonaigua
La Foia de Castalla

La Vall de Gallinera i
L'Atzlbia-Forna

La Vid y El Marmol
(Vidimar)

Servicios Sociales de
Mariola

Servicios Sociales y Turismo
de Pego, L'Atzlvia i Les Valls
Servicios Sociales La

Marina Alta

Servicios Sociales La Vega

Servicios Beneixama,
Campo de Mirra y Cafiada
Ballestar

El Marquesat
Jesus Pobre

El Mareny de les
Barraquetes
La Xara

Font de la Pedra

Mancomunitat de Municipis

de I'Alcoia i el Comtat

Los municipios de la Vall

de Laguard y Orba

Mancomunidad de Calpe,

Murla y Vall de Laguar-Pozo Lucifer
El Xarpolar
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Provincia de Castellon

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Mancomunidad
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Organismo auténomo

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal

Ain

Albocasser

Alcudia de Veo
Alfondeguilla

Algimia de Almonacid
Almassora

Almassora

Almenara

Alt Maestrat

Arafiuel

Ares del Maestrat
Argelita

Artana

Atzeneta del Maestrat
Ayddar

Bejis

Benafer

Benafigos

Betxi

Burriana

Burriana

Calig

Castell de Cabres
Castellnovo
Castellnovo

Castillo de Villamalefa
Cervera del Maestre
Chert

Chilches

Chodos

Chévar

Cirat

Cirat

Cortes de Arenoso
Costur

Costur

Les Coves de Vinroma
Culla

Eslida

Denominacion

Residéncia 32 Edat d'Almassora, SA

Centro Municipal de las Artes Rafael Marti de
Viciana

Servicios Empresariales del Palancia, SL

Eléctricas Collado Blanco, SL

Eléctrica Costur, SLU
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Fundacion
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal
Espadilla

Fanzara

Forcall

Fuente la Reina
Fuentes de Ayédar
Herbés
Higueras
Ludiente
Moncofa
Montan
Montanejos
Navajas

Nules

Nules

Olocau del Rey
Palanques
Pavias

Pefiiscola

Pina de Montalgrao
La Pobla de Benifassa

La Pobla de Tornesa

Portell de Morella

Puebla de Arenoso

Rosell
Sacafiet
La Salzadella

San Rafael del Rio

Sant Joan de Moro

San Jorge

Sant Mateu

Santa Magdalena de Pulpis

La Serratella
La Serratella
Sot de Ferrer
Sueras

Tales

Teresa

Tirig
Todolella
Toga

Toras

Denominacion

Comunidad Usuarios Vertidos Nules-Vilavella

Foment La Serratella, SL
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Consorcio

Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Organismo auténomo

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Diputacion Provincial

Consorcio
Consorcio
Consorcio
Consorcio

Consorcio

Fundacion

Organismo auténomo

Entidad principal
El Toro

Torralba del Pinar
La Torre d'en Besora
La Torre d'en Besora
La Torre d'en Besora
La Torre d'en Doménec
Torrechiva
Traiguera

Useras

Vall d'Alba

La Vall d'Uix6

La Vall d'Uix6

La Vall d'Uix6
Vallat
Vallibona
Vilafamés

Vilafamés

Vilar de Canes
Vila-real

Villahermosa del Rio
Villahermosa del Rio
Villahermosa del Rio
Villahermosa del Rio
Villamalur

Villanueva de Viver
Villores

Vinaros

Vistabella del Maestrazgo
Viver

Zorita del Maestrazgo
Zucaina

Castellon

Diputacion Castellén
Diputacion Castellén
Diputacion Castellén
Diputacion Castellén

Diputacion Castellén

Diputacion Castellén

Diputacion Castellén

Denominacion

Hidrobesora Servicios, SL

Eléctricas Hidrobesora, SL

Gestor Pacto Territorial por el Empleo de la Plana

Baixa
Emsevall, SL

Museu d'Art Contemporani Vicente
Aguilera Cerni

Pellet de Villahermosa, SL
Municipal de Servicios Villahermosana, SLU

Eléctricas de Villahermosa, SA

Matadero La Plana

Provincial de Bomberos de Castellén
Concesionario de Aguas del Pla de L'Arc
Matadero Zona Norte

Concesionario de Agyas Abastecimiento de La
Plana
Fundacion Hospital Provincial Castellén

Escuela Taurina
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Organismo auténomo

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Mancomunidad

Mancomunidad

Entidad principal
Diputacion Castellén

Baix Maestrat
Castellén Norte
Espadan-Mijares
Plana Alta

Turistica del Maestrazgo
Castellon-Teruel
Penyagolosa-Pobles del
Nord

Denominacion
Patronato Provincial de Turismo
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Provincia de Valencia

Tipo de entidad Entidad principal Denominacion
Ayuntamiento Ademuz

Ayuntamiento Agullent

Ayuntamiento Aielo de Malferit

Ayuntamiento Albalat de la Ribera

Ayuntamiento Albalat dels Sorells

Ayuntamiento Albalat dels Tarongers

Ayuntamiento Alborache

Ayuntamiento Alcublas

Ayuntamiento L'Alctddia

Ayuntamiento L'Alctdia de Crespins

Ayuntamiento Aldaia

Sociedad mercantil Aldaia Aldaia Proxima, SAU
Ayuntamiento Alfafar

Ayuntamiento Alfara del Patriarca

Ayuntamiento Alfarp

Ayuntamiento Alginet

Ayuntamiento Almisera

Ayuntamiento Almoines

Ayuntamiento Alpuente

Ayuntamiento Antella

Ayuntamiento Aras de los Olmos

Fundacion Aras de los Olmos F. Comunitat Valenciana El Olmo
Ayuntamiento Atzeneta d'Albaida

Ayuntamiento Ayora

Ayuntamiento Barx

Ayuntamiento Barxeta

Ayuntamiento Bellreguard

Ayuntamiento Bellts

Ayuntamiento Benagéber

Ayuntamiento Benaguasil

Ayuntamiento Beneixida

Sociedad mercantil Beneixida Serveis Publics Beneixida, SL
Ayuntamiento BenetUsser

Sociedad mercantil Benetusser BENESERMU, SA
Ayuntamiento Benicolet

Ayuntamiento Benicull de Xaquer

Ayuntamiento Benifaié

Ayuntamiento Beniganim
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento

Sociedad mercantil

Ayuntamiento

Organismo auténomo

Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Organismo auténomo
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal Denominacion

Benimuslem
Beniparrell

Benisand

Benissoda

Benisuera

Bétera

Bicorp

Bolbaite

Bufali

Bugarra

Calles

Canals

Canals Risoncha, SL
Canet d'en Berenguer

Canet d'en Berenguer Gestidn de Obras y Servicios Canet d'en

Berenguer, SL

Carcaixent

Carcaixent Fundacion Publica Conservatorio Profesional
Musica y Danza Maestro Vert

Carcaixent Procarsa, SA

Carlet

Carricola

Casinos

Castellé de Rugat

Castellonet de la
Conquesta
Catadau

Caudete de las Fuentes

Cerda

Chella

Chella Conservatorio Municipal Maestro Ponce
Chelva

Chera

Cheste

Chiva

Chiva Adelsa, SA
Cofrentes

Corbera

Cortes de Pallas

Cotes

Daimus
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Fundacion

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Entidad publica
empresarial
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Organismo auténomo
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Fundacion

Entidad principal
Dos Aguas

L'Eliana

Emperador

Estubeny

La Font d'en Carros
Fontanars dels Alforins
Fortaleny
Fuenterrobles

Géatova

Gavarda

Genovés

Godella

Godelleta

La Granja de la Costera
Guadassuar
Guadassuar

Lliria

Llocnou de Sant Jeroni
La Llosa de Ranes
Llutxent

Loriguilla

Loriguilla

Macastre
Manises
Massalfassar
Massamagrell
Massanassa
Meliana
Meliana
Mogente
Mogente
Montaverner
Montaverner
Montichelvo
Montroy
Museros
Naquera

Néaquera

Denominacion

Comunidad de Usuarios de Vertidos EDAR El Pla
de Guadassuar

Loriguilla Residencial e Industrial Sociedad
Urbanistica Municipal, SL

Institut Municipal de Cultura de Meliana

Promocién Econdmica de Moixent, SA

Innovacions Empresarials de Montaverner, SL

Fundacion Sierra Calderona
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Sociedad mercantil

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Entidad publica
empresarial
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Fundacion

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Sociedad mercantil

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Sociedad mercantil

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Entidad principal
Navarrés

Navarrés
Novelé
Oliva
Olocau
Paiporta

Paiporta

Palma de Gandia
Palmera

El Palomar
Paterna

Paterna

Paterna

Paterna

Paterna

Pedralba

Picanya

La Pobla del Duc
La Pobla Llarga
Pucol

El Puig de Santa Maria
Quart de Poblet
Quart de Poblet
Quartell
Quatretonda
Quesa

Real de Gandia
Real

Riba-roja de Turia
Riola

Rotova

Salem

San Antonio de Benagéber
Sant Joanet
Sedavi

Segart

Sellent

Serra

Denominacion

Sogesna, SLU

Servicis de Paiporta

Fundacion para la Innovacién de la Infancia de la
Comunitat Valenciana
Gespa, SL

Empresa Mixta Aiglies Municipals de Paterna, SA

Empresa Municipal Suelo de Paterna, SA

Empresa Publica Servicios Quart de Poblet, SL
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Organismo auténomo
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Consorcio

Entidad publica
empresarial
Organismo auténomo

Organismo auténomo
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Consorcio

Consorcio

Organismo auténomo
Organismo auténomo
Organismo auténomo
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Sociedad mercantil

Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sociedad mercantil
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Sociedad mercantil

Entidad principal
Siete Aguas

Silla

Silla

Simat de la Valldigna
Sinarcas

Sinarcas

Sollana

Sueca

Sueca

Sueca

Sueca

Sueca

Sumacarcer
Tavernes de la Valldigna
Teresa de Cofrentes
Titaguas

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torrent

Torres Torres

Tous

Tuéjar

Tuéjar

Turis

Vallada

Vallanca

Vilamarxant
Villanueva de Castellon
Villargordo del Cabriel
Xativa

Xativa

Denominacion

Conservatori Professional de Musica de Silla

La Sinarquense, SL

Consorci de la TDT de la Ribera

Aiglies i Sanejament

Consejo Agrario Local

Residencia Ancianos San José

Red Jovesnet

Esports Horta

Junta Local Fallera

Fundacio Esportiva Municipal de Torrent
Consell Agrari Municipal

Nous Espais, SA

Recaudacion Torrent, SA

Innovacié i Desenvolupament Economic Actiu
Torrent, SAU
Aiglies de I'Horta

Eléctricas Tuéjar, SLU

Promocién Econdmica de Xativa, SA
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Tipo de entidad
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Area metropolitana
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Mancomunidad

Mancomunidad

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Sociedad mercantil

Mancomunidad
Mancomunidad

Consorcio

Mancomunidad

Sociedad mercantil

Mancomunidad

Consorcio

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad

Entidad local menor

Entidad principal Denominacion
Xeresa

Xirivella

Yatova

Zarra

Tratamiento de Residuos
Alto Turia

Camp de Turia

Carraixet

Costera de Ranes

Alcantera de Xaquer,
Carcer, Cotes i Sellent per a
I'Abastiment d'Aiglies
Potables i Altres Serveis
Albalat de la Ribera -
Polinya de Xdquer

Barrio del Cristo

Castielfabib y Torrebaja
Hoya de Bufiol - Chiva

Mancomn. Hoya de Bufiol ~ Sociedad Mercantil de Gestion Catastral Mancom
- Chiva
Ribera Baixa

La Canal de Navarrés

Mancomunidad. La Vall Comarcas Centrales Valencianas
d'Albaida
La Vall d'Albaida

Mancomun. La Vall Societat per a la Promoci6 de la Vall d'Albaida,
d'Albaida SA
La Valldigna

Mancomunidad de la
Ribera
Ribera Alta

Rincon de Ademuz
Vall dels Alcalans
El Perelld

Total entidades Comunitat Valenciana
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ANEXO Il

Detalle de las entidades que han formalizado contratos segun
constan en la relacién remitida de contratos de 2020, pero de

los que no se ha enviado copia del expediente, no cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 335.1 de la LCSP (ordenado por
importes)



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

N° contratos no

Ayuntamiento remitidos
San Vicente del Raspeig 4
Ibi 4
Pedreguer 1
Orihuela 12
Pilar de la Horadada 2
Alicante 5
Aspe 4
Villajoyosa 2
Valéncia 9
Onda 2
Bocairent 1
Albaida 1
Novelda 4
Calp 5
Sant Joan d'Alacant 3
Albatera 2
Santa Pola 1
Dolores 1
Mutxamel 2
Real 1
Montserrat 1
Rojales 3
Sax 3
Benidorm 1
Cocentaina 1
Morella 1
Rafal 1
Villahermosa del Rio 1
Aldaia 2
Pinoso 1
Guardamar del Segura 1
Castalla 2
Oropesa del Mar 1

199

Total importe contratos
no remitidos

11.532.071
8.325.765
7.734.341
6.845.074
5.635.885
4.809.183
4.543.578
4.426.758
4.142.188
4.059.700
3.275.486
3.134364
2.495.669
2.431.360
2.287.309
2.026.000
1.774.991
1.761.822
1.712.259
1.688.610
1.612.744
1.485.163
1.483.812
1.400.974
1.262.178
1.252.178
1.211.776
1.171.200
1.158.960
1.153.878
1.122.706

885.462
812.852



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

N° contratos no

Ayuntamiento remitidos
Lliria 2
Muro de Alcoy 3
Vila-real 3
Pucol 3
Pefiscola 1
Foios 2
Almassora 3
Cofrentes 1
Crevillent 2
Albal 1
L'Eliana 2
Cox 1
Alzira 1
Burjassot 2
Carlet 1
Benifaio 1
Beniganim 2
Xativa 1
Torrent 1
Altea 1
Meliana 1
L'Alcora 1
Loriguilla 1
Riba-roja de Turia 1
Utiel 1
Soneja 1
La Nucia 1
Aielo de Malferit 1
Sedavi 1
La Vall d'Uixd 1
Cullera 1
Bigastro 1
Total ayuntamientos 131

200

Total importe contratos
no remitidos

759.398
744.038
716.955
705.094
701.000
680.697
663.222
656.725
637.543
617.490
607.985
560.620
532.000
519.812
452.066
359.287
356.384
352.183
344.800
302.000
301.768
300.000
250.874
247934
187.203
185.128
180.000
167.000
163.554
155.173
155.127
150.875
114.370.232



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

N° contratos no  Total importe contratos

Consorcio remitidos no remitidos
Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Res. 1 5.474.850
Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Marina 2 3.530.750
Provincial de Extincién de Incendios y Salvamento 4 2.459.849
Residuos Sélidos del Baix Vinalopd 1 460.600
Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios 1 211.354
Total consorcios S 12.137.402

N° contratos  Total importe contratos

Diputacion no remitidos no remitidos
Diputacion Provincial de Valencia 10 15.803.691
Diputacion Provincial de Alicante 9 10.084.139
Total diputaciones provinciales 19 25.887.831

N° contratos Total importe contratos

Entidad publica empresarial no remitidos no remitidos

Palacio de Congresos de Valencia 2 515.000

Servicis de Paiporta

Total entidades publicas empresariales

Mancomunidad
Barrio del Cristo

Total mancomunidad

Organismo auténomo

Patronato Municipal de Turismo

Palau Msica, Congresos y Orquesta
Patronato Provincial de Turismo
VisitElche

Fundacié Esportiva Municipal de Torrent

Total organismos auténomos

201

1
3

N° contratos
no remitidos

1
1

N° contratos
no remitidos

2
3

476.877
991.877

Total importe contratos

no remitidos
235.686
235.686

Total importe contratos

no remitidos
1.582.127
929.627
320.949
282.235
168.246
3.283.184



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.

Ejercicio 2020

Sociedad mercantil

Mercavalencia, SA

Empresa Municipal de Transportes, SA

Aigues i Sanejament d'Elx, SA

Mercalicante, SA

Empresa General Valenciana del Agua, SA (Egevasa)
Empresa Publica de Servicios de Catarroja, SL
Gestié Municipal de Neteja, SL

Total sociedades mercantiles

Total general

202

N° contratos
no remitidos

DDl W

18
190

Total importe contratos
no remitidos

3.916.783
2.988.145
2.327.085
769.575
646.272
522.595
392.256
11.562.711
168.468.922



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al trdmite de alegaciones y conforme a lo previsto en la seccion 1220 del
Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura de Comptes, el borrador previo del Informe de
fiscalizacion se remiti6 a los coordinadores de las entidades fiscalizadas para su
conocimiento y para que, en su caso, efectuaran las observaciones que estimaran
pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta Institucién por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacién, este
se remitié el 20 de abril de 2023 a las entidades fiscalizadas para que, en el plazo concedido,
formularan alegaciones.

Dentro del plazo concedido, las entidades han formulado las alegaciones que han
considerado pertinentes. En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento,
es preciso sefialar lo siguiente:

1. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre estas, que han servido de antecedente para su estimacién o desestimacién por esta
Sindicatura se incorporan en los ANEXOS |y Il.
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Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.)) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y de los programas anuales de actuacién de los afios 2021 y 2022 de esta
Institucion, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en reunién del dia 19 de junio de 2023,
aprob¢ este Informe de fiscalizacion.
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ANEXO |

Alegaciones presentadas
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IE LA COMUNITAT VALENCIANA

. PAA2021/27 - FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES

LOCALES DURANTE 2020.
C/ Sant Vicent, 4 Cddigo: 1870423
46002 Valéncia
Interesadon21 Representante
Doc. identidad: _
Nombre: MEDALL ESTEVE JOSE MANUEL
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Contenido de la Instancia

PAA2021/27 - Fiscalizacién de la contratacién en las entidades locales durante 2020.

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
Seleccién entidad 79,4 KB
PAA202127_ALEGACIONES INFORME SINDICATURA nftxm6k3UiALHj+/USQB+reGjpGMswIQwEAulyCHRbE= 2,2 MB
CONTRATACION COVID

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederdn a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Protecci6n de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacién o supresién, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom sedipualba.es/

Delegado Proteccién de Datos: dpdsc@gva.es

Direccién postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracién actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicién, debera aportar con la solicitud la documentacion acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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Secretario General de la Adm. Munici
HASH: 2db34382b599782325636a93b97b4bb6

Eduardo G. Pozo Bouzas (1 de 1)
Fecha Firma: 04/05/2023

Ajuntament de

Castello

ALEGACIONES que se formulan al Borrador del informe de

fiscalizacion de la contratacion en las Entidades Locales del

ejercicio 2020 (fiscalizacién de los contratos de emergencia
formalizados por las Entidades Locales en 2020 por razén de la

COVID 19)
ESisrviein Secretaria General de la Administraciéon Municipal
Expediente: 14855/2021

Persona Responsable

Nombre: EDUARDO G. POZO BOUZAS ]
Cargo: SECRETARIO GENERAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL (*)

Correo elecirsnico: NG

(*) Se hace constar que el presente documento incluye alegaciones formuladas a
solicitud de las Jefaturas de Secciéon de Contratacion y Patrimonio y de Derechos
Sociales en el ambito de los expedientes de contratacion tramitados en el ejercicio de
sus respectivas competencias.

ALEGACIONES

Primera alegacion — Pagina 59, apartado 1.3.3 y pagina 15, segundo parrafo
(justificacion de la contratacion de emergencia del expediente 22410/2020)

Contenido de la alegacién

Se solicita que se suprima la siguiente mencién “Con relacion a este aspecto,
tenemos que sefalar que en el expediente 22410/2020 existe una justificacion
indebida, inadecuada o insuficiente de la tramitacion de emergencia (articulo 120 de la
LCSP). El érgano de contratacion debe dejar constancia de los motivos o causas que
le habilitan legalmente para acudir a la tramitacion excepcional por emergencia, no
bastando la mera alusion genérica al articulo 120 LCSP y al Real Decreto-ley 7/2020.”

No se comparte la manifestacién arriba formulada, considerandose que la justificacién
de la utilizacién de la contratacién de emergencia en la resolucién de adjudicacion
resulta motivada, adecuada y sobradamente suficiente tanto en lo referente a motivar
la necesidad de la contratacién como a la justificacién de la necesidad de recurrir a la
contratacion de emergencia, por no ser posible utilizar ninguno de los procedimientos
ordinarios previstos en la legislacion de contratos del Sector Publico.

En el expediente se justifica la aplicacién de dicho procedimiento, tanto en el informe
de necesidad de fecha 18 de junio de 2020 suscrito por el Técnico de Prevencion, Jefe
del Servicio y el 1er. Teniente de Alcaldia, como en los antecedentes del informe
juridico de fecha 19 de junio de 2022 suscrito por la Jefa de Negociado de Compras y
Suministros con el conforme de la Jefa de Seccion de Contratacion y Patrimonio.

En este sentido, en el Decreto 2020-3549 de 19 de junio se indica:
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‘En fecha 18 de junio de 2020, se emite informe de necesidad por el Técnico de
Prevencion Jefe del Servicio y por el Primer Teniente de Alcaldia para la contratacion
del suministro de diverso material de proteccion individual (EPI) para los empleados
del Ayuntamiento de Castellé6 de la Plana ante la crisis sanitaria a causa del COVID-
19. En dicho informe se motiva, justifica y fundamenta dicha contratacion considerando
lo siguiente:

Ante la situacion en la que nos encontramos de crisis sanitaria a causa del COVID-19,
cualquier medida de proteccion debe garantizar que se proteja adecuadamente al
trabajador de aquellos riesgos para su salud y seguridad que no puedan evitarse o
limitarse suficientemente mediante la utilizacion de medios de proteccion colectiva o la
adopcion de medidas de organizacion del trabajo.

Asi mismo hay que tener presente que la proteccion va mas alla del trabajador e
incluye al resto de las personas susceptibles de contacto directo e indirecto. Las
medidas de proteccion individual (incluyendo el equipo de proteccion individual (EPI),
deben ser adecuadas y proporcionales al riesgo o riesgos frente a los que debe
ofrecerse proteccion acorde con la actividad laboral o profesional, siendo necesario el
suministro para todos los servicios que se encuentran activos.

Por todo ello se emite informe de necesidad de otro material de proteccion que es
necesario para la seguridad de todos los empleados municipales del Ayuntamiento de
Castello de la Plana.

En base al articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medias urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, se
justifica la necesidad de actuar de manera inmediata para atender las necesidades de
las personas, siendo el objeto del presente contrato la lucha contra la pandemia y la
incidencia de ésta en las vidas humanas.

A la vista de lo expuesto se hace inviable la tramitacion del procedimiento ordinario ni
el de urgencia, por tanto, al configurarse el referido material como elemento de
proteccion contra el COVID-19, y las directrices sanitarias existentes, abocan a un
procedimiento de emergencia.”

Por todo ello, se considera la tramitacion del expediente de emergencia se encuentra
debidamente justificada puesto que no sélo consta en el expediente la alusion
genérica a los articulos 120 LCSP y RD Ley 7/2020, sino que consta la motivaciéon de
la emergencia en la tramitacién del contrato.

Considerandose que dicha justificacion resulta adecuada y suficiente se solicita que
se suprima la referida manifestacion.

Asimismo, y en concordancia, se solicita que se suprima la manifestacién contenida
en la pagina 15 en la que se indica que en el contrato nimero 8 de la muestra del
Ayuntamiento de Castellé existe una justificacion indebida, inadecuada o insuficiente
de la tramitacién de emergencia.

Documentacién gue se adjunta a la alegacion

Anexo 01 - Se incorpora como anexo el Decreto 2020-3549 de 19 de junio del concejal
de contratacién de adjudicacion del contrato.
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Segunda alegacion — pagina 59, apartado 1.3.4 punto 1 y pagina 16, apartado 15.
(no incorporacion del informe de la Asesoria Juridica)

Contenido de la alegacién

Se manifiesta por la Sindicatura que “no se ha acreditado, en ninguno de los
expedientes de la muestra, que el informe juridico haya sido asumido por el secretario
o el titular de la asesoria juridica de la entidad (D.A. 32.8 LCSP).”

En los expedientes de contratacion de emergencia examinados no se incorpora el
informe de la Asesoria Juridica municipal por considerarse por este Ayuntamiento que
dicho tramite no resulta preceptivo con ocasion de dicho tramitacién excepcional.

No en vano, al aprobarse una Instruccion interna reguladora de la contrataciéon de
emergencia en sesion de la Junta de Gobierno Local de 27 de marzo de 2020 no se
establecid la necesidad de incorporar dicho informe por considerarse que el mismo no
resultaba preceptivo, bajo ningun concepto. En este sentido, al informar el contenido
de la citada Instruccidén esta Secretaria General de Administracion Municipal informé
favorablemente el contenido de la misma, considerandose que el mismo se ajustaba —
y se ajusta- al Ordenamiento Juridico.

A los efectos de justificar la consideracion anterior cabe sefialar las siguientes
razones:

a) En primer lugar, del tenor literal del art. 120 LCSP se desprende que la tramitacion
de emergencia se debe someter a un régimen excepcional caracterizado por limitarse
a los tramites y actuaciones comprendidos en el citado articulo, sin que se realice
ninguna mencion a la necesidad de incorporar informe del servicio juridico
correspondiente.

b) Cabria considerar que, no obstante lo anterior, la necesidad de incorporar el informe
de la Asesoria Juridica segun la Sindicatura vendria referida a la tramitacion del
expediente de acuerdo con lo sefialado en la Disposicién Adicional 32.8. Sin embargo,
no debe olvidarse que en la tramitacion de emergencia propiamente no hay expediente
de contrataciéon ya que como indica el art. 120.1 a) LCSP la Administracion puede
tramitar una contratacién de emergencia “sin obligacion de tramitar expediente de
contratacion”. No en vano, en el acuerdo de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de 20 de junio de 2003 sobre criterios interpretativos en la aplicacion de
la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 72 del Texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas se define la contratacion de emergencia
“como un régimen excepcional caracterizado por la dispensa de tramitar expediente”
(este acuerdo esta referido a normativa anterior pero resulta plenamente aplicable en
atencion a que el contenido material del precepto no ha sido sustancialmente
modificado).

La no tramitacion de expediente conlleva la exencién de los tramites adicionales a los
estrictamente sefalados en el art. 120, por lo que no resultaria necesario incorporar el
precitado informe.

c¢) El criterio de no considerar preceptivo incorporar el informe de la Asesoria Juridica
en la tramitacién de contrataciones de emergencia se confirma desde el momento que
el Tribunal de Cuentas en su informe 1452 de fiscalizacion de los contratos tramitados
de emergencia por los Ayuntamientos de los municipios con poblacién superior a

Verificacion: https://sede.castello.es/
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300.000 habitantes para atender necesidades derivadas de las medidas adoptadas
para hacer frente a la crisis sanitaria causada por el COVID-19 no examind este
aspecto.

Es por ello que en base a los motivos antes citados se solicita:

a) Que se suprima la siguiente mencion “no se ha acreditado, en ninguno de los
expedientes de la muestra, que el informe juridico haya sido asumido por el secretario
o el titular de la asesoria juridica de la entidad (D.A. 32.8 LCSP).”

b) Subsidiariamente a lo anterior, en el supuesto de que no se atienda la solicitud
arriba indicada se solicita que se afiada la mencidén de que tratdndose de tramitaciones
de emergencia dicho informe no tiene caracter preceptivo, tal y como se ha justificado
anteriormente .

Se solicita, asimismo, que tal consideracion se haga extensiva a las menciones
analogas contenidas en el apartado 5 de la pagina 16.
Tercera alegacion — pagina 59, apartado 1.3.4, punto 2 (desglose del impuesto

sobre valor anadido en el importe del contrato)

Contenido de la alegacion

En relacion con la siguiente afirmaciéon “En los expedientes 11605/2020 y 11821/2020,
no se indica en la propia resolucion de adjudicacion el importe a abonar en concepto
de Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) como partida independiente (articulo. 102.1
LCSP), soélo se indica el importe del contrato IVA incluido y el porcentaje de IVA
aplicable a cada servicio” se alega lo siguiente:

Si bien no consta dicha partida de manera independiente, debe indicarse que en
ambos casos se establece el % del IVA correspondiente al servicio por lo que el
importe del impuesto es facilmente calculable.

Mas, aun en el expediente 11821/2020 el desglose de la base imponible y el IVA se
recoge en el informe de necesidad e idoneidad de la contratacién en el que se indica:

“Por todo ello, se aprecia la situacion de emergencia existente por motivos de salud
publica y, en aras a garantizar laso necesidades basicas y urgentes de alimentacion
de este colectivo, se propone contratar el servicio de catering domiciliario de
emergencia para menores en situacion de precariedad material severa o en situacion
de vulnerabilidad agravada por el cierre de los centros educativos con la mercantil
INTURFOOD RESTAURACION SL, con CIF numero B12427159, por un precio
menu/dia/menor de 7,64 euros, 10% IVA incluido (6,95 euros + 0,69 euros IVA 10%)”

Por tanto, se solicita que a la manifestacién antes transcrita se incorpore el siguiente
inciso (o cualquier otro que se considere en sentido similar): “no obstante en el
expediente 11821/2020 el informe de necesidad si desglosa los importes del servicio
y del impuesto sobre el valor afnadido.”
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Documentacion que se adjunta a la alegacion

Anexo 02 — Informe de necesidad e idoneidad del servicio de catering domiciliario para
menores en situacion de precariedad material severa o en situaciéon de vulnerabilidad
(expediente 11821/2020)

Cuarta alegacion — pagina 60, apartado 1.3.4, punto 4 (concrecion del objeto de
los contratos con numeros de expedientes 11605/2020 y 11821/2020 ).

Contenido de la alegacién

En relacién con la siguiente afirmacion “en los expedientes 11605/2020 y 11821/2020
el objeto del contrato no esta adecuadamente determinado (articulo 99.1 de la LCSP).
La propuesta de las adjudicatarias no detalla la composiciéon de los menus diarios a
servir, tan sdlo indican de forma genérica que constaran de primer plato, sequndo
plato, pan y postre de lunes a viernes.” se considera que dicha manifestacién no es
proporcionada en atencién al contexto de aprobacion de los expedientes y ello por las
siguientes razones:

a) En el caso del servicio de alimentacidon a domicilio para personas mayores (expte
11605/2020), la concrecién del objeto del contrato se contiene en:

- en la oferta presentada por correo electronico el 13 de marzo de 2020 por Eurest
Colectividades, S.L. consta la siguiente referencia expresa:

“Menus basados en la dieta mediterranea. Menus disefiados con un ciclo de 5
semanas (La composicion variara en funcion de la estacion del afio (otofio, invierno,
primavera-verano). Cantidad: suficiente para mantener un peso corporal adecuado a la
edad del perfil del usuario. Presentacion: maxima atencion en el aspecto visual de los
platos. Variedad: presencia de todos los alimentos de cada grupo, y en las frecuencias
recomendadas basadas en la dieta mediterranea. Calidad: nutricional y elaboracion
adecuada”.

- en fecha 6 de abril de 2020 la jefa del Negociado de Atenciéon a la Dependencia
emite informe técnico del servicio de cobertura de la alimentacién de la poblacion
vulnerable mediante el reparto de comida a domicilio para dar cumplimiento a las
medidas orientadas a proteger la salud y seguridad de los/as ciudadanos/as con
motivo del COVID-19. En apartado 3 “Caracteristicas técnicas” se define el objeto del
contrato y las diferentes prestaciones que conlleva su ejecucion. Destacamos entre las
menciones que figuran las siguientes: “c) El menu es sélo comida y consta de 1° plato,
2° plato, pan y postre, alternando los menus de la dieta al igual que el postre”y “e) Los
menus a suministrar deberan cumplir la normativa de la Conselleria de Sanidad,
rigiéndose esta empresa por el numero de registro sanitario NRGSEAA 26.01678V,
dedicada a la fabricacion o elaboracion o transformacion de Comidas preparadas para
Colectividades’.

b) En el caso del servicio de catering domiciliario para menores (expte 11821/2020), la
concrecién del objeto del contrato se contiene en:

-En el informe de necesidad e idoneidad para la contrataciéon, por tramitacién de
emergencia, del servicio de catering domiciliario para menores en situacién de
precariedad material severa o en situacién de vulnerabilidad agravada por el cierre de
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los centros educativos, en fecha 22 de marzo de 2020 por el 72 Teniente de Alcalde,
concejal delegado de Bienestar Social, Dependencia e Infancia en el apartado (c) de
las caracteristicas técnicas del servicio a prestar, se indica “(e) los menus a suministrar
deberan cumplir la normativa de la Conselleria de Sanidad y la de Educacion”.

Por tanto, el objeto del contrato estd determinado y no procede en este tipo de
contratos especificar con mayor detalle en qué debe consistir de manera
independiente qué tipo de productos debe contener de forma independiente el 1° plato,
el 2° plato o el postre (o el liquido o el solido de la merienda) ya que, de por si, pueden
variar en condiciones ordinarias de ejecucién en funcion de cuales sean los productos
de temporada y en todo caso, en ambos expedientes dicha concrecién viene
referenciada en relacion con la normativa establecida por las Consellerias
competentes en la materia.

En todo caso, no debe perderse de vista las peculiares circunstancias del momento de
adjudicacioén de dichos contratos: en el marco de una gravisima crisis sanitaria y una
incertidumbre a nivel social sin precedentes en nuestra historia reciente. La
emergencia en la contratacion de estos servicios evidenciaba que los mismos no se
iban a ejecutar en “condiciones ordinarias” No se puede olvidar que al inicio de la
prestacion de ambos servicios hubo problemas de abastecimiento de productos de
primera necesidad y una absoluta incertidumbre sobre si esa situacion se prolongaria
0 no en el tiempo.

Por tanto, se considera que no es reprochable que no exista una mayor concrecion en
la determinacion del objeto del contrato ya que acotar en mayor medida los productos
que debian contener cada uno de esos platos podria haber conllevado la no
concurrencia de empresas para la adjudicacion de estos servicios, un elevado riesgo
de que las mismas incurrieran en incumplimientos no imputables a la empresas
adjudicatarias o0, y esto seria lo mas grave, una imposibilidad material de prestacién de
los servicios y, en consecuencia, la desatencion de las necesidades basicas e
inmediatas de alimentacion de poblacién vulnerable y en riesgo de exclusion.

Se solicita, por tanto, que se suprima la manifestacién transcrita en el encabezado de
esta alegacion.

Subsidiariamente a lo anterior se solicita que se incorpore la mencién de que "no
obstante en la documentacion preparatoria de los contratos se concretaba con mayor
detalle la composicion de los menus, referenciandola a la normativa de aplicacion” o
cualquier otra de sentido similar

Documentacioén que se adjunta a la alegacién

En relacién con el expediente 11605/2020:

Anexo 03 — oferta presentada por el adjudicatario (se adjunta fragmento de la pagina
citada por considerar que el resto de la oferta incorpora informaciéon comercial que no
aporta contenido en relacién con la alegacion)

Anexo 04 - Informe Técnico del Servicio de cobertura de la alimentacién de la
poblacion vulnerable mediante el reparto de comida a domicilio

En relacién con el expediente 11821/2020

Anexo 02 — Informe de necesidad e idoneidad del servicio de catering domiciliario para
menores en situacion de precariedad material severa o en situaciéon de vulnerabilidad
(expediente 11821/2020) (ya citado en la tercera alegacion)

Verificacion: https://sede.castello.es/
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Quinta alegacion — pagina 60, apartado 1.3.4, punto 5 y pagina 19, apartado 16
(no formalizacion de los contratos)

En relaciéon con la manifiestacion “en ninguno de los expedientes de la muestra, ha
quedado acreditada la formalizaciéon del contrato”, de conformidad con lo establecido
en los arts. 37.1, 120.1 y 153 LCSP en las tramitaciones de emergencia no resulta
preceptiva la formalizacion del contrato, tanto porque la propia Ley permite incluso la
contratacion verbal como por el hecho de que, a diferencia de cualquier otro
procedimiento ordinario de adjudicacién, en el régimen excepcional de la contratacion
de emergencia la Ley habilita para iniciar la ejecucién del contrato sin su previa
formalizacion.

En base a este régimen y a que la ley no exige expresamente la formalizacién del
contrato en las tramitaciones de emergencia, se solicita que a la afirmaciéon antes
transcrita se afiada un inciso en el sentido de aclarar que en la contratacién de
emergencia no es preceptiva la formalizacién del contrato

Adicionalmente, se solicita que dicha manifestacion se recoja, igualmente, en la
mencién del apartado 16 de la pagina 19
Sexta. alegacion — pagina 60, apartado 1.3.4 punto 6 y pagina 20, apartado 22

(publicacion de la justificacion de la tramitacion de emergencia)

Contenido de la alegacién

Se indica en el informe “la publicacion de la adjudicacion de los contratos 11605/2020,
11821/2020 y 22410/2020, no contiene ninguna referencia a la justificacion del
procedimiento utilizado, ya fuera explicando brevemente la causa de acudir a la
tramitacion de emergencia en el propio anuncio o adjuntando los informes o memorias
justificativas que motivaron la eleccion de la tramitacion de emergencia.”

No se comparte la manifestacion indicada, por lo que se solicita su supresion y ello
por las siguientes razones:

a) En relacién con el expediente 22410/2020, la adjudicacion fue publicada en la
plataforma de contratacion del sector publico en este enlace en el anuncio de
publicacion se incluye como uno de los documentos adjuntos a la adjudicacién el
referido Decreto 2020-3549, de fecha 19 de junio de 2020, del Concejal Delegado de
Contratacién y Patrimonio. Tal y como se ha indicado anteriormente, en dicha
resolucion se incorporan los antecedentes de la resolucién en la que se justifica la
utilizacién de la contratacion de emergencia.

Se adjunta el anuncio de adjudicaciéon (anexo 5), solicitando que, ademas, se
comprueben los extremos resefados en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.

b) En relacién con el expediente 11605/2020, la adjudicacion fue publicada en la
plataforma de contratacién del sector publico en este enlace en el anuncio de
publicacion se incluye como uno de los documentos adjuntos a la adjudicacién el
Decreto 2020-2183 de 20 de abril del Concejal Delegado de Contratacion y
Patrimonio, en la que se justifica la necesidad de contratar de manera inmediata la
citada prestacién, ante los acuerdos de cierre de los centros polivalentes y de mayores
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“atendiendo a la necesidad de garantizar las necesidades basicas y urgentes de
alimentacioén de este colectivo, socialmente mas vulnerable y que se encuentra entre
los grupos de riesgo frente a esta enfermedad y a la situacion de urgencia social que
justifica el caracter prioritario de estas actuaciones por delante de cualquier otra”.

A mayor abundamiento, junto con la citada resoluciéon de adjudicaciéon se incorporan
en la plataforma de contratacién del sector publico los informes de necesidad e
idoneidad de la contratacién, que contienen referencia expresa a las circunstancias
sobrevenidas que justifican la inmediatez de la ejecucidén del servicio a contratar, la
idoneidad de su objeto y contenido, la naturaleza y extensién de las necesidades a
cubrir con cada una de las contrataciones, las motivacion de la tramitacién de
emergencia, las personas beneficiarias y las condiciones basicas de su ejecucién.

Se adjunta el anuncio de adjudicacién (anexo 06), solicitando que, ademas, se
comprueben los extremos resefados en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.

c) En relacion con el expediente 11821/2020, la adjudicacion fue publicada en la
plataforma de contratacion del sector publico en este enlace en el anuncio de
publicacion se incluye como uno de los documentos adjuntos a la adjudicacién el
Decreto 2020-2373 de 6 de mayo del Concejal Delegado de Contratacion y
Patrimonio, en la que se justifica la necesidad de contratar de manera inmediata la
citada prestacion, ante la suspensién temporal de la actividad educativa y formativa
presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de
ensefianza y el cierre al publico de las escuelas infantiles de titularidad municipal,
“atendiendo a la necesidad inaplazable de tramitar la contratacion del servicio de
catering domiciliario para menores en situacion de precariedad material severa o en
situacion de vulnerabilidad agravada por el cierre de los centros educativos, en
cumplimiento de las medidas orientadas a proteger su salud con motivo del
coronavirus COVID-19 y como consecuencia de la situacion de urgencia social en la
que nos encontramos y del caracter prioritario de la actuacioén para no producir un
agravamiento o un deterioro de la situacion de vulnerabilidad de la persona”

A mayor abundamiento, junto con la citada resolucion de adjudicaciéon se incorporan
en la plataforma de contratacién del sector publico los informes de necesidad e
idoneidad de la contratacion, asi como el informe de necesidad e idoneidad
complementario que contienen referencia expresa a las circunstancias sobrevenidas
que justifican la inmediatez de la ejecucién del servicio a contratar, la idoneidad de su
objeto y contenido, la naturaleza y extension de las necesidades a cubrir con cada una
de las contrataciones, las motivacion de la tramitacién de emergencia, las personas
beneficiarias y las condiciones basicas de su ejecucién.

Se adjunta el anuncio de adjudicaciéon (anexo 07), solictando que, ademas, se
comprueben los extremos resefados en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.

Por tanto, se solicita que se suprima la mencion “/a publicacion de la adjudicacion de
los contratos 11605/2020, 11821/2020 y 22410/2020, no contiene ninguna referencia a
la justificacion del procedimiento utilizado, ya fuera explicando brevemente la causa de
acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o adjuntando los informes o
memorias justificativas que motivaron la eleccion de la tramitacion de emergencia” por
considerarse que dichas justificaciones fueron objeto de publicacién en los tres
expedientes y han quedado sobradamente acreditadas.

Verificacion: https://sede.castello.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | P4gina 8 de 13
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Se solicita, asimismo, que se suprima la mencién al ayuntamiento de Castell6 de la
Plana y a la publicacion de la justificacion de la tramitacion de emergencia en estos
expedientes referenciada en la pagina 20, apartado 22.

Documentacioén que se adjunta a la alegacién

Anexo 05 — anuncio de adjudicacion del contrato con numero de expediente
22410/2020 publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, donde
consta la incorporacion al anuncio de la resolucién de adjudicacion.

Anexo 06 — anuncio de adjudicacion del contrato con numero de expediente
11605/2020 publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, donde
consta la incorporacion al anuncio de la resolucién de adjudicacién. La publicacién del
resto de informes se puede comprobar en el enlace incorporado a alegacién.

Anexo 07 — anuncio de adjudicacion del contrato con numero de expediente
11821/2020 publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, donde
consta la incorporacion al anuncio de la resolucién de adjudicacioén. La publicacion del
resto de informes se puede comprobar en el enlace incorporado a alegacién.

Séptima alegacion — pagina 60, apartado 1.3.5 punto 1 (inicio de la ejecucion de
los trabajos adjudicados)

Contenido de la alegacién

En relacidén con la afirmacion “en los expedientes 11605/2020 y 11821/2020, el inicio
de la ejecucion del contrato es anterior a la adopcion por el érgano de contratacion del
acuerdo de contratacion de emergencia (articulo 120.1.c) de la LCSP)” de conformidad
con lo establecido en los arts. 37.1, 120.1 y 153 LCSP en las tramitaciones de
emergencia no resulta preceptivo diferir la ejecucidn del contrato a su previa
adjudicacion, tanto porque la propia Ley permite incluso la contrataciéon verbal como
por el hecho de que, a diferencia de cualquier otro procedimiento ordinario de
adjudicacién, en el régimen excepcional de la contratacion de emergencia la Ley
habilita para iniciar la ejecucién del contrato sin su previa formalizacion.

En base a este régimen, se solicita que a la afirmacién antes transcrita se afiada un

inciso en el sentido de aclarar que en la contratacion de emergencia la ejecucién del
contrato se puede iniciar sin su previa adjudicacion formal.

Octava alegacion pagina 61 — apartado 13.5 punto 5 (concurrencia del 6rgano
interventor a la recepcion)

Contenido de la alegacién

En relacién con la siguiente afirmacion “En ninguno de los expedientes revisados
consta la concurrencia del érgano interventor (o su delegado) al acto de recepcion de
la prestacion, a los efectos de comprobacion material de la inversion (D.A. 32.3 LCSP,
articulo 214.2.d) del TRLRHL y articulo 20 del RCI)” se considera que la misma no
procede y ello por los siguientes motivos:

Los contratos incluidos en la muestra eran los siguientes:
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5 Castelion de la Plana 201/29-11605/2020 Servicios Declarar y aprobar
emergencia y encom f, con caracter
retroactivo de: de marzo de
2020, la ejegueidp d¥l servicio de
ahmemacimlcuho para personas
mayoreg, c oblematica sanitaria 0 en
situac {ependencia, para dar
cumplimiento a las medidas orientadas a
proteger la salud y sequridad de los
(Qudadanos con mativo del coronavirus

~Q\ /ID-19

6 Castellon de la Plana 11821/2020 Servicio! \\ Declarar y aprobar la tramitacion de 439.286
= © emergencia y encomendar, con caracter
\- retroactivo desde el 23 de marzo de
\S 2020, 1a ejecucion del servicio de catering
/b\ domiciliario para menores en situacion
( . de precariedad material severa o en

Q@\ situacion de vulnerabilidad agravada por
-~ N Y
el cierre de los centros educativos, en

-
\'\Q) cumplimiento de las medidas orientadas
\" a proteger |a salud con motivo del
coronavirus COVID-19.
N
7 Castellon de la Plana 169292 (7.€.20) Suministros Suministro de 40.000 mascarillas modelo 79.200

f& KNS5-FFP2, para el posterior uso y
distribucion entre la ciudadania mas

\
»\{ vulnerable ante la crisis sanitana a causa
>

O

del COVID-19,

8 Castelion de la Pl N 22410/2020 (12.C.20) Suministros Suministro de diverso material de 59.271
proteccion individual (EPI) con destino al
A personal funcionario del Ayuntamiento

m— de Castello de la Plana.
~A

Ninguno de los cuatro contratos analizados en la muestra responden a la categoria de
inversiones, tal y como se acredita las aplicaciones presupuestarias que los financian:

Expte y contrato Aplicacion presupuestaria

11605/2020 — Alimentacion a domicilio para personas mayores 2020-5-23115-22703
11821/2020 - Catering para menores 2020-5-23115-22702
16929/2020 — Suministro mascarillas 2020-5-23115-221990

2020-4-31100-221991
2020-3-92064-221990

22410/2020 — Suministro material individual EPI 2020-3-92064-22699

En este sentido, la Circular 1/2019 de la Intervencién General Municipal de 17 de julio
indica expresamente que las actuaciones de comprobacién material de la inversién
quedan limitadas a gastos realizados con cargo al capitulo 6 del presupuesto al
indicarse (apartado 5):

5. AMBITO OBJETIVO:

La intervencion de la comprobacién material de la inversion (Capitulo 6 del Estado de
Gastos, inversiones financiadas recogidas en el articulo 44.4.d) de la Ley General de
Subvenciones y otras inversiones) tiene por objeto verificar la efectiva realizacion de
las obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacion
al contenido del correspondiente contrato (articulo 20 del RD 424/2017, de 28 de abril,
RCI).

Es por ello que se solicita que se suprima la mencién arriba transcrita, por considerar
que la actuacion se desarrollo de acuerdo con la normativa en vigor.
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Documentacion que se adjunta a la alegacion

Anexo 08 — Circular 1/2019 de la Intervencién General Municipal en relacién con los
actos de comprobacién material de la inversion de 17 de julio.

Novena alegacion pagina 61 — apartado 13.6 punto 1 (comprobacion previa de la
aptitud del contratista para contratar)

Contenido de la alegacién

En relacién con la afirmacién “En ninguno de los expedientes de la muestra se ha
acreditado la comprobacion previa de la de la aptitud del conitratista para contratar:
solvencia técnica o profesional, solvencia econoémica y financiera y declaracion
responsable.”

El articulo 120.1 LCSP no recoge la obligacibn de que, de forma previa a la
adjudicacion se compruebe la aptitud del contratista para contratar, tal y como se
reconoce en el propio borrador de informe(pagina 26) donde se indica que esta
acreditacidn no es obligatoria para el érgano de contratacion sin perjuicio de su
consideracion como buena practica.

En todo caso, se debe tener en cuenta que dicha acreditacién, aunque no se incorpore
formalmente al expediente se presume en la medida que la Instruccidon sobre la
tramitacion de contrataciones de emergencia de prestaciones derivadas de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 senala en su apartado tercero
(“Seleccion del contratista y negociaciones previas.”):

“corresponde a cada servicio, departamento y concejalia delegada la seleccion del
contratista y la valoracién de su capacidad para ejecutar la prestacion(...)”

Debe tenerse en cuenta, en este sentido, las peculiares circunstancias que rodearon
las presentes contrataciones en un contexto de incertidumbre, con el personal
deslocalizado con motivo del confinamiento y la consiguiente falta de disponibilidad de
los recursos habituales para promover este tipo de actuaciones.

Es por ello que se solicita que a la manifestacion antes referida se afiada el inciso de
indicar expresamente que tal acreditacion no es obligatoria de acuerdo con el articulo
120.1 LCSP.

Décima alegacion pagina 61 — apartado 13.6 punto 2 (promocion de la
concurrencia)

Contenido de la alegacién

En relacién con la afirmacién “No se ha acreditado en los expedientes 11821/2020,
16929/2020 y 22410/2020 que se haya promovido la concurrencia de ofertas mediante
la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa.”

El articulo 120.1 LCSP no recoge la obligacion de que, de forma previa a la
adjudicaciéon se promueva la concurrencia de ofertas mediante la solicitud previa de
ofertas tal y como se reconoce en el propio borrador de informe (paginas 25 y 26)

. Co6d. Validacion: SNCGXDME5C3NXDPR2ZNXWSC4D
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donde se indica que la promocion de la concurrencia no es obligatoria para el 6rgano
de contratacion sin perjuicio de su consideracion como buena practica de gestion.

En todo caso, se debe tener en cuenta que dicha acreditacién, aunque no se incorpore
formalmente al expediente se presume en la medida que la Instruccidon sobre la
tramitacion de contrataciones de emergencia de prestaciones derivadas de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 sefala en su apartado tercero
(“Seleccidn del contratista y negociaciones previas.”):

“corresponde a cada servicio, departamento y concejalia delegada la seleccion del
contratista y la valoracion de su capacidad para ejecutar la prestacion (... (sin
perjuicio de que si asi se estimara conveniente se pudiera realizar tales negociaciones
con varias empresas a fin de mejorar la satisfaccion de las necesidades a contratar).”

Debe tenerse en cuenta, en este sentido, las peculiares circunstancias que rodearon
las presentes contrataciones en un contexto de incertidumbre, con el personal
deslocalizado con motivo del confinamiento y la consiguiente falta de disponibilidad de
los recursos habituales para promover este tipo de actuaciones.

Es por ello que se solicita que a la manifestacién antes referida se afiada el inciso de

indicar expresamente que tal acreditacidon no es obligatoria de acuerdo con el articulo
120.1 LCSP.

ANEXOS
Se incorporan al presente documento de alegaciones la relacion de anexos segun el

indice que se incorpora en la pagina siguiente, que retne los anexos citados a lo largo
del documento.

Una vez firmado el presente documento de alegaciones se adjuntaran al mismo los
anexos a fin de reunir las alegaciones y sus anexos en un unico documento para
facilitar su manejo.

INFORMACION ADICIONAL

Esta Secretaria General de Administracion Municipal queda a disposicion de la
Sindicatura de Comptes para cualquier aclaracion en relacion con las presentes

alegaciones, mediante correo electrénico dirigido a || G

Y para que asi conste se formulan las presentes en la fecha indicada al margen

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

EL SECRETARIO GENERAL DE ADMON MUNICIPAL
Eduardo G. Pozo Bouzas
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES
LOCALES.

EJERCICIO 2020
AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA

Primera alegacion:

Apéndice 10, apartado 1.3.4. del borrador del informe, pagina 86 , parrafo 4.

“En relacion con la formalizacion de los contratos
1. En ninguno de los dos contratos ha quedado acreditada la formalizacion del contrato.”

Segun el articulo 37.1 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector PUblico, el cual
dice “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato
tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, caracter de emergencia” se deduce de este
articulo que tratdndose de contratos de emergencia no existe la necesidad de formalizar un contrato.

Ademas en el articulo 120.1 a) de esta misma ley, “ El organo de contratacion, sin obligacion de
tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion...” hace referencia a la NO

obligatoriedad de tramitar expediente de contratacion, por lo que se entiende que la falta de
formalizacion del contrato no es impedimento para que se lleve acabo la actividad del mismo.

Segunda alegacion:

Apéndice 10, apartado 1.3.4. del borrador del informe, pagina 86 , parrafo 6.

“En relacion con la publicidad de los contratos

3. En ninguno de los dos expedientes de contratacion revisados se ha acreditado la dacion
de cuenta al Pleno de la entidad de la celebracion del contrato (articulo 120.1.b) y D.A.
3a.1 de la LCSP.”

Este punto ya se justificd en la documentacion que enviamos dando respuesta al requerimiento de
documentacion relacionada con la COVID- 19.0ficio recibido de la Sindicatura de Cuentas el 9 de
junio de 2022.

Adjuntamos nuevamente el escrito dando respuesta.

ANEXOS

ESCRITO SINDICATURA1

ESCRITO SINDICATURAII
CERTIFICADO JUNTA DE GOBIERNO
RESOLUCION DECRETO DE ALCALDIA



Tercera alegacion:

Apéndice 10, apartado 1.3.5. del borrador del informe, pagina 86 . parrafo 7.

“1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos
Por lo que se refiere al inicio de ejecucion de los trabajos adjudicados

1. En ambos expedientes, el inicio de la ejecucion del contrato es anterior a la adopcion
por el organo de contratacion del acuerdo de contratacion de emergencia (articulo
120.1.c) de la LCSP).”

En ese mismo articulo 120 apartado a) la LCSP dice “ El drgano de contratacion, sin obligacion de
tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido...” por lo que se deduce que no se necesita acuerdo expreso anterior,
para llevar acabo la realizacion del contrato, tratdndose de un procedimiento de emergencia.

Cuarta alegacion:

Apéndice 10, apartado 1.3.5. del borrador del informe, pagina 86 . parrafo 8.

“En relacion con la facturacion.

2. En el expediente 8379/2020 se ha facturado un 16,6% mas (6.851 euros) que el importe
adjudicado sin que se haya acreditado en el expediente la justificacion de estas
diferencias.”

Segun el articulo 120.1 a) de la LCSP “El organo de contratacion, sin obligacion de tramitar
expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso
el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente,
una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacion de conformidad con lo establecido en la
Ley General Presupuestaria.” se deriva de este articulo la posible inexactitud del presupuesto base
inicial del contrato, pudiendo verse afectado durante la realizacion del mismo.

Quinta alegacion:

Apéndice 10, apartado 1.3.5. v 1.3.6 del borrador del informe, pagina 87 ., parrafo 1.2 v
3.

“Respecto a la recepcion o conformidad del contrato.



)

Con respecto a la comprobacion de la aptitud del contratista.

)

Con respecto a la promocion de la concurrencia de ofertas.

()

En estos 3 supuestos volvemos hacer referencia al articulo 120.1 a) de la LCSP, el cual cita
textualmente sobre la tramitacion de emergencia..” El rgano de contratacion, sin obligacion de
tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso
el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una
vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley
General Presupuestaria.”
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£° “Una manera de hacer Europa”

£

g Expediente: 758956F

< Procedimiento: Auditoria sobre la contratacidn del Ayuntamiento de Sagunto. Ejercicio 2020.

Destinatario: Sindicatura de Comptes
Referencia Sindicatura: PAA2021/27

Asunto: Formulacién de alegaciones, en relacion con el borrador del informe de fiscalizacién
de la contratacion en las entidades locales. Ejercicio 2020.

D. Dario Moreno Lerma como Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Sagunto, visto el escrito
remitido por esta Sindicatura de Cuentas que fecha 19 de abril de 2023 N2 de registro

§§ 21506/2023 en el que se ha comunicado al Ayuntamiento de Sagunto el borrador informe de

%% fiscalizacidn sobre la contratacién en las entidades locales del ejercicio 2020, dando un tramite

E.‘g para formular alegaciones, cuyo plazo finaliza el 8 de mayo de 2023.

§“§ Sobre los aspectos que se consideran mas relevantes en el borrador del informe se formulan las
=

siguientes;

ALEGACIONES AREA DE CONTRATACION

Primera Alegacion

En el apartado 1.3.3 dispone el borrador de informe:

1.3.3. Justificacion de la tramitacion de emergencia &J

Conforme al articulo 120 de Ja LCSP, la tramitacion de emergencia de Mnte de
contratacion podrd sequirse “cuando la Administracion tenga que r yde manera
inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones JUpongan grave
peligro o de necesidades queafecten a la defensa nacional”. Por su articulo 16 del

Real Decreto-ley 7/2020 prevé la aplicacion de la tramitacio N ergencia para la
adopcion por parte de las entidades del sectorpublico de Cuaqup de medida directa
o indirecta destinada a hacer frente a la COVID-19 y, en concr dos los contratos que
hubieran de celebrarse para atender las necesidades der s~de la proteccion de las
personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de MiniMros para hacer frente a la
COVID-19. 6

Con reladion a este aspecto, tenemaos que senalar q@

- En los expedientes 76/20-C y 77/20-C exist justificacién indebida, inadecuada o
insuficiente de la tramitacion de em® @ (art. 120 LCSP). Una inadecuada
planificacion ha traido como consecueng a contratacion haya sido tramitada por
via de emergendia. El organo de cgnt ‘on debe dejar constancia de los motivos o
causas que le habilitan legalmen a acudir a la tramitacion excepcional por
emergencia, no bastando la mev&%«sic‘m genérica a los articulos 120 LCSP y Real
Decreto-lev 7/2020. g S
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Contenido de la alegacion:

Respecto del expediente 76/20-C compra de mascarillas para escolares del municipio de
Sagunto, sin perjuicio de la definicién de otros antecedentes y consideraciones incorporados al
expediente que sirven para contextualizar y justificar la elecciéon del procedimiento de
emergencia, se incluye en el acuerdo un apartado que dispone de manera expresa:

2.- JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA

Dejando de lado habilitacién legal vigente para la adopcién de contratos de emergencia en lo
que se refiere a adopcién de medidas relacionadas con la crisis de la COVID 19, mdxime si se
trata como en el presente caso de dotacién de medios profildcticos tendentes a la minoracién
del riesgo de contagio, se deben indicar dos factores que aconsejan acometer la compra de las
mascarillas por el procedimiento de emergencia. De una parte, la medida concreta que propicia
la compra (el uso obligatorio de mascarillas a partir de los 6 aflos de edad en centros escolares)
es cercano en el tiempo y se ha impuesto con poco margen respecto de la apertura del curso, lo
cual es normal atendiendo al hecho de que las medidas para combatir son cambiantes al ir
fluctuando en atencién a la mayor o menor incidencia del virus en la poblacién. La deteccién,
por otra parte, de dificultades de adquisicién periédica de mascarillas en determinados sectores
unide a la inminente necesidad de cumplimiento estricto de las normativas de seguridad
sanitaria impuestas en los colegios para impedir la expansion del virus (atendiendo al impacto
que la segunda oleada esta teniendo en todos los niveles de la sociedad incluido el educativo)
hacen que no se considere viable acudir a un procedimiento ordinario dada la imposibilidad de
cumplir con los plazos normales de licitacién, imponiéndose la opcién de opcién de la
tramitacion de emergencia.

En relacién con el expediente 77/20-C por su parte, igualmente se incorporan antecedentes e
informes sectoriales y el acuerdo de adopcién del contrato (acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 8/10/2020) dispone literalmente:

Como se expone en el mencionado informe de Sanidad: “el articulo 16.2 del
Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. (actualmente en vigor), por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto economico del COVID-19, en su redaccion
dada por la Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
habilita el uso de la tramitacion de emergencia (segln lo regulado en el art. 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre. de Contratos del Sector Pablico) como respuesta a las
necesidades sobrevenidas por la pandemia.

Dada la incertidumbre inicial, que subsiste a fecha actual, sobre la duraciéon y
alcance de la pandemia, unido a la necesidad de actuar con inmediatez en aras a la
proteccion de la salud de los ciudadanos y trabajadores del municipio, no ha sido
posible hasta la fecha determinar las necesidades reales de la prestacion y realizar una
tramitacion ordinaria para contratar los servicios de desinfeccion.

A la vista de la mas que previsible persistencia de la crisis sanitaria durante el
proximo afio, se han iniciado. en la fecha actual, los tramites para la tramitacion de un
contrato sujeto a licitacion publica, habiendo sido remitido por el Departamento de
Sanidad informe de necesidad para la incoacion de dicho procedimiento sujeto a
concurrencia. Sin embargo, debido a los plazos de licitacion, con el fin de garantizar el
derecho a la proteccion de la salud conforme a la normativa y antecedentes expuestos,
se hace necesario acudir, en tanto se prolongue la duracion de la licitacion, a la
tramitacion de emergencia”
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No se realiza por tanto una “mera alusion genérica a los articulos 120 LCSP y Real Decreto Ley
7/2020” sino que se determinan las circunstancias especificas que justifican la adopcion de los
procedimientos de emergencia. Discutir o no compartir las motivaciones esgrimidas es una cosa,
pero no es acorde a la realidad afirmar que el 6rgano de contratacidn no ha dejado constancia
de los motivos que justificaron la tramitacion de emergencia.

Por su parte, el articulo 120 de la LCSP dispone:

“Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la

|Il

defensa nacional, se estard al siguiente régimen excepciona

La existencia de una situacion de grave peligro para la poblacion no se pone en duda pues estaba
sobradamente acreditada y hasta plasmada en una ley. Pero se debe tener en consideracién que
la resolucidn entraba a valorar también la necesidad de adoptar el contrato con caracter
“inmediato”. No cabia dada la inminencia del inicio del curso escolar (en el caso de la compra
de mascarillas) y en vista también de la perentoria necesidad de uso y acceso publico de
instalaciones municipales, posponer o retrasar la medidas sanitarias ni canalizarlas a través de
un procedimiento ordinario (ni siquiera con tramitacion de urgencia) que, como se analiza a
continuacién y debido a su extension temporal, habria supuesto dejar de proveer de los medios
profilacticos adecuados a una parte de esa poblacidn escolar, vecinos de la localidad y
trabajadores del Ayuntamiento durante un prolongado periodo de tiempo con el consiguiente
riesgo para la salud publica.

Respecto de la alusidn a que la situacidon de emergencia ha sido motivada por una “inadecuada
planificacion” es total el desacuerdo que se muestra con esta afirmacion. El contexto que generd
la pandemia, sobre todo durante los primeros meses fue de absoluto desconcierto y confusion
informativa. La volatilidad de las decisiones gubernamentales y de la propia realidad factual
provocaban per sé que hablar de planificacién en aquel momento fuese poco menos que una
entelequia. Se desconocia que el virus se transmitiese por el aire, los protocolos de higiene y
limpieza fueron tardios y cambiantes (Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas
urgentes de prevencidn, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 -la por entonces llamada “nueva normalidad”), la efectividad del
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uso de mascarillas no estaba acreditada ni existia consenso en su eficacia y no se hizo obligatorio
hasta meses después de haberse iniciado la pandemia(Resolucién de 17 de julio de 2020, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica en el caso de la imposicidn del uso obligado de
mascarillas),...

A esta compleja situacidn se afiadieron diversas variables que, se insiste, hacian absolutamente
inviable prever el desarrollo de los acontecimientos: en principio el esquema estatal partia de
que fuesen los propios ciudadanos quienes se aprovisionasen de mascarillas, geles, guantes y
demds elementos de limpieza, pero el mercado se colapso, los precios se desvirtuaron,
cuestiones que tampoco resultaban previsibles (el Ayuntamiento de Sagunto no contaba con
mas informacion que el resto de la ciudadania en este sentido), pero que obligaron a actuar a
las administraciones una vez constatadas. Por su parte, tampoco existian protocolos claros ni
instrucciones que regulasen el regreso al trabajo en modalidad presencial ni la apertura al
publico de las dependencias municipales lo que incidia enormemente en la decision de
aumentar las ratios de limpieza y desinfeccion de edificios publicos.

Se debe considerar que, tomando como referencia la adopcion de un procedimiento abierto
simplificado de urgencia (El importe del contrato eran 48.000 sin inclusidn de IVA. El umbral del
procedimiento abierto simplificado abreviado se situaba en el momento de adopcion del
contrato en 35.000€), se obtienen los siguientes plazos minimos de tramitacion:

- Redaccién de informe de necesidad, Pliego de Prescripciones Técnicas, Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares: 15 dias.

- Emision de informe de Retencidn de crédito por la intervencidon municipal: 5 dias.

- Emision de informes de pliegos y del expediente por parte de la Secretaria General (DA 32):
5 dias.

- Informe de fiscalizacién previa: 5 dias.

- Informe propuesta de incoaciéon de expediente, aprobacion de pliegos, aprobacién y
autorizacion del gasto: 5 dias.

- Adopcidn de acuerdo de incoacidn por el drgano de Contratacién: 7 dias (la periodicidad de
las sesiones es semanal y se deben de incorporar los temas al orden del dia con una semana de
antelacion).
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- Publicacion en perfil del contratante de anuncio de licitacién: 2 dias.
- Plazo para presentacion de ofertas: 15 dias

- Apertura de sobres, valoracion de ofertas y propuesta de adjudicacion por mesa de
contratacién: 10 dias.

- Requerimiento de documentacidon administrativa justificativa de capacidad y solvencia y
garantia definitiva: 7 dias.

- Elaboracion de informe propuesta de adjudicacion 3 dias.
- Informe de fiscalizacion previa a la adjudicacion: 4 dias.
- Acuerdo de adjudicacion por el rgano de contratacion: 7 dias.

- Formalizacidn del contrato: 5 dias.
TOTAL: 95 dias.

(Dentro del computo se incluye el transcurso de fines de semana y festivos, se esta atendiendo
a una estimacion de plazos mas bien reducidos y no se tienen en consideracion eventualidades
como recursos, alegaciones, problemas con la plataforma de contratos, etc. que resultan
frecuentes en la tramitacion de expedientes de contratacion)

Se pone de manifiesto que el uso de procedimientos ordinarios de contratacidn no hubiese dado
una respuesta adecuada y efectiva a la gravisima crisis sanitaria que se enfrentaba.

CONCLUSION: Se considera que si existe (y asi se plasmd en el expediente) una adecuada
justificacion de la eleccidn del procedimiento de emergencia para la tramitacion de los contratos
analizados.
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En relacién con el apartado 1.3.4 dispone el borrador de informe:
Y
b) En ningund los tres contratos revisados se ha acreditado la emisién de informe
juridico @itativo de la conformidad a derecho de la aprobacion del expediente de

contrﬂ-@bn (D.A. 32.8 LCSP).

Contenido de la alegacion:

Se considera por quien suscribe que la prevision de necesidad de informe de la Secretaria

General tiene caracter general y cede (no es exigible) ante la aplicacion de la regulacion especial

o o
oo
%g contenida en la ley para los contratos que se tramitan por via de emergencia.
g5
T m
SE
S5
‘gj En este sentido, se hace constar que la disposicidn adicional 32.8 de la LCSP dispone:
O O
o
=

“8. Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuaran por el Secretario. Sera
también preceptivo el informe juridico del Secretario en la aprobacién de expedientes de
contratacidon, modificacion de contratos, revision de precios, prérrogas, mantenimiento del
equilibrio econémico, interpretacién y resoluciéon de los contratos. Correspondera también al
Secretario la coordinacion de las obligaciones de publicidad e informaciéon que se establecen en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.”

El articulo 120 dispone por su parte:

“a) El érgano de contratacidn, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion, podra
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito
suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo,
se procederd a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

Se considera que no tiene sentido que la ley exima de la tramitacion de expediente de
contratacidn, pero exija un informe de la secretaria general como requisito. La lectura del
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articulo 120 conduce mds bien a pensar que todas las cuestiones procedimentales quedan
supeditadas a la emergencia.

CONCLUSION: Deberia de hacerse constar en este apartado que el trémite de informe de la
Secretaria General no resulta preceptivo en los contratos que se tramitan por emergencia.

Tercera alegacién
Segln dispone el borrador de informe en el mismo apartado 1.3.4:

d) El objeto y el precio del contrato no estan adecuadamente determinados (arts. 9.1 ;
102 LCSP), ya que no se ha definido o delimitado ni la prestacién ni las unidadegsob
del contrato, limiténdose a fijar un precio maximo del contrato.

A NS

Contenido de la alegacion:

Se reproducen a continuacién extractos de las resoluciones de adjudicacién de los contratos:
Expte.: 76/20-C

B. OBJETO DEL CONTRATO Constituye el objeto del presente contrato la adquisicién de 20.000
unidades de mascarillas lavables, homologadas y certificadas. A su vez, que puedan tener un uso
deportivo y su tela sea flexible para este tipo de actividades. Ademas puedan ser personalizadas
en franjas de 200 mascarillas, sin tener que ser el mismo disefio. La empresa deberd
proporcionar mascarillas por tallas y cada talla debera reflejar un disefio.

C. C.P.V DEL CONTRATO.

33157100-6 Mascarillas lavables homologadas para poblacién infantil y escolar.
D. PRESUPUESTO. El presupuesto del contrato asciende a :

IMPORTE SIN IVA: 48.000 €

IMPORTE CON IVA: 58.080 €

E. APLICACION PRESUPUESTARIA.
221-9200-22199

F.1. PLAZO DE EJECUCION
El inicio de las prestaciones objeto del contrato tendra lugar al dia siguiente de la notificacién

de su adjudicacién. La entrega se realizard en el plazo de 35 dias.

Expte.: 47/20-C:
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2 B. OBJETO DEL CONTRATO
=< Constituye el objeto del presente contrato la adquisicion de 90.000 mascarillas.

C CP.VDELCONTRATO.

33157100-6 Madscaras de gas para uso médico
D. PRESUPUESTO.

IMPORTE SIN IVA: 112.500,00€

IVA (%): 23.625,00€
IMPORTE CON IVA: 136.125,00€

E. APLICACION PRESUPUESTARIA.

F.1. PLAZO DE EJECUCION

La entrega se realizard en plazos sucesivos, emitiendo facturas parciales, por entrega, que al
final totalizardn el integro del contrato.

a8
&R
B~
9
8n
3%
3
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i

Expte.: 47/20-C:

B. OBJETO DEL CONTRATO

Constituye ¢l objeto del presente contrato la aplicacion de tratamientos de
desinfeccion mediante el empleo de productos biocidas viricidas debidamente
registrados por el Ministerio de Sanidad para dicho fin. En consecuencia. dichos
tratamientos exigiran que la empresa se encuentre registrada en el Registro Oficial de
Establecimientos y Servicios Biocidas (ROESB) de la Comunitat Valenciana y que los
técnicos aplicadores dispongan de la cualificacion necesaria para el desempefo de estas
tareas a modo de personal profesional especializado (Carnet Cualificado de Biocidas o
Certificado de Profesionalidad Para el control de plagas (Nivel 2)). Se intervendri sobre
los centros o dependencias de elevada vulnerabilidad que notifique el Ajuntament de
Sagunt, actuandose de forma rutinaria mediante tratamientos por pulverizacion y
frotamiento, pudiéndose aplicar también de forma puntual tratamientos de desinfeccion
aérea por nebulizacién ante casos confirmados o sospechosos en los que pueda haber
elevada carga viral, respetindose siempre los plazos de seguridad de los productos
biocidas y el resto de indicaciones en términos de mitigacion de riesgos para la salud.
C. C.P.V DEL CONTRATO.
90921000-9  Servicios de desinfeccion y exterminio
D. PRESUPUESTO.
IMPORTE SIN IVA: 30.000 €. IVA 21 (%): 6.300 € IMPORTE CON IVA: 36.300€
##%Se trata de un contrato por necesidades, donde el presupuesto tiene el caracter de
maximo ya que se ha calculado conforme a las estimaciones de los trabajos a realizar
durante la ejecucion del contrato, por parte del Departamento de Sanidad. El contratista
unicamente tendra derecho a facturar por los servicios efectivamente prestados.
E. APLICACION PRESUPUESTARIA.
360 3119 22799 otros trabajos realizados por otras empresas y por COVID-19
F.1. PLAZO DE EJECUCION
3 meses desde la adjudicacion del contrato: Octubre a diciembre de 2020
(orentativamente).
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CONCLUSION: Deberia de especificarse que el tnico de los contratos que se establece como
contrato por necesidades en funcidn de presupuesto maximo y en el que no se determinan las
unidades es el 47/20-C estableciéndose una partida alzada correspondiendo el control de la
ejecucion al centro gestor promotor del contrato.
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Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederan a terceros, salvo obligacion legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccidn de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF $9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom sedipualba.es/
Delegado Proteccion de Datos: dpdsc@gva.es
a0 Direccidén postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia
&R
B~
o~
e
Té s (*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
32 % cualquier Administracion. En caso de oposicidn, deberd aportar con la solicitud la documentacidn acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
% ° 39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.)
Y
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;E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAC AAMF 27H2 TNYY YDFT

Instancia

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https //sindicom.sedipualba.es/ Pag. 2 de 2
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AYUNTAMIENTO DE

TORREVIEJA

Innovaciény
Modernizacion

Expediente electronico 20960/2021

1
10/05/2023 (segtin el firmante)
esarrollo

ASUNTO:

FRANCISCO JAVIER MINGUEZ PARODI (1 de 1E)

Director General de Innovacién, Modernizacion y

Fecha Firma 10/05/2023
HASH fd4c3ef509a810a98225aa2d8281f22a

En relacion a la solicitud de informe de fecha 05/05/2023, CSV n:
5E6MWKL95QXQ7J5XC9ZGNZKCC, realizada por la Directora General de Recursos
Humanos y Contratacion, Dfia. Rosa Ana Narejos Torregrosa, el técnico que suscribe emite
el siguiente INFORME:

Apartado 1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos,
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‘Por lo _que se refiere al inicio de ejecucién de los trabajos adjudicados”, ... “2. En el
expediente 35/2020, no hemos podido verificar la fecha de inicio de la ejecucion del

contrato, por lo que no hemos podido comprobar que el plazo de inicio de este sea inferior a
un mes contando desde la adopcion del acuerdo de contratacion de emergencia en
cumplimiento del articulo 120.1.c) de la LCSP”.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 17 de abril de 2020 acordé declarar la
emergencia y ordenar la ejecucion de los servicios de implantacion y mantenimiento de
plataforma de administracion electronica durante un afio, con la empresa ESPUBLICO
SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION S.A., CIF A50878842. Segln consta en la
documentacion a la que el que suscribe tiene acceso, la notificacion fue practicada por via
postal en 2° intento el 15/05/2020.

La entrada en funcionamiento de la sede electrénica, registro electronico general y
plataforma Gestiona tuvo lugar el 1 de junio de 2020.

En el mismo epigrafe 1.3.5. Ejecucion y cumplimiento de los contratos, En relacién con
la facturacion, se hace constar que las facturas han sido diligenciadas de conformidad por el
servicio correspondiente de la entidad a excepcion de una factura del expediente 35/2020.

Al efecto y tras realizar la comprobacion pertinente, el que suscribe manifiesta que todas las
facturas del expediente fueron diligenciadas de conformidad y los correspondientes
documentos han sido incorporados al expediente electrénico 17481/2020 “Contrato de
Prestaciones de Servicios - Expte. 35/2020 Contratacién de emergencia del Servicio de
plataforma de Admon. electrénica y su mantenimiento por un afio”.

Verificacion: https://torrevieja.sedelectronica.es/
" Documento firmado electréonicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 3
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Continuando con el epigrafe 1.3.5. Ejecucién y cumplimiento de los contratos, Respecto

ot

Plaza de la Constitucion, 5 03181 Torrevieja - Alicante TIf. 965 710 250 torrevieja.sedelectronica.es
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SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAC AAMJ 4CFQ ERDU WRVX

INFORME ALEGACIONES A BORRADOR DE INFORME FISCALIZACION CONTRATACION EN ENTIDADES
LOCALES 2020 SINDICATURA DE CUENTAS (EX
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AYUNTAMIENTO DE

TORREVIEJA

Innovaciény
Modernizacion

al pago de las facturas, reza el informe citado “8. Sélo en el expediente 58/2020, se ha
facilitado el justificante del pago. En el resto de los expedientes revisados, no se ha
acreditado documentacion justificativa del pago, solo las drdenes de pago.” y “10. En
ninguno de los siete expedientes revisados, se ha acreditado el documento de la
fiscalizacion de la obligacién y de la realizacion material del pago firmado por la
Intervencién. Asimismo, tampoco se ha facilitado ningin documento contable de la
realizacién material del pago firmado por Tesoreria.”

Al respecto, el que suscribe es del parecer que el responsable del contrato realiz6 cuanto en
la praxis del Ayuntamiento le correspondia, no incluyendo ello la incorporacion al expediente
de documento de fiscalizacion de la obligacion y de la realizacién material del pago. En todo
caso, los pagos fueron efectivamente realizados.

Apartado 1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena
gestion

“

‘Con respecto a la comprobacion de la aptitud del contratista

1. En ninguno de los siete expedientes revisados, se ha acreditado la comprobacién previa
de todos los aspectos relacionados con la condicion de aptitud de los contratistas relativos a
la plena capacidad de obrar, la acreditacion de su solvencia técnica o profesional y la
solvencia econémica y financiera, asi como verificar que estuvieran al corriente de sus
obligaciones tributarias, con la seguridad social y del certificado de no tener deudas con el
Ayuntamiento.”

En opinion del que suscribe, la aptitud del contratista -en este caso, ESPUBLICO
SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION S.A.-, era notoria para el responsable del
contrato, por cuanto no ignoraba que con fecha veinte de marzo de 2020, dicha mercantil
figuraba entre las adjudicatarias del Acuerdo Marco de suministro de una plataforma
tecnoldgica para el registro, la gestion de documentos y expedientes y la Administracion
Electronica para las entidades adheridas a la Central de Contratacion de la Diputacion
Provincial de Alicante, AMS 7/2019 “Lote 3° ADMINISTRACION ELECTRONICA
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de la provincia”, amén de conocer su condicién
de proveedor de dichos anélogos en un gran nimero de ayuntamientos y empresas.

“Con respecto a la promocién de la concurrencia de ofertas

2. Solamente en los expedientes 58/2020 y 59/2020 se ha acreditado la promocién de la
concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa de tres ofertas."

Es parecer del que suscribe que, de forma similar, el responsable del contrato optd por
aplicar un criterio de relacion calidad/precio que en la situacion vivida en la primavera 2020
no podia sino traducirse en la busqueda de la mayor sencillez y fiabilidad, prioridades
absolutas para permitir el salto de un ayuntamiento no pequefio y basado en papel, a otro
usuario de una desconocida, hasta la fecha, administracion electrénica, un avance
extraordinario realizado en pleno confinamiento y de forma casi exclusivamente telemaética.

Cod. Validacion: 76C2JLNZ3FLENY3HAXDEJ67MF

Verificacion: https://torrevieja.sedelectronica.es/
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Innovaciény
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Sencillez y fiabilidad que el técnico responsable entendio ofrecia, mas que ninguna otra
alternativa factible, la plataforma GESTIONA de la mercanti ESPUBLICO SERVICIOS
PARA LA ADMINISTRACION S.A.

1
10/05/2023 (segtin el firmante)

“Con respecto a la buena gestién

3. En el expediente 35/2020 existen modulos incluidos en el objeto del contrato que debian
estar en funcionamiento en aplicacion de la Ley 39/2015 y de la Ley 40/2015.”

Como se ha dicho antes, el Ayuntamiento de Torrevieja adolecia en la primavera de 2020
de un muy importante atraso en cuanto a la implantaciéon de la administracion electrénica.

S8 Analizar las causas del mismo excede el objeto del presente informe pero se ha de hacer
23 constar que las dificultades para su superacion eran muy importantes, y la digitalizacion en
o un entorno tan complicado como el confinamiento, un logro extraordinario.
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o
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Torrevieja, en la fecha de la firma digital
ELl Director General Desarrollo, Innovacién, Modernizacién y TIC,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

DPTO. DE CONTRATACION
INTERIOR

Verificacion: https://torrevieja.sedelectronica.es/
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Recursos Humanos

Asunto: Informe alegaciones al borrador del Informe de Fiscalizaciéon de la
contratacion en las entidades locales, ejercicio 2020, de la Sindicatura de
Cuentas en lo que respecta al expediente de emergencia 42/2020 “Suministro e
instalacién de mamparas y material de sanidad”
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En respuesta a su solicitud de fecha 05/05/2023 relativa al asunto enunciado se
procede a INFORMAR las siguientes cuestiones a juicio del que suscribe:

e En lo que respecta a lo comunicado en el punto 1.3.5.1: “...el inicio de la
ejecucion del contrato es anterior a la adopcién por el érgano de contratacion de
emergencia...”.

SAMUEL ANDREU SEVILLA (1 de 1?

Técnico superior prevencion riesgos laborales
Fecha Firma_10/05/2023

HASH 726678f033c2648ec2b603b8651c0cda

g8 Que el expediente de referencia incluye certificacion del Acuerdo de Junta de
S~ Gobierno Local que refiere que tuvo lugar sesién extraordinaria y urgente el dia
N«
T 12 de mayo de 2020.
S®
3=
B o i
8% e En lo que respecta a lo comunicado en el punto 1.3.5.4: “...solamente en el
o
=

expediente 35/2020 se ha acreditado que el érgano de contratacién haya
designado un responsable del contrato...”

Que en el expediente obra un informe técnico, de fecha 11 de mayo de 2020,
suscrito por el Director General de Urbanismo, Proyectos e Infraestructuras y
Servicios Basicos (que sustituye al informe realizado por él mismo en fecha 7 de
mayo de 2020) actuando, entiende el que suscribe, como Técnico del contrato.
Adicionalmente, segin Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha
08/01/2021 se procede al nombramiento de D. Samuel Andreu Sevilla, Técnico
de prevencién, como técnico en el expediente a propuesta de la Concejal
delegada de Sanidad, Dfia. Diana Box Alonso ante “la necesidad de disponer de
otro Técnico mas para la tramitacion en el Departamento de Sanidad del pago de
los servicios del contrato 42/2020..., asi como la realizacion de cuantos informes
tengan vinculacion con dicho expediente...”.

¢ Enlo que respecta a lo comunicado en el punto 1.3.5.5: “En ninguno de los siete
contratos revisados se ha constatado la existencia de un documento formal
acreditativo de la correcta ejecucion de la prestacion, mediante un acto formal de
recepcion o conformidad que justifique que el contratista ha realizado, de
acuerdo con los terminos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion (articulo 210 de la LCSP)...".

Que tal y como indica la propia Sindicatura de Cuentas, “el Ayuntamiento nos ha
remitido las correspondientes facturas diligenciadas de conformidad con el
servicio correspondiente...” existiendo Actas de conformidad que indican en su

Verificacion: https://torrevieja.sedelectronica.es/
" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2
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AYUNTAMIENTO DE
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Recursos Humanos

apartado “TERCERO. Llevadas a cabo las oportunas comprobaciones, se pone
de manifiesto la conformidad con la entrega de bienes y/o prestacion de servicios
contratados.”.
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e En lo que respecta a lo comunicado en el punto 1.3.5.7: “En el lote 5 del
expediente 42/2020, el material efectivamente suministrado (mascarillas
quirurgicas, gel hidroalcohdlico y guantes) no se corresponde con la adjudicacion
(mascarillas quirdrgicas)...”.

Que tal y como indica la propia Sindicatura de Cuentas, el material efectivamente
entregado “si se ajusta al informe técnico de fecha 11 de mayo de 2020 suscrito
por el director general de proyectos e infraestructuras y servicios basicos.”.

%g e En lo que respecta a lo comunicado en el punto 1.3.5.9: “En el expediente
§§ 42/2020, existen facturas que incluian un IVA del 21%, a pesar de tratarse de
§§ una prestacion exenta de IVA de acuerdo con lo sefialado en el articulo 8 del
g3 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias

para apoyar la economia y el empleo, y en la Disposicion Adicional del Real
Decreto ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. La cuota de
IVA pagada por estos articulos (mascarillas quirdrgicas, gel hidroalcohdlico y
guante nitrilo) asciende a 9.075 euros.”.

Que advertido error en la facturacion cometido por el proveedor SUMEVET
ORTOPEDIA MODERNA, S.L. (no se observa este error en el resto de
proveedores), se inicia expediente (Expdte. 40561/2023) y se propone a los
organos competentes del Ayuntamiento proceder a la reclamacion del importe
del IVA pagado, ascendiendo a un total de 9.705,11 euros.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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AYUNTAMIENTO DE

TORREVIEJA

Expediente 20960/2021

En relacién a su solicitud de informe respecto al contrato de emergencia denominado “En
casa como en el cole”, al efecto de realizar las alegaciones correspondientes a la
Sindicatura de Cuentas respecto a este contrato, en su lote nimero 2, el técnico que
suscribe informa:

En la documentaciéon administrativa del contrato, no se especifica la composicién
del menu diario, pero si consta en la documentacién suministrada por la empresa los
menus diarios suministrados, siguiendo las instrucciones de la técnico responsable del
contrato.

Director General de Economia, Hacienda, Empleo, Juventud y Patrimonio

Fecha Firma 09/05/2023
HASH 5bff25f33b4cb21bffce5656ef87716¢

Juan Carlos Carmona Trivifio (1 de 1)

Adjunto dichos mendus.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
Director General de Economia, Hacienda, Empleo, Juventud y Patrimonio

Ayuntamiento de Torrevieja
Plaza Constitucidn, 5 CP.03180 Torrevieja (Alicante) Teléfono: 965710166
www.torrevieja.com torrevieja.sedelectronica.es
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FRANCISCO CRUZ VEG
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HASH e9ac7956c0b83e72dfd9146c9fecc52d

Franclsco Cruz Vega (1 de 1)

Jefe de Proyectos
Fecha Firma_09/05/2023

AYUNTAMIENTO DE

TORREVIEJA

N. Expediente  20960/2021

F. Apertura 06/04/2021

Serie i

documental

Asunto Sindicatura de cuentas. Contratacién y subvenciones
concedidas COVID-19

Confidencial No

En realcién con la solicitud recibida de Contratacion mediante la que se solicita
informe sobre la duracion del contrato arriba inidcado, el técnico que suscribe emite el
siguiente:

INFORME:

En concreto la solictud de la Sindicatura de Cuentas exige aclaracion al
cumplimiento del plazo de ejecucién del contrato en el expediente 41/2020 adjudicado por
JGL en sesion de 11 de mayo de 2020, ya que indica que se ha incumplido el plazo de
ejecucion, y se ha superado en tres meses su ejecucion, que ha finalizado en el ejercicio
2021

En este sentido cabe indicar que en el texto del Informe Técnico de fecha 5 de
mayo de 2020 y que obra en el expediente y que sirvié de base para el suministro de los
lotes se establecia:

“1°) El importe total se ha calculado de la siguiente manera:

Se estima un maximo de unidades familiares de 1.000 a la quincena
aproximadamente 3.000 personas).

Pudiendo llegar, por tanto, y agotando el contrato, a entregar 12.000 lotes de
productos de primera necesidad.

29 La duracién del contrato se establece en un periodo maximo de seis meses.”

Dichos condicionantes se aplican de manera conjunta al contrato ya que la
duracién del mismo se calculd en el sentido menos restrictivo para la necesiad a cubrir
derivada de la emergencia ya que la duracién del mismo se estima bien en un periodo
méaximo de seis meses 0 bien hasta la finalizacion del nimero de lotes a entregar.

Por tal motivo y dado que a los seis meses del inicio del contrato no se
entregaron todos los lotes previstos, continuando la crisis sanitaria, se continu6 con la
prestacion del suministro hasta la entrega de los 12.000 lotes previstos, momento en el que
el mismo finalizé.
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Franclsco Javier Garcfa Sanchez (1 de 2)
Ingeniero de caminos, canales y puertos
HASH 6d2bd65f7544105dbf27fbab4ebeafd7

Fecha Firma 10/05/2023

(@]

JUAN ANTONIO PUJOL FRUCTUOSO
10/05/2023 (segun el firmante)

HASH 95c656f1f1b0219014c557699a9387c4

Juan Antonlo Pujol Fructuoso (2 de 2)

Biologo
Fecha Firma_10/05/2023
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N. Expediente 20960/2021
Asunto Sindicatura de cuentas. Contratacion y subvenciones concedidas
COVID-19

En relacion a la solicitud de informe de fecha 05/05/2023 (CSV:
6S7PJ3LZPRJZ5XA5NFFEQCYPL) realizada por la Directora General de Recursos
Humanos y Contratacion, Dfia. Rosa Ana Narejos Torregrosa, los técnicos que suscriben
emiten el siguiente INFORME:

Sobre el apartado 1.3.5. Ejecuciéon y cumplimiento de los contratos,

a) por lo que se refiere al inicio de ejecucion de los trabajos adjudicados, (en el
Exp. 58/2020 (Exp. preparacion 1213/2020), el inicio del contrato es anterior a la
adopcioén por el érgano de contratacion del acuerdo de contratacion de emergencia
(articulo 120.1.c) de la LCSP.)

i. Exp 58/2020 "Suministros de elementos destinados a la fragmentacién por
sectores de las playas de Torrevieja en el periodo entre el 13 de junio y el 15 de
septiembre".

e La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 15 de junio de 2020
Acordd ordenar la ejecucion del suministro mediante procedimiento de
emergencia (Doc. 01 con CSV: 6YCPY9Q4QRQDMXQPN7ZZ24SRT).

e Existe acta de inicio de servicio firmada el 17 de junio de 2020 y, por tanto,
posterior al acuerdo de JGL referido anteriormente. (Doc. 02).

e Hacer constar que el asunto del contrato realmente es el suministro de todos
los elementos fisicos necesarios para la fragmentacion de las playas.

b) En relacién con el cumplimiento del plazo de ejecucién de los contratos, el
informe del Sindic dice:
4. Solamente en el expediente 35/2020 se ha acreditado que el organo de
contratacion haya designado un responsable del contrato, encargado de supervisar
su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 de la
LCSP).

i. Exp 58/2020 "Suministros de elementos destinados a la fragmentacion por
sectores de las playas de Torrevieja en el periodo entre el 13 de junio y el 15 de
septiembre”. Existe propuesta de fecha 12/06/2020 de inicio de expediente de
contratacién administrativa del Sr. Concejal Delgado de Playas, D. Antonio Vidal,
en la que se proponen los técnicos del expediente (Doc. 03).

ii. Exp. 59/2020 "Servicio de Controladores de Playas en el periodo comprendido
entre el 13 de junio y el 15 de septiembre de 2020". Existe propuesta de fecha
12/06/2020 de inicio de expediente de contratacién administrativa del Sr.
Concejal Delegado de Playas, D. Antonio Vidal, en la que se proponen los
técnicos del expediente (Doc. 04 con CSV: 3YYE36HMR65JDPD5EKXLFI6EN).
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c) Respecto al pago de las facturas:

Lo solicitado (documento de fiscalizacién de la obligacion y de la realizacién
material del pago), no es competencia de estos técnicos.

Sobre el apartado 1.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios
de buena gestion,

a) Con respecto a la comprobacion de la aptitud del contratista, el Sindic establece:
1. En ninguno de los siete expedientes revisados, se ha acreditado la comprobacion
previa de todos los aspectos relacionados con la condicion de aptitud de los
contratistas relativos a la plena capacidad de obrar, la acreditacion de su solvencia
tecnica o profesional y la solvencia economica y financiera, asi como verificar que
estuvieran al corriente de sus obligaciones tributarias, con la seguridad social y del
certificado de no tener deudas con el Ayuntamiento.

i. La falta de comprobacion previa de todos los aspectos relacionados con la
condicion de aptitud de los contratistas relativos a la plena capacidad de obrar,
solvencia técnica y econdmica, y verificacion de estar al corriente de obligaciones
tributarias, no son competencia de estos técnicos.

b) Con respecto a la buena gestion, el Sindic establece que:

4. el objeto de los contratos 58/2020 (Exp. preparacion 1213/2020) y 59/2020 (Exp.
preparacién 1050/2020) pretende llevar a cabo las recomendaciones tanto del
Gobierno de Espafia como de la Generalitat Valenciana ante el coronavirus para
disfrutar de unas playas seguras sefialadas por documentos realizados por ambos
gobiernos en mayo de 2020. A este respecto, "una adecuada planificacion de la
gestion contractual de las necesidades para garantizar el mantenimiento de una
distancia de seguridad interpersonal hubiera permitido la utilizacion de otros
procedimientos de contratacién menos restrictivos de la libre concurrencia”.

i. Exp. 58/2020 "Suministros de elementos destinados a la fragmentacion por
sectores de las playas de Torrevieja en el periodo entre el 13 de junio y el 15 de
septiembre". Existe informe técnico (Doc. 5) en el que se aduce la necesidad de
fragmentar/parcelar fisicamente las playas dadas las caracteristicas fisicas de
dichas playas (por lo general de reducido tamafio e inmersas en la trama urbana)
y por la gran afluencia de publico que experimentan. Por ello se propuso un
sistema pasivo de control del distacimiento social para cumplir con el objetivo de
separacion entre ejes de sombrillas de 4 metros. Dicho sistema, ademas, debia
ser facil de instalar y retirar momentaneamente todos los dias para permitir la
limpieza de las playas.

ii. Exp. 59/2020 "Servicio de Controladores de Playas en el periodo comprendido
entre el 13 de junio y el 15 de septiembre de 2020". Existe informe técnico (Doc.
6 con CSV: 5K59N3XWGJIYT2HIW3I5R2ZRXL) en el sentido de que como
quiera que se iban a instalar elementos pasivos (cuerdas para crear parcelas) de
control de distanciamiento socia para cumplir con el objetivo de separacion entre
ejes de sombrillas de 4 metros, es fundamental garantizar un control de los
accesos en aquellas entradas que se habiliten, asi como de informacion a los
usuarios de las playas de las normas de uso de las mismas. Por todo lo anterior,
y con el fin de poder garantizar las medidas sanitarias minimas en las playas de
Torrevieja durante esa temporada de bafios, era necesaria la contratacion de un
equipo de personas que presten el servicio de controladores de aforos e
informadores de normas a cumplir.
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Precisamente por la urgencia en adoptar medidas realmente eficaces, considerando
las caracteristicas de las playas, de la cantidad de usuarios potenciales y la
ideosincrasia de los mismos, probablemente se hacia complicada, por parte de las
personas competentes para acometerla, una planificacion previa con la suficientes
garantias para cumplir los objetivos sanitarios y de seguridad planteados.

10/05/2023 (segtn el firmante)
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= - PAA2021/27 - FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES
[ - . LOCALES DURANTE 2020.
gz
o i
& g= ¢/ Sant Vicent, 4 Cédigo: 1872378
a3 46002 Valéncia
3@
0
§ Interesadon21 Representante
poc.identicac: [
Nombre: BENLLOCH FERNANDEZ JOSE
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

&R
S<
g9 . :
T e Contenido de la Instancia
®
£5
B ; PAA2021/27 - Fiscalizacién de la contratacién en las entidades locales durante 2020.
§ £ Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
Seleccién entidad 80,3 KB
Alegaciones Informe fiscalizacion contratacién entidades ~ Qi4VFZlh3JneOlwJXbf7Qi7I13BDES3rQDByFB3LCAHO= 468,3 KB
locales_afio 2020_

Alegaciones Sindicatura de Cuentas ADN2/gbdQeq9R5DEdUxAIb4fx8bvSy1QbstFdLk60w8= 203,8 KB
ANEXO | +4cwCG05ta+CN7F5UzSp8r+8vnVMVpa8ql 06Z3F2Ro= 346,3 KB
ANEXO Il kcevNenbu7hmTUzxrns8CGOTwoXKIX42wrgnNEf7xrY= 330,2KB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente seran utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederdn a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Protecci6n de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresién, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom sedipualba.es/

Delegado Proteccion de Datos: dpdsc@gva.es

Direccién postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracién actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicién, debera aportar con la solicitud la documentacion acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.)

E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Codigo Seguro de Verificacion: KUAA 9Z9L ELZD X22M U4Q4
~

Instancia

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https //sindicom.sedipualba.es/ Pag.1del
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Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de
fiscalizacion de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicios 2020

JOSE BENLLOCH FERNANDE

En relacién al BORRADOR-INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATQACION EN LAS
ENTIDADES LOCALES (Ejercicio 2020),

José Benlloch Fernandez, en calidad de alcalde de Vila-real, presenta las siguientes alegaciones

k
; i dentro del plazo otorgado al borrador Informe:
[=]:! B

FIRMADO POR

ALEGACIONES

a
4
Y
3

08/05/202

Se dan por reproducidas las alegaciones que se contemplan en el informe de fecha 04/05/2023
emitido por parte de la Técnico de Administracion General del Departamento de Contratacién
(Alegaciones Sindicatura de Cuentas), donde se informa:

La persona interesad
NIF 52942073

JOSE BENLLOCH FERNANDE;

“PRIMERA ALEGACION.- En relacién con el parrafo segundo de la pagina 15 del borrador
y el apartado 1.3.3 del apéndice 16 del borrador (pagina 125, parrafo 5), relativo a que el
contrato RA 3215/2020 contiene justificacion indebida, inadecuada o insuficiente de los motivos
0 causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacion excepcional de emergencia,
no bastando la mera alusidon genérica al articulo 120 LCSP y al Real Decreto-ley 7/2020,
manifestar que consta en la Resolucién de Alcaldia mencionada, la necesidad de contratar
durante los meses de junio y julio de 2020 un servicio de comida preparada destinada a repartir
entre las familias mas vulnerables del municipio con el fin de dar continuidad a la labor
desarrollada hasta ese momento por determinados agentes sociales, como respuesta
ciudadana de solidaridad y colaboracion ante la situacion en que, a consecuencia de la
pandemia, se encontraron las familias mas vulnerables del municipio, remitiéndose la
mencionada Resolucion a lo establecido en el informe de fecha 9 de junio de 2020, suscrito por
la responsable del departamento de Servicios Sociales y por el Concejal delegado de Servicios
Sociales, en el que, después de poner de manifiesto los motivos que conducen a la necesidad
de contratar el servicio objeto del contrato, afirma: “Asi pues, debido a la urgencia en la
satisfaccién inmediata de las necesidades, resulta imposible hacerlo acudiendo a otros
procedimientos de contratacibn como pudieran ser la tramitacion de urgencia o un
procedimiento negociado sin publicidad”.
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SEGUNDA ALEGACION.- En relacion con los apartados 5 de la pagina 16 del borrador y
apartado 1.3.4. 1) del apéndice 16 del borrador (pagina 126, parrafo 1), relativo a que no se
ha acreditado que el informe juridico de los tres contratos revisados haya sido emitido o
asumido por el secretario o titular de la asesoria juridica de la entidad, manifestar que, tal y
como consta en el propio borrador, los informes se encuentran refrendados con la firma del
secretario accidental, designado por Resolucion de Alcaldia numero 3928/2019 de fecha 31 de
julio de 2019, por la que se nombraba al funcionario cuya firma obra en los informes juridicos
de los expedientes objeto de estudio, Secretario Accidental del Ayuntamiento de Vila-real con
efectos del dia 14 de Agosto de 2019.

Documentacion justificativa de la alegacion: ANEXO |

Plaga Major s/n - 12540 Vila-real - tel. 964 547 000 - fax 964 547 032 - NIF P-1213500-J — www.vila-real.es
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TERCERA ALEGACION.- En relacién con la conclusion del apartado 1.3.4. 2) del apéndice
16 del borrador (pagina 126, parrafo 2), respecto a que el objeto del contrato RA 3215/2020 no
esta adecuadamente determinado, manifestar que obra en el expediente el informe de
necesidad de la contrataciéon suscrito en fecha 9 de junio de 2020 por la Responsable del
Departamento de Servicios Sociales y el Concejal delegado de Servicios Sociales, en el que
consta en el apartado IV la “Descripciéon y condiciones del servicio”, estableciéndose en el
mismo que:

“Ante la situacién expuesta, el Ayuntamiento de Vila-real considera necesario mantener el
servicio de comidas preparadas para atender a las necesidades de alimentacién de personas
en situacién de vulnerabilidad que son objeto de intervencién y seguimiento desde los Servicios
Sociales Municipales, bien directamente o en colaboracion con las entidades sociales del
municipio Céaritas , S.Vte de Paul, C .Roja, con las que se coordina.

=z

it
FIRMADO POR

a
4
Y
3

El protocolo de acceso sera el siguiente:

08/05/202

Las personas que a través de las entidades sociales antes mencionadas hayan sido
incorporadas al programa de comidas preparadas se mantendran en el mismo siempre y
cuando no se comunique lo contrario. Se trasladara al departamento de Servicios sociales
mediante correo electrénico los datos basicos de identificacion, de la persona beneficiaria
indicando el n° de menus .

La persona interesad
NIF 52942073

JOSE BENLLOCH FERNANDE;

Diariamente desde el Departamento de Servicios sociales se comunicara a la empresa el
ndmero de menus a distribuir.

El servicio se prestara de lunes a domingo incluidos festivos , si bien los menuas de los dias
festivos se recogeran el dia anterior a la festividad y los viernes los del fin de semana.

El menu incluye primero y segundo plato y deberan cumplir la normativa de la Conselleria de
Sanidad, rigiéndose la empresa por el n° de registro sanitario NRGSEAA26.01678V

Se servira de lunes a viernes entre las 12 y las 14 h en el punto de recogida que se ha
establecido por la empresa quien recogera la firma de la persona usuaria en el momento de la
entrega.

Se pagara con caracter mensual previa presentacion de la factura y las hojas de recepcion de
los menus diarios debidamente firmadas por los beneficiarios.”
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CUARTA ALEGACION.- En relacién con la adecuacion de la contratacion de emergencia a los
principios de buena gestion sefialados en el apartado 1.3.6 1) del apéndice 16 del borrador
(pagina 127, parrafo 3), en donde se expresa, por una parte, que en los contratos RA 2261 y
2493/2020, adjudicados al mismo proveedor, no se ha acreditado la solvencia econémica y
financiera de la empresa contratista, asi como la declaracién responsable y certificado de no
tener deudas con el Ayuntamiento y en el contrato RA 3215/2020, que tampoco queda
acreditada la solvencia técnico o profesional de la empresa adjudicataria, significar que en los
expedientes correspondientes a los contratos RA 2261 y 2493/2020, adjudicados al mismo
proveedor, si que consta informe de fecha 27 de abril de 2020 suscrito por la Recaudadora
municipal relativo a la inexistencia de deudas en periodo ejecutivo por parte de la mercantil
adjudicataria. En relacién con la documentacion relativa a la solvencia técnica y profesional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
la tramitacion de emergencia, “El drgano de contratacion sin obligacién de tramitar expediente

Plaga Major s/n - 12540 Vila-real - tel. 964 547 000 - fax 964 547 032 - NIF P-1213500-J — www.vila-real.es
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de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en
parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente (...)” En el caso de los tres contratos mencionados, si que se
tramit6 por parte de este ayuntamiento expediente de contratacion, si bien, se incorporé al
mismo toda la documentacion que resulté posible en aquellos momentos acorde con la
situacion de emergencia que se estaba viviendo.

Documentacidn justificativa de la alegacién: ANEXO I

Por otra parte, en el apartado 1.3.6 2) del apéndice 16 del borrador (pagina 127, parrafo 4),
en referencia a que no se ha acreditado la promocion de la concurrencia de ofertas mediante la
solicitud previa de ofertas a mas de una empresa, significar que no hay que olvidar que la
adjudicacion de los tres contratos objeto de analisis por parte de la Sindicatura de Cuentas, se
FIRMADO POR llevo a cabo en el contexto de una grave crisis sanitaria como fue la provocada por el COVID-
19, crisis sanitaria que ocasionod, por una parte, una escasez en el mercado de material
sanitario de equipos de proteccion como lo eran las mascarillas, lo que, unido al hecho de la
premura en disponer de las mismas, imposibilitaba acudir a los procedimientos de contratacion
ordinarios y obligaba a acudir a procedimientos de tramitacion de emergencia, contratando con
quien se mostraba en condiciones de suministrar el material requerido de manera inmediata.
En este sentido, en la Memoria Justificativa de la necesidad de la contratacién del contrato de
suministro de 30.000 mascarillas (RA 2261/2020) se expresa lo siguiente:

=z

i)

La persona interesada
z

NIF 52942073Y
08/05/2023

JOSE BENLLOCH FERNANDE;

“La necesidad de disponer de manera inmediata de mascarillas protectoras deriva directamente
de la urgencia de proveer de este material a aquellos ciudadanos que, de

acuerdo con las normas que dicte el gobierno, pretendan salir a la calle y que, debido a la
escasez de equipos de proteccién individual en estos momentos, no puedan adquirirlas en las
farmacias. El hecho de que toda persona que pretenda incorporarse en los préximos dias a la
via publica cuente con la correspondiente mascarilla protectora evitara en gran medida, de
acuerdo con las recomendaciones de las autoridades sanitarias, la propagacion de la
enfermedad.

Asi pues, debido a la urgencia en la satisfaccién inmediata de las necesidades, resulta
imposible hacerlo acudiendo a otros procedimientos de contratacion como pudieran ser la
tramitaciéon de urgencia o un procedimiento negociado sin publicidad.

La declaracion del estado de alarma ha sido complementada con un amplio conjunto de
medidas entre las que destaca la contenida en el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19. Esta norma sefiala lo siguiente:
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“1. La adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del
sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera
inmediata, siendo de aplicacién el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

2. De acuerdo con la previsién establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que

hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades
derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de
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Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de
emergencia.”

SELECCION DEL CONTRATISTA.-
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Ante la escasez de este tipo de bienes en el mercado, la adjudicacion del contrato recaera en
la mercantil (...S.L.), la cual se ha mostrado condiciones de poner a disposicion de este
ayuntamiento el material solicitado y ha presentado al efecto una factura pro forma en la que
consta el importe de la adquisicion.”

Las mismas circunstancias se repitieron en los expedientes de contratacion RA 2493/2020 y
3215/2020, contrato este ultimo relativo al servicio de elaboracion y distribucion de comidas
preparadas a las familias mas vulnerables pues, tal y como consta en el informe de necesidad
de fecha 9 de junio de 2020 que obra en el expediente, suscrito por la Responsable del

FIRMADO POR Departamento de Servicios Sociales y por el Concejal Delegado de Servicios Sociales, se
§g§§ trataba de dar continuidad con el mismo a un servicio ya puesto en marcha por la sociedad
§§§g civil a través de diferentes asociaciones (Villarreal Club de Futbol, Fundacién Carlos Bacca,
-§§§§ Caritas Interparroquial, Cruz Roja y voluntarios de Protecciéon Civil) contratando con quien
852 hasta ese momento habia estado ya realizando ese servicio a fin de no provocar una
§§ interrupcién en la prestacion del mismo.”

o
8

Lo que se traslada a los efectos oportunos

Vila-real, 05 de mayo de 2023
Alcalde de Vila-real

JOSE BENLLOCH FERNANDEZ
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La persona interesada
JOSE BENLLOCH FERNANDEZ
NIF 52942073Y
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Ajuntament d¢eVila-real

Referencia: 2021/00008640F
Procedimiento:

Persona
interesada:

Representante:
Governacio (DMARTI)

Dolores Marti Gil, Técnico de Administracion General adscrita a la Seccion de
Contratacion del Ayuntamiento de Vila-real, a la vista del borrador del informe de
fiscalizacion de la contratacion en las entidades locales correspondiente al ejercicio
2020, con Registro de salida nimero 776/2023 de 20 de abril de 2023, wuna vez
analizado el mismo y con independencia de las alegaciones que pueda efectuarse por
parte de los responsables de otros Departamentos relacionados con los expedientes
objeto del mismo, paso a efectuar las siguientes alegaciones:

PRIMERA ALEGACION.- En relacion con el parrafo segundo de la pagina 15 del
borrador y el apartado 1.3.3 del apéndice 16 del borrador (pagina 125, parrafo 5), relativo
a que el contrato RA 3215/2020 contiene justificacion indebida, inadecuada o insuficiente de
los motivos o causas que le habilitan legalmente para acudir a la tramitacién excepcional de
emergencia, no bastando la mera alusiéon genérica al articulo 120 LCSP y al Real Decreto-
ley 7/2020, manifestar que consta en la Resolucion de Alcaldia mencionada, la necesidad de
contratar durante los meses de junio y julio de 2020 un servicio de comida preparada
destinada a repartir entre las familias mas vulnerables del municipio con el fin de dar
continuidad a la labor desarrollada hasta ese momento por determinados agentes sociales,
como respuesta ciudadana de solidaridad y colaboraciéon ante la situacién en que, a
consecuencia de la pandemia, se encontraron las familias mas vulnerables del municipio,
remitiéndose la mencionada Resolucidn a lo establecido en el informe de fecha 9 de junio de
2020, suscrito por la responsable del departamento de Servicios Sociales y por el Concejal
delegado de Servicios Sociales, en el que, después de poner de manifiesto los motivos que
conducen a la necesidad de contratar el servicio objeto del contrato, afirma: “Asi pues,
debido a la urgencia en la satisfaccion inmediata de las necesidades, resulta imposible
hacerlo acudiendo a otros procedimientos de contratacién como pudieran ser la tramitacion
de urgencia o un procedimiento negociado sin publicidad”.

SEGUNDA ALEGACION.- En relacién con los apartados 5 de la pagina 16 del borrador y
apartado 1.3.4. 1) del apéndice 16 del borrador (pagina 126, parrafo 1), relativo a que no
se ha acreditado que el informe juridico de los tres contratos revisados haya sido emitido o
asumido por el secretario o titular de la asesoria juridica de la entidad, manifestar que, tal y
como consta en el propio borrador, los informes se encuentran refrendados con la firma del
secretario accidental, designado por Resolucion de Alcaldia numero 3928/2019 de fecha 31
de julio de 2019, por la que se nombraba al funcionario cuya firma obra en los informes
juridicos de los expedientes objeto de estudio, Secretario Accidental del Ayuntamiento de
Vila-real con efectos del dia 14 de Agosto de 2019.
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% Documentacion justificativa de la alegacion: ANEXO |

TERCERA ALEGACION.- En relacion con la conclusién del apartado 1.3.4. 2) del
apéndice 16 del borrador (pagina 126, parrafo 2), respecto a que el objeto del contrato RA
3215/2020 no esta adecuadamente determinado, manifestar que obra en el expediente el
informe de necesidad de la contratacion suscrito en fecha 9 de junio de 2020 por la
Responsable del Departamento de Servicios Sociales y el Concejal delegado de Servicios
Sociales, en el que consta en el apartado IV la “Descripcién y condiciones del servicio”,
estableciéndose en el mismo que:

“Ante la situacion expuesta, el Ayuntamiento de Vila-real considera necesario mantener el
servicio de comidas preparadas para atender a las necesidades de alimentacion de
personas en situacion de vulnerabilidad que son objeto de intervencion y seguimiento desde

§§ los Servicios Sociales Municipales, bien directamente o en colaboracién con las entidades
(=3 . i e , . . .

§§ sociales del municipio Caritas , S.Vte de Paul, C .Roja, con las que se coordina.

b

g g El protocolo de acceso sera el siguiente:

4,

Las personas que a través de las entidades sociales antes mencionadas hayan sido
incorporadas al programa de comidas preparadas se mantendran en el mismo siempre y
cuando no se comunique lo contrario. Se trasladara al departamento de Servicios sociales
mediante correo electrénico los datos basicos de identificacién, de la persona beneficiaria
indicando el n° de menus .

Diariamente desde el Departamento de Servicios sociales se comunicara a la empresa el
numero de menus a distribuir.

El servicio se prestara de lunes a domingo incluidos festivos , si bien los menus de los dias
festivos se recogeran el dia anterior a la festividad y los viernes los del fin de semana.

El menu incluye primero y segundo plato y deberan cumplir la normativa de la Conselleria de
Sanidad, rigiéndose la empresa por el n° de registro sanitario NRGSEAA26.01678V

Se servira de lunes a viernes entre las 12 y las 14 h en el punto de recogida que se ha
establecido por la empresa quien recogera la firma de la persona usuaria en el momento de
la entrega.

Se pagara con caracter mensual previa presentacion de la factura y las hojas de recepcion
de los menus diarios debidamente firmadas por los beneficiarios.”

CUARTA ALEGACION.- En relacion con la adecuacion de la contratacion de emergencia a
los principios de buena gestién sefialados en el apartado 1.3.6 1) del apéndice 16 del
borrador (pagina 127, parrafo 3), en donde se expresa, por una parte, que en los contratos
RA 2261 y 2493/2020, adjudicados al mismo proveedor, no se ha acreditado la solvencia
economica y financiera de la empresa contratista, asi como la declaracién responsable y
certificado de no tener deudas con el Ayuntamiento y en el contrato RA 3215/2020, que
tampoco queda acreditada la solvencia técnico o profesional de la empresa adjudicataria,
significar que en los expedientes correspondientes a los contratos RA 2261 y 2493/2020,
adjudicados al mismo proveedor, si que consta informe de fecha 27 de abril de 2020 suscrito
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3% por la Recaudadora municipal relativo a la inexistencia de deudas en periodo ejecutivo por
7 parte de la mercantil adjudicataria. En relacién con la documentacion relativa a la solvencia
8 técnica y profesional, de conformidad con lo establecido en el articulo 120 de la Ley de

Contratos del Sector Publico, en la tramitacion de emergencia, “El érgano de contratacion
sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida,
o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente (...)” En el
caso de los tres contratos mencionados, si que se tramité por parte de este ayuntamiento
expediente de contratacion, si bien, se incorpordé al mismo toda la documentaciéon que
resulté posible en aquellos momentos acorde con la situacion de emergencia que se estaba
viviendo.

Documentacion justificativa de la alegacion: ANEXO Il

K

§§ Por otra parte, en el apartado 1.3.6 2) del apéndice 16 del borrador (pagina 127, parrafo 4),

3 en referencia a que no se ha acreditado la promociéon de la concurrencia de ofertas

§g mediante la solicitud previa de ofertas a mas de una empresa, significar que no hay que

58 olvidar que la adjudicacion de los tres contratos objeto de analisis por parte de la Sindicatura
= de Cuentas, se llevé a cabo en el contexto de una grave crisis sanitaria como fue la

provocada por el COVID-19, crisis sanitaria que ocasiond, por una parte, una escasez en el
mercado de material sanitario de equipos de proteccion como lo eran las mascarillas, lo que,
unido al hecho de la premura en disponer de las mismas, imposibilitaba acudir a los
procedimientos de contratacion ordinarios y obligaba a acudir a procedimientos de
tramitacién de emergencia, contratando con quien se mostraba en condiciones de
suministrar el material requerido de manera inmediata. En este sentido, en la Memoria
Justificativa de la necesidad de la contratacion del contrato de suministro de 30.000
mascarillas (RA 2261/2020) se expresa lo siguiente:

“La necesidad de disponer de manera inmediata de mascarillas protectoras deriva
directamente de la urgencia de proveer de este material a aquellos ciudadanos que, de
acuerdo con las normas que dicte el gobierno, pretendan salir a la calle y que, debido a la
escasez de equipos de proteccion individual en estos momentos, no puedan adquirirlas en
las farmacias. El hecho de que toda persona que pretenda incorporarse en los préximos
dias a la via publica cuente con la correspondiente mascarilla protectora evitara en gran
medida, de acuerdo con las recomendaciones de las autoridades sanitarias, la propagacion
de la enfermedad.

Asi pues, debido a la urgencia en la satisfaccion inmediata de las necesidades, resulta
imposible hacerlo acudiendo a otros procedimientos de contratacion como pudieran ser la
tramitacién de urgencia o un procedimiento negociado sin publicidad.
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La declaracion del estado de alarma ha sido complementada con un amplio conjunto de
medidas entre las que destaca la contenida en el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico
del COVID-19. Esta norma sefiala lo siguiente:

“1. La adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del
sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera
inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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%g Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
o Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
8 febrero de 2014.

2. De acuerdo con la previsién establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que
hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades
derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de
Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de
emergencia.”

SELECCION DEL CONTRATISTA.-

Ante la escasez de este tipo de bienes en el mercado, la adjudicacién del contrato recaera
en la mercantil (...S.L.), la cual se ha mostrado condiciones de poner a disposicion de este
ayuntamiento el material solicitado y ha presentado al efecto una factura pro forma en la que
consta el importe de la adquisicién.”

Las mismas circunstancias se repitieron en los expedientes de contratacion RA 2493/2020 y
3215/2020, contrato este ultimo relativo al servicio de elaboracién y distribucién de comidas
preparadas a las familias mas vulnerables pues, tal y como consta en el informe de
necesidad de fecha 9 de junio de 2020 que obra en el expediente, suscrito por la
Responsable del Departamento de Servicios Sociales y por el Concejal Delegado de
Servicios Sociales, se trataba de dar continuidad con el mismo a un servicio ya puesto en
marcha por la sociedad civil a través de diferentes asociaciones (Villarreal Club de Futbol,
Fundacién Carlos Bacca, Caritas Interparroquial, Cruz Roja y voluntarios de Proteccién Civil)
contratando con quien hasta ese momento habia estado ya realizando ese servicio a fin de
no provocar una interrupcién en la prestaciéon del mismo.
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El documento onginal contiene al menos una firma
realizada fuera de la Sede Electrénica y que no se
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s aa: ABY norcrumsorcon PAA2021/27 - FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES
iegs . LOCALES DURANTE 2020.
Eg§§
é § = C/ Sant Vicent, 4 Cddigo: 1874215
ad 46002 Valéncia
33
S
% Interesadon21 Representante

Nombre: AGULLO ANTON ROSARIO ISABEL
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

&R
R~
SR
of 3 -
T o Contenido de la Instancia
82
£
B ; PAA2021/27 - Fiscalizacién de la contratacién en las entidades locales durante 2020.
§ £ Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
Seleccién entidad 79,8 KB
Alegaciones jefe servicio de contratacién al borrador del ~ 4xOEk1f8wTqNu3nx0DgfxIOOqCPDh5/ijirDFOBZDaY= 300,4 KB

informe de fiscalizacién de la contratacién

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederdn a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Protecci6n de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacién o supresién, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom sedipualba.es/

Delegado Proteccién de Datos: dpdsc@gva.es

Direccién postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracién actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicién, debera aportar con la solicitud la documentacion acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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Asunto: Alegaciones al borrador
del informe de Fiscalizacion de
la Sindicatura de Comptes
Ejercicio 2020.

08/05/2023 (segun el firmante)
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§§ 3 Serie documental:

gz £ Correspondencia

gg § NO Expediente: 10460/2020
28

3§§§ Tipo documental: Oficio

g |
§§gg Fecha del documento: Firma
§§‘§§ electronica

Destinatario: Intervencion.
Responsable de

S8 Fiscalizacion de Ingresos.

SB

i
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§§: En relacion a las CONCLUSIONES del INFORME DE FISCALIZACION DE LA

CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES, emitido por la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana, en fecha 20/04/2023, por el Jefe de
Servicio del Departamento de Contratacion que suscribe se formulan las
alegaciones que se indican a continuacion :

1 CONCLUSIONES DE LA REVISION.

1.2  Obligaciones de informacion contractual.

1.2.1. En relacion con el cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP:

Sobre la conclusion " 3. 2. La Diputacién no ha
del documento en el que se hubiere formalizado
extracto del expediente, de nueve contratos g
marcados en el articulo 335.1 de la LCSP”

1a certificada

Alegar que al no identificarse en el informe de ¢
afectados no se puede comprobar si se ha prod
articulo 335.1 LCSP.

onica.es/
desde la plataforma esPublico Gestiona | B

-
e
o |
iC |

1.3.4 Preparacion, adjudicacion, formalizacion

firmado

En relacion a la publicidad de los contratos:

D.

2y Cod. Validacion: 7F2L74DG2P OBZAT53HYX GM3W4
B Verificacion: hity ip utach

Diputacion de Alicante, Avenida de la Estacion, 6, 03005-Alicante
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Sobre la conclusion: "1. En ninguno de los tres expedientes de contratacion
revisados se ha acreditado la dacion de cuenta al Pleno de la entidad de la
celebracion del contrato (articulo 120.1.b LCSP)”.

08/05/2023 (segun el firmante)

Alegar que el articulo 120.1, b) no resulta de aplicacion a las contrataciones
celebradas por las entidades locales, por tratandose de un precepto de caracter
no basico, conforme a lo establecido en la disposicion final primera, apartado 3,
segundo parrafo de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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1.3.5 Ejecucion y cumplimiento de los contratos.
En relacion con el cumplimiento del plazo de ejecucion de los contratos.

Sobre la conclusion : "1. El plazo de ejecucion del contrato SEM-070/2020 ha
superado el plazo de 5 dias previsto en el contrato, con una demora de mas de

Sﬁ 2 meses, ya que la entrega del suministro objeto del contrato (guantes de
S8 nitrilo) se ha efectuado el 29/07/2020 segun se acta de recepcion.
T o

8
EE Alegar que por parte de la Diputacion Provincial de Alicante no se ha producido
§Z: infraccion del articulo 120.1, apartado letra c) LCSP, de que el plazo de inicio

de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado
desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a), toda vez que el inicio de
la ejecucion de la prestacion se produjo el 14/05/2020, al dia siguiente habil al
que se adopto el acuerdo de ejecucion del contrato.

En cuanto a la demora en el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato,
tratandose de la ejecucion de un contrato administrativo, con tramitacion de
emergencia, valoradas las circunstancias de crisis sanitaria COVID-2019, que
afectd de manera transversal a las cadenas de produccion , comercializacion y
distribucion de los productos sanitarios y a la fuerte demanda de los mismos,
entre ellos, los guantes de nitrilo, tanto a nivel nacional como internacional, el
organo de contratacion no considero proceds BUna de [as
medidas previstas en el articulo 193 LCSP, por i
que la causa determinante del retraso, es imput

.3.6. Adecuacion de la contratacion de emergcaliSsiE

1 los prindisieE
gestion:

.es/
desde la plataforma esPublico Gestiona | B

Con respecto a la comprobacion de la aptitud de

Sobre la conclusiéon 1 :”En ninguno de los tre
revisados, se ha acreditado la comprobacion pre
corriente de sus obligaciones tributarias y con |
no tener deudas con la Administracion”.

Alegar que el articulo 140.1 de la LCSP no estaplece,
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previo
Administraciones Publicas, la acreditacion del cumpli
tributarias y con la Seguridad Social.

C6d. Validacion: 7F2L74DG2P CBZATS3HYX GM3W4
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Sobre la conclusion 2 " En los expedientes SEM 070/2020 y SEM 088/2020 no
se ha acreditado la comprobacion previa de la solvencia econémica y financiera
del contratista, y en este SEM 088/2020 tampoco la declaracion responsable”

08/05/2023 (segun el firmante)

w
=
o
o
2
g
&
]
4
w
=
o
3
=
o]
[a]
=
o
S

No se establecieron requisitos de solvencia en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los citados contratos, ni figura su comprobacion
previa entre los requisitos establecidos en la tramitacion de emergencia del
articulo 120 LCSP.

Como medida de buena gestion, alegar que en el expediente SEM-070/2020
figura el certificado del Documento Europeo Unico de Contratacion y en el
expediente SEM- 088/2020, la Escritura de Constitucion de la empresa y el
poder de representacion

]RK
g ) 4 n -
g% Sobre la conclusion 3 " En el contrato SEM 069/2020 no se ha acreditado la
%35_’ promocion de la concurrencia de ofertas, mediante la solicitud previa de ofertas
8s a mas de una empresa.”
g3

=

Alegar que, en el expediente de contratacion SEM 069/2020 figura informe del
Jefe de Servicio de Contratacion, de 07/05/2020 en el que consta que se
consultaron a las siguiente empresas:

"Empresas consultadas: The Mediterranean Healthcare Suply Network,
Proquimia, Sibucu, Charonia, Florencio Muries, Eduardo Martinez, Newneeds
Nova S.L., Spain Pivas, Zubimask, Antonio Valls, Ortoactiva S.L., Sumevet
Ortopedia Moderna S.L., Calzados Laro S.L”

EL JEFE DE SERVICIO DE CONTRATACION

onica.es/
desde la plataforma esPublico Gestiona | B

firmado

Cod. Validacion: 7F2L74DG2P CBZAT53HYX GM3W4
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= z;OR AR ocann o courr PAA2021/27 - FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES
§§ §§ g/ O COMUNTIATARERCIANA LOCALES DURANTE 2020.
é g 2 C/ Sant Vicent, 4 Cddigo: 1871235
ay 46002 Valéncia
I8
]
g Interesadon? 1 Representante
o
“é Doc. identidad:
- Nombre: GARCERAN RODRIGUEZ JOSE EUGENIO
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano
Teléfono:

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

&8

ol e

29

an

g 3 Contenido de la Instancia

85

g‘% PAA2021/27 - Fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales durante 2020.
(=]
=

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
Seleccién entidad 79,9 KB
Alegaciones Sindicatura Contratos 2020 FDO M7pxtK4GzcgalVBkHd7kEDZRcDtSfMFR3PeCV7r9ZDE= 818,2 KB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederdn a terceros, salvo obligacion legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Protecci6n de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacién o supresion, a solicitar la
limitacion de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom sedipualba.es/

Delegado Proteccién de Datos: dpdsc@gva.es

Direccién postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracién actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicion, debera aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN
LAS ENTIDADES LOCALES. EJERCICIO 2020.

verifica

Primera alegacién

Apartado 1.3.4 del borrador de informe, pagina 143, parrafo 1.
Contenido de la alegacion.

Si bien no se procedié a la formalizacién de los contratos al eximir el articulo
120.1 a) relativo a la tramitacién de emergencia de la obligacién de
tramitacién de expediente de contrataciénsi que se procedié a la pubhcacmn
en la Plataforma de Contratos del Sector Publico

formalizacién de anuncios de formalizacién en los expedienes 86/20/CON y
96/20/CON, enlazandose en los mismos los decretos de adjudicacién de
ambos contratos.

El art. 120 de la LCSP exime de la obligacién de tramitacién de expediente de
Contratacién, y el art. 153.6 establece la regla general de que no podra
procederse a la ejecucién del contrato con caricter previo a su formalizacién,
salvo que la tramitacién del expediente sea por emergencia. De conformidad
con la nota informativa dictada por la Junta Consultiva de Contratacién
Ptblica del Estado de marzo de 2020:

“Requisitos de la formalizacién. El articulo 37 LCSP reconoce la posibilidad de
que la contratacion de emergencia tenga cardcter verbal. Sefiala este precepto
que “las entidades del sector piiblico no podrdan contratar verbalmente, salvo
que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, cardcter de
emergencia.” La razén que justifica que sea posible prescindir del tramite de
formalizacion en un primer momento es la misma que justifica no tramitar el
expediente de contratacion. Sin embargo, no parece que tal posibilidad debiera
emplearse mds alld de los supuestos en que la emergencia sea tal que impida de
hecho realizar el mds minimo trdamite antes de iniciar la actividad contratada y
no excluye que, posteriormente, pueda dar lugar a una formalizacién por escrito
Yy a la publicacion de los extremos propios del contrato en cuestion. Recordemos
que la relajacion de los requisitos procedimentales en la tramitacion de
emergencia tiene por finalidad la inmediata ejecucion de la prestacion
contratada, pero ello no excluye que, a posteriori, puedan llenarse las exigencias
de los principios de publicidad y transparencia, razon por la cual parece
recomendable que, incluso en los limitados supuestos en que se acuda a la
contratacion verbal, se proceda a documentar adecuadamente la adjudicacion
y formalizacion del contrato.”

Intervencioé
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Por esta Diputacién se publicaron anuncios de formalizacién de los mismos en
la Plataforma de Contratacién del Sector Priblico, enlazandose en los mismos
los decretos de adjudicacién de ambos contratos, en los que constaba la
justificacién del expediente, el objeto y el adjudicatario el precio de
adjudicacién, y/o la identidad del contratista. Atendida la literalidad de la ley,
se considera que estan cumplidos los requisitos de publicidad y transparencia,
y habiéndose dictado y publicado decreto de adjudicacién, carece de sentido
proceder a la formalizacién de un contrato ya ejecutado. Esta Diputacién
entiende que lo que se pretende con las recomendaciones de la Junta
Consultiva es que se respeten los principios de publicidad y concurrencia, en
prevencién de que no se realice tramite alguno aunque ello sea posible. La
formalizacién de un contrato de emergencia ya ejecutado tendria sentido en
el caso de que no existiese Decreto de adjudicacién, o el mismo no
contemplase los elementos esenciales del contrato, lo que no sucede en los
expedientes analizados. Otra conclusién implicaria incrementar la carga
administrativa de forma innecesaria.

verifica

Documentacion justificativa de la alegacion

1. Anuncio en PCSP de formalizacion contrato 86/26/CON de

05/05/2020
| 2. Anuncio en PCSP de formalizaciéon contrato 96/26/CON de
05/05/2020
S il iz

Apartado 1.3.4 del borrador de informe, pagina 143, parrafo.
Contenido de la alegacion.
El incumplimiento se debié a la gran carga de trabajo que el Servicio de
Contratacién y Suministros asumio al inicio de la pandemia COVID-19. Se tendra en

consideracién en lo sucesivo para que no vuelva a darse la incidencia.

Documentacion justificativa de la alegacion
No procede

Tercera alegacién
Apartado 1.3.6 del borrador de informe, pagina 144, parrafo 1.
Contenido de la alegacion.

En laregulacién de la tramitacién de emergencia de los expedientes de contratacion,
prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Intervencioé
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Sector Publico (LCSP), no se establece que por parte de la Administracién deban
comprobarse previamente los requisitos de aptitud del contratista. Siendo
indudable que, para garantizar los principios de buena gestion, y, en especial, los
que deben regir la contratacién conforme al articulo 1 de La LCSP, es conveniente
comprobar previamente los requisitos de aptitud del contratista, consideramos que
en cada caso concreto debe ponderarse si la citada comprobacién es compatible con
la atencién inmediata de las necesidades que pretenden satisfacerse con la
contratacién en cuestion. En estos dos expedientes se concluyé que, ante la situacién
de emergencia que se estaba viviendo (pandemia COVID-19) y teniendo en cuenta
la necesidad que pretendia satisfacerse con las contrataciones (suministro de
mascarillas de proteccién en un momento de desabastecimiento generalizado de
este elemento de proteccién individual), no era posible hacer las comprobaciones
para no demorar la ejecucién del contrato.
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Documentacion justificativa de la alegacion

No procede

Cuarta alegacién

Apartado 1.3.6 del borrador de informe, pagina 144, parrafo 2.

Contenido de la alegacion.

En laregulacién de la tramitacién de emergencia de los expedientes de contratacion,
prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), no se establece que por parte de la Administraciéon deba
promoverse la concurrencia de ofertas. Siendo indudable que, para garantizar los
principios de buena gestién, y, en especial, los que deben regir la contratacién
conforme al articulo 1 de la LCSP, se ha de promover la concurrencia de ofertas,
consideramos que en cada caso concreto debe ponderarse si la concurrencia de
ofertas es compatible con la atencién inmediata de las necesidades que pretenden
satisfacerse con la contratacién en cuestién. En estos dos expedientes se concluyé
que, ante la situacién de emergencia que se estaba viviendo (pandemia COVID-19)
y teniendo en cuenta la necesidad que pretendia satisfacerse con las contrataciones
(suministro de mascarillas de proteccién en un momento de desabastecimiento
generalizado de este elemento de proteccién individual), no era posible promover
la concurrencia de ofertas.

Documentacion justificativa de la alegacion
No procede

En Valencia, al dia de la fecha
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ANEXO Il

Informe sobre las alegaciones presentadas



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CONTRATACION EN LAS
ENTIDADES LOCALES. EJERCICIO 2020

Mediante escrito de esta Sindicatura de fecha 20 de abril de 2023, se remitié a las 16
entidades locales fiscalizadas el borrador del Informe de fiscalizacion de la contratacion en
las entidades locales, ejercicio 2020, para que efectuasen las alegaciones que considerasen
oportunas. Dentro del plazo concedido, se han recibido por el registro electronico las
alegaciones formuladas por siete entidades locales: los ayuntamientos de Castellé de la
Plana, Orihuela, Sagunto, Torrevigja, y Vila-real, asi como la Diputacion de Alicante y la
Diputacion de Valencia. Respecto a las alegaciones recibidas se sefiala lo siguiente:

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE
LA PLANA

Primera alegacion

noou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
justificacion de la tramitacion de emergencia”, parrafo 2 del borrador
del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.3, “Justificacion de la tramitacion de
emergencia”, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad no ha aportado justificacion adicional a la ya valorada en la revision del
expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Segunda alegacién

"nou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
preparacion, adjudicacién, formalizacién y publicidad de los contratos”,
parrafo 5, del borrador del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad manifiesta que el informe juridico no resulta preceptivo al tratarse de una
tramitacion excepcional (emergencia), por lo que solicita que se suprima la incidencia o,
subsidiariamente, se indique que no tiene caracter preceptivo. Se acepta la alegaciéon y se
elimina la incidencia.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

En el apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizaciéon”. “En relacién con la preparacion,
adjudicacién, formalizacién y publicidad de los contratos”, se suprime el parrafo 5 y el
parrafo 4 (este por similitud de la incidencia) y se renumeran los siguientes.

Y en el apéndice 6, apartado 1.3.4, "Preparacion, adjudicacion, formalizacion y publicidad
de los contratos”, se suprime el parrafo 1y se renumeran los siguientes.

Tercera alegacién

Apéndice 6, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, parrafo 2, del borrador del Informe

Comentarios

En alegaciones, la entidad solicita que se incorpore el siguiente texto: "No obstante en el
expediente 11821/2020 el informe de necesidad si desglosa los importes del servicio y del
impuesto sobre el valor anadido”. Aceptamos la alegacién.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

Afadimos la siguiente frase, como punto y seguido al parrafo 2, del apéndice 6, apartado
1.34.

“No obstante, en el expediente 11821/2020 el informe de necesidad si desglosa los
importes del servicio y del impuesto sobre el valor afiadido.”



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Cuarta alegacién

nou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
preparacion, adjudicacién, formalizacién y publicidad de los contratos”,
parrafo 9, cuadro 1, del borrador del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, del borrador del Informe
Comentarios

No aportan justificacion adicional a la ya valorada en la revision del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

Quinta alegacién

nou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
preparacion, adjudicacién, formalizacién y publicidad de los contratos”,
parrafo 16, del borrador del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, parrafo 5, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad solicita que a la afirmacion relativa a que no ha quedado acreditada la
formalizacion del contrato se afiada un inciso en el sentido de aclarar que en la contratacién
de emergencia no es preceptiva la formalizacion del contrato. Tenemos que sefalar al
respecto que el texto introductorio al citado parrafo 16 ya detalla esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.



Informe de fiscalizacién de la contratacion en las entidades locales.
Ejercicio 2020

Sexta alegacion

I/

Apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacion con la
preparacion, adjudicacién, formalizacién y publicidad de los contratos”,
parrafo 22, del borrador del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, parrafo 6, del borrador del Informe

Comentarios

En alegaciones, el Ayuntamiento nos ha remitido la publicacién del anuncio de la
adjudicacion de los expedientes 11605/2020 y 11821/2020 que justifican la tramitacién de
emergencia por lo que eliminaremos las referencias hechas en el borrador del Informe a
estos dos expedientes.

Sin embargo, en lo que se refiere al expediente 22410/2020 no aportan informacién
adicional por lo que nos ratificamos en lo expresado en el borrador del Informe.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los términos siguientes:

Eliminamos las referencias hechas en el borrador del Informe a estos dos expedientes tanto
en el apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacién”, como en el apéndice 6, apartado 1.3.4,
y mantenemos la incidencia para el expediente 22410/2020.

El mencionado parrafo numero 22 quedaria redactado del siguiente modo:

“22. En los contratos numeros 8 del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, 9 de Elche, 10y
11 de Elda, 22 y 23 de Sagunto, 26 de Torrent, y 28 a 34 de Torreviegja, la publicacién
de la adjudicacidn no contenia referencia a la justificacion del procedimiento utilizado,
ya fuera explicando brevemente la causa de acudir a la tramitacion de emergencia en
el propio anuncio o adjuntando los informes o memorias justificativas que motivaron
la eleccion de la tramitacion de emergencia.”

Y el parrafo nimero 6 del apéndice 6 quedaria redactado del siguiente modo:
En relacidn con la publicidad de los contratos

“6. La publicacion de la adjudicacion del contrato 22410/2020 no contiene ninguna
referencia a la justificacion del procedimiento utilizado, ya fuera explicando
brevemente la causa de acudir a la tramitacion de emergencia en el propio anuncio o
adjuntando los informes o memorias justificativas que motivaron la elecciéon de la
tramitacion de emergencia.”
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Séptima alegacion
Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la

ejecucion y cumplimiento de los contratos”, parrafo 2, del borrador del
Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.5, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

En alegaciones, la entidad manifiesta que en las tramitaciones de emergencia la ley habilita
iniciar la ejecucién del contrato sin su previa formalizacion y solicita que se aflada un inciso
en el sentido de aclarar este aspecto.

A este respecto, en el borrador del Informe se aclara en el texto introductorio de la
referencia citada que el articulo 37.1 de la LCSP reconoce la posibilidad de que la
contratacion de emergencia tenga caracter verbal para el caso de que el contrato tenga,
conforme a lo sefalado en el articulo 120.1 de la LCSP, caracter de emergencia; por lo tanto,
el inciso aclaratorio solicitado en las alegaciones ya se encuentra descrito en el borrador
del Informe.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

Octava alegacion

"nou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
ejecucion y cumplimiento de los contratos”, parrafo 20, del borrador del
Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los contratos”
parrafo 5, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad alega que ninguno de los cuatro contratos analizados en la muestra responde a
la categoria de inversiones. Entendemos que, a efectos de la comprobaciéon material de la
inversion, no debe identificarse inversidon con gasto de capital, de acuerdo con el articulo
20.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y la Resolucién de 14 de julio de 2015, de
la Intervencién General de la Administracion del Estado.

Por lo tanto, mantenemos la incidencia expuesta en el borrador, ya que la intervencién de
la comprobacion material de la inversién debe verificar la adecuacién o correspondencia
de las obras, suministros y servicios entregados con las condiciones generales y particulares
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establecidas en los pliegos del contrato.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

Novena alegacién

I/

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
adecuacion de la contrataciéon de emergencia a los principios de buena
gestion”, parrafo 21, del borrador del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 1 del borrador
del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento indica que el articulo 120.1 de la LCSP no recoge la obligacién de que, de
forma previa a la adjudicacién, se compruebe la aptitud del contratista para contratar, tal y
como se reconoce en el propio borrador del Informe, pero solicita que se afiada el inciso
de indicar expresamente que tal acreditacion no es obligatoria de acuerdo con el articulo
120.1 de la LCSP.

Como ya hemos mencionado en alegaciones anteriores, entendemos que en el texto
introductorio al citado péarrafo 21 queda claramente expuesta esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

Décima alegacion

Apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
adecuacion de la contrataciéon de emergencia a los principios de buena
gestion”, parrafo nimero 22, del borrador del Informe

Apéndice 6, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad indica que el articulo 120.1 de la LCSP no recoge la obligacién de que, de forma
previa a la adjudicacion, se promueva la concurrencia de ofertas mediante la solicitud previa
de ofertas tal y como se reconoce en el propio borrador del Informe, pero solicita que a la
manifestacion antes referida se afiada el inciso de indicar expresamente que tal acreditacion
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no es obligatoria de acuerdo con el articulo 120.1 de la LCSP.

Al efecto entendemos que en el texto introductorio al citado parrafo 22 del Informe queda
claramente expuesta esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA
Primera alegacion

Apéndice 10, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y

publicidad de los contratos”, parrafo 4, del borrador del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento alega a lo establecido en los articulos 37.1 y 120.1 de la LCSP, haciendo
referencia a la posibilidad de la contratacion verbal y a la no obligatoriedad de tramitar
expediente de contratacién, respectivamente, por lo que entiende que la falta de
formalizacion del contrato no es impedimento para que se lleve a cabo la actividad de este.

Al respecto, entendemos que en los parrafos especificos relativos a este aspecto del
borrador del Informe ya se aclara suficientemente esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccién del borrador del Informe.

Segunda alegacién

Apéndice 10, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y

publicidad de los contratos”, parrafo 3, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad aporta justificacion de la dacidn de cuenta al Pleno del expediente 11339/20 no
remitida con anterioridad.

Consecuencias en el Informe

Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

Eliminar el parrafo 3 del apéndice 10, apartado 1.34 “Preparacion, adjudicacion,
formalizacion y publicidad de los contratos”.

Eliminar del parrafo 23 del apartado 2 y en el cuadro 3 la referencia al Ayuntamiento de
Orihuela.
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Tercera alegacion

Apéndice 10, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 7, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad indica en su alegacién que en aplicacién del articulo 120.a) el érgano de
contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion, podrd ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido, por lo que deduce
gue no se necesita acuerdo expreso anterior, para llevar a cabo la realizacién del contrato,
tratdndose de un procedimiento de emergencia.

Como ya hemos mencionado anteriormente en otras alegaciones, el texto introductorio al
parrafo 16, del apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacion”, ya aclara esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Cuarta alegacion

Apéndice 10, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 8, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad no ha remitido documentacion adicional o acuerdo que acredite la diferencia
entre el importe adjudicado y el facturado, tan solo hace referencia al articulo 120.1.a).

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Quinta alegacién

Apéndice 10, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 4, y apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contrataciéon
de emergencia a los principios de buena gestion”, parrafos 1y 2, del
borrador del Informe

Comentarios

En relacion con el parrafo 4 del apartado 1.3.5, respecto a la recepcion o conformidad de
los contratos revisados en la muestra, la entidad solo hace referencia en su alegacién al
articulo 120.1.a). Sin embargo, el articulo 120.1.d) de la LCSP deja claro que “Ejecutadas las
actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta Ley
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sobre cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacion de la prestacion.” Por lo tanto,
en la fase de cumplimiento no hay peculiaridades. Se debe exigir el cumplimiento de las
normas generales que regulan la ejecucion contractual (articulo 210 de la LCSP).

Con respecto a la comprobacién de la aptitud del contratista y a la promocién de la
concurrencia de ofertas, la entidad hace mencién del articulo 120.1.a). Al respecto debemos
sefialar, como ya lo hemos hecho en alegaciones anteriores, que en los diversos parrafos
del borrador del Informe quedan aclaradas estas circunstancias.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
ALEGACIONES FORMULADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
Primera alegacion

Apéndice 12, apartado 1.3.3, “Justificaciéon de la tramitacion de
emergencia”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

La alegacion no modifica lo expresado en el borrador del Informe dado el tiempo
transcurrido desde el informe de necesidades y la aprobacién del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Segunda alegacién

Apéndice 12, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 2, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad manifiesta que el informe juridico no resulta preceptivo al tratarse de una
tramitacion excepcional (emergencia). Tal como ya hemos indicado en la alegacion 2 del
Ayuntamiento de Castellé de la Plana, se acepta la solicitud realizada por la entidad y se
elimina la incidencia.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

En el apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la preparacion,
adjudicacion, formalizacion y publicidad de los contratos”, se suprimen los parrafos 4 y 5.

10
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Y en el apéndice 12, apartado 1.3.4, "Preparacion, adjudicacién, formalizacion y publicidad
de los contratos”, se suprime el parrafo 2.

Esta modificacién afecta al apartado 1.3.4 de los respectivos apéndices de los informes
individuales de todos los ayuntamientos enunciados en el parrafo en los que se ha dado
esta incidencia.

Tercera alegacién
Apéndice 12, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 3, del borrador del Informe

Comentarios

Suponemos que hay una errata en las alegaciones cuando se refiere al expediente
"47/20- C", entendemos que quiere referirse al expediente “77/20-C". Al respecto, en la
alegacion la entidad hace referencia al parrafo que ya incluyd en las observaciones que
realizd al borrador previo (fase previa a alegaciones) y que fue modificado tras su
observacion, por lo que lo alegado ya esta recogido en el borrador del Informe.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
ALEGACIONES FORMULADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA
Primera alegacion

Apéndice 15, apartado 1.2.2, “En relacién con el cumplimiento del
articulo 346.3 de la LCSP”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento nos ha remitido en la fase de alegaciones los comprobantes de la
comunicaciéon de datos realizada el 9 y 10 de mayo de 2023 al Registro Publico de
Contratos. No obstante, no ha remitido la relativa al lote 1 del expediente 41/2020 y a los
lotes 1 a 5 del expediente 42/2020. Asi mismo, en la comunicacién relativa al expediente
59/2020, el precio de adjudicacion que se hace constar en el justificante del registro no es
correcto.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

En el apéndice 15, apartado 1.2.2, afladimos al parrafo 1 del borrador del Informe, como
punto y seguido, lo siguiente:

11
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"En fase de alegaciones, la entidad adjunta documentacién acreditativa de que con fecha
9 y 10 de mayo de 2023 ha registrado los contratos seleccionados en la muestra en el
Registro de Contratos. No obstante, en lo referente a los expedientes 41/2020 y 42/2020,
no ha remitido los justificantes de todos los lotes (no comunicados el lote 1 del expediente
41/2020 y los lotes 1 a 5 del expediente 42/2020) y en lo referente al expediente 59/2020,
el precio de adjudicacion que se hace constar en el justificante del registro no es correcto,
ya que el importe que ahi figura es el de una mensualidad en lugar del importe total del
contrato.”

Adicionalmente, en el apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizaciéon”. En relacion con el
cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP, anadir el Ayuntamiento de Torrevieja que habia
sido omitido en esta incidencia en el borrador del Informe, y que quedaria redactado de la
siguiente forma:

"En cuanto al cumplimiento del articulo 346.3 de la LCSP, en los ayuntamientos de
Benidorm, Elche, Gandia, San Vicente del Raspeig, Torrent y Torrevieja y en la Diputacion
de Castelldn, no hay evidencia de que los contratos de emergencia por motivos de la
COVID-19, certificados, hayan sido comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico para su inscripcién.”

Adicionalmente, afadiremos una nota al pie de pagina en referencia al Ayuntamiento de
Torrevieja que quedaria redactada de la siguiente forma:

"3 En alegaciones, la entidad acredita que con fecha 9y 10 de mayo de 2023 ha registrado parte de

los contratos seleccionados en la muestra en el Registro de Contratos (ver apéndice 15, apartado
1.2.2)."

Segunda alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 4, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad corrobora lo indicado en el Informe. La incidencia se refiere a la fase de
preparacion y adjudicacion del contrato, donde debe establecerse las condiciones de este.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

12
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Tercera alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

En cuanto al expediente 42/2020, la entidad no aporta justificacién adicional a la ya
valorada en su momento en la revisién del expediente.

En cuanto al expediente 58/2020, la entidad aporta el acta de inicio del suministro firmada,
de forma olégrafa, de fecha posterior al acuerdo de la JGL, por lo que se elimina la
referencia de la incidencia relativa a este expediente.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

El parrafo 1 del apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los contratos”, del borrador
del Informe, quedaria redactado de la siguiente forma:

“1. En el expediente 42/2020, el inicio de la ejecucion del contrato es anterior a la adopcién
por el érgano de contratacion del acuerdo de contratacidn de emergencia (articulo
120.1.c de la LCSP).”

Adicionalmente, modificamos la redaccion del apartado 2, “Conclusiones de la

"nou

fiscalizacion”, “En relacion con la ejecucion y cumplimiento de los contratos”, parrafo 2, del
borrador del Informe, que quedaria redactado de la siguiente forma:

“2. En un total de trece contratos de la muestra (el 29,5%), la fecha de inicio de ejecucion
ha sido anterior a la adopcion del acuerdo de contratacién. Estos contratos han sido:
numeros 5y 6 del Ayuntamiento de Castellé de la Plana, nimero 9 de Elche, 10 de Elda,
12 de Gandia, 16 y 17 de Orihuela, 18 de Paterna, 25y 27 de Torrent, 30 de Torreviegja,
y 35y 36 del Ayuntamiento de Vila-real.”

Cuarta alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 2, del borrador del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento no aporta justificacién adicional a la ya valorada en su momento en la
revision del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

13
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Quinta alegacién

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 3, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad sefiala que la duracién del contrato se establecié en el informe técnico para un
periodo maximo de seis meses ampliable hasta la finalizacidon del nimero de lotes a
entregar. Sin embargo, en el acuerdo de adjudicacién no queda reflejada esta circunstancia
al establecer Unicamente que el periodo maximo de ejecucién es de seis meses.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Sexta alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 4, del borrador del Informe

Comentarios

En el trdmite de alegaciones, la entidad sefiala que el concejal delegado de playas propone
a los técnicos responsables de los contratos 58/2020 y 59/2020. Al respecto, el articulo 62.1
establece que "Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los érganos de contratacién deberan
designar un responsable del contrato... “. Al efecto, las competencias como 6rgano de
contratacion del Ayuntamiento de Torrevieja corresponden a la Junta de Gobierno sin que
se nos haya facilitado delegacién de competencias con relacién a la contratacion.
Adicionalmente, los acuerdos de la JGL de adjudicacion para los expedientes 58/2020 y
59/2020 no designan a un responsable del contrato.

Del mismo modo, en relacién con el expediente 42/2020, la JGL no designa un responsable
del contrato.

Por lo tanto, la entidad no aporta justificacion adicional a la ya valorada en su momento en
la revision de los expedientes.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

14
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Séptima alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 5, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad alega que existen actas de recepcién de conformidad, pero no las ha aportado,
por lo que no remite justificacién adicional a la ya valorada en su momento en la revision
del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Octava alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 6, del borrador del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento alega que todas las facturas fueron diligencias de conformidad, sin aportar
la correspondiente justificacion acreditativa.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Novena alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 7, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad confirma lo expuesto en el borrador del Informe, no aportando justificacion
adicional a la ya valorada en la revision del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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Décima alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafos 8 y 10, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad no aporta justificacion adicional a la ya valorada en su momento en la revision
del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Decimoprimera alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 9, del borrador del Informe

Comentarios

Confirman lo expuesto en el borrador del Informe y el técnico que suscribe la alegacién
propone a los 6rganos competentes del Ayuntamiento que procedan a la reclamacién del
importe del IVA pagado de forma indebida.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Decimosegunda alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 1, del borrador
del Informe

Comentarios

La entidad no aporta justificacion adicional a la ya valorada en la revisién del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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Decimotercera alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 2, del borrador
del Informe

Comentarios
La entidad no aporta justificacion adicional a la ya valorada en la revisién del expediente.
Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Decimocuarta alegacion

Apéndice 15, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 3, del borrador
del Informe

Comentarios
La entidad no aporta justificacion adicional a la ya valorada en la revisién del expediente.
Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Decimoquinta alegacién

Apéndice 15, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 4, del borrador
del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento no aporta justificacion adicional a la ya valorada en la revision del
expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE VILA-REAL

Primera alegacion

nou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
justificacion de la tramitacion de emergencia”, parrafo 2, del borrador
del Informe

Apéndice 16, apartado 1.3.3, “Justificaciéon de la tramitacion de
emergencia” del borrador del Informe

Comentarios
La entidad no aporta justificacion adicional a la ya valorada en la revisién del expediente.
Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.

Segunda alegacién

nou

Apartado 2, “"Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la
preparacion, adjudicacién, formalizacién y publicidad de los contratos”,
parrafo 5, del borrador del Informe

Apéndice 16, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

De acuerdo con la resolucién que hemos adoptado con relacién a la existencia o no del
informe del secretario municipal en el anélisis de anteriores alegaciones en este informe,
modificamos el borrador del Informe suprimiendo los parrafos correspondientes.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

En el apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizaciéon”, “En relacién con la preparacion,
adjudicacion, formalizacidn y publicidad de los contratos”, eliminamos los parrafos 4 y 5.

Eliminar del apéndice 16, del apartado 1.3.4. “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, el parrafo 1 del borrador del Informe.
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Tercera alegacion

Apéndice 16, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 2, del borrador del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento no aporta justificacion adicional a la ya valorada en la revision del
expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Cuarta alegacién

Apéndice 16, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafos 1y 2, del
borrador del Informe

Comentarios relativos al parrafo 1

Con respecto al parrafo 1 relativo a la comprobacién de la aptitud del contratista, consta
en el expediente el informe suscrito por la recaudadora municipal de la no existencia de
deudas en periodo ejecutivo con el Ayuntamiento de la empresa adjudicataria de los
expedientes 2261 y 2493/2020.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

Eliminamos del citado parrafo la referencia a la no existencia del certificado de no tener
deudas con el Ayuntamiento.

Modificamos el parrafo 1 del apéndice 16, apartado 1.3.6. “Adecuacion de la contratacion
de emergencia a los principios de buena gestion” del borrador del Informe, que quedara
redactado del siguiente modo:

“1. En los contratos 2261 y 2493/2020, adjudicados al mismo proveedor, y en el contrato
RA 3215/2020, no se ha acreditado la solvencia econdmica y financiera de la empresa
contratista, asi como la declaracién responsable. En el contrato RA 3215/2020 tampoco
consta acreditada la solvencia técnica o profesional de la adjudicataria ni el certificado
de no tener deudas con el Ayuntamiento.”

noou

Adicionalmente, en el apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacién”, “En relacién con la
adecuacion de la contratacion de emergencia a los principios de buena gestion”, el parrafo
21 del borrador del Informe quedara redactado de la siguiente forma:
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"21. En treinta y cinco de los cuarenta y cuatro contratos revisados (79,5%), las entidades
contratantes no han comprobado la solvencia econdémica y financiera y profesional o
técnica del contratista (contratos nimeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20,
22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43 y 44), y en un
77.3% de los contratos revisados (treinta y cuatro contratos) no se ha verificado que el
contratista estuviera al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, de
Seguridad Social y de la propia entidad contratante (contratos niumeros 2, 3, 4, 9, 10,
13,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44). Solo el Ayuntamiento de Alcoy (contrato nimero 1) ha verificado
tanto la capacidad de obrar como la solvencia econédmica y financiera y profesional o
técnica de la adjudicataria, asi como que estuvieran al corriente de sus obligaciones
tributarias, con la Seguridad Social y de no tener deudas con la entidad contratante.”

Comentarios relativos al parrafo 2

Con respecto al parrafo 2 del apéndice 16, apartado 1.3.6, relativo a la promocién de la
concurrencia de ofertas, entendemos que en el texto introductorio al parrafo nimero 22
del borrador del Informe (apartado 2, “Con respecto a la promocion de concurrencia de
ofertas”), queda aclarada esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIPUTACION DE ALICANTE
Primera alegacion

Apéndice 17, apartado 1.2.1, “En relacion con el cumplimiento del articulo
335.1 de la LCSP”, parrafo 3, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad alega que el Informe no contiene el detalle de los nueve contratos que han
superado los umbrales marcados en el articulo 335.1 de la LCSP y de los que no ha remitido
una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado el contrato,
acompafada de un extracto del expediente, y que por lo tanto no puede comprobar si se
ha producido o no incumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP.

Tenemos que indicar al respecto que la entidad debe ser conocedora del detalle de estos
contratos, ya que posteriormente al trabajo de campo, en fechas 24 y 25 de enero de 2022,
remitio a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, compartida entre los Organos
de Control Externo y el Tribunal de Cuentas, los nueve expedientes de contratacion
correspondientes al ejercicio de 2020.
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Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apéndice 17, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacién y
publicidad de los contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

En fase de alegaciones, la entidad manifiesta que el articulo 120.1.b) no resulta de
aplicacién a las contrataciones celebradas por las entidades locales, por tratarse de un
precepto de caracter no basico, conforme a lo establecido en la disposicidn final primera,
apartado 3, segundo parrafo de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Al respecto, la entidad omite en su alegacién lo dispuesto en la DA. 32.1 de la LCSP.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apéndice 17, apartado 1.3.5, “Ejecucion y cumplimiento de los
contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

No aportan justificacion adicional a la ya valorada en la revision del expediente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Cuarta alegacién

Apéndice 17, apartado 1.3.6, “Adecuacién de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 1, del borrador
del Informe

Comentarios
No aportan justificacion adicional a la ya valorada en la revision del expediente.

En el texto introductorio al péarrafo ndmero 21 (apartado 2, “Con respecto a la
comprobacién de la aptitud del contratista”) se aclara esta situacion.
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Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Quinta alegacién

Apéndice 17, apartado 1.3.6, “Adecuacién de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 2, del borrador
del Informe

Comentarios

En fase de alegaciones, la entidad indica que el articulo 120 de la LCSP no recoge como
obligatoriedad el establecimiento y su comprobacién previa de los requisitos de solvencia
tal y como se reconoce en el propio borrador del Informe.

En el texto introductorio al péarrafo ndmero 21 (apartado 2, “Con respecto a la
comprobacién de la aptitud del contratista”) se aclara esta situacion.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Sexta alegacion

Apéndice 17, apartado 1.3.6, “Adecuacién de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 3, del borrador
del Informe

Comentarios

La entidad indica que, en el expediente de contratacion SEM 069/2020 figura un informe
del jefe del Servicio de Contratacién de 7 de mayo de 2020, en el que consta que se
consultd a una serie de empresas.

Debemos sefalar al respecto que, si bien consta dicho parrafo, en el citado informe no se
incluye ninguna informacion sobre las ofertas obtenidas de cada proveedor, tan solo una
enumeracion de las empresas que dicen haber consultado.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIPUTACION DE VALENCIA
Primera alegacion

Apéndice 19, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 1, del borrador del Informe

Comentarios

La entidad indica en fase de alegaciones que no se procedid a la formalizacion de los
contratos al eximir el articulo 120.1.a) de la obligacién de tramitacion de expediente de
contratacion, si bien si se publicaron los decretos de adjudicacién, cumpliendo asi el
principio de publicidad y transparencia.

Al respecto hay que sefialar que en el texto introductorio al parrafo nimero 16 del apartado
2, "Conclusiones de la fiscalizacion”, “En relacién con la preparacion, adjudicacion,
formalizacion y publicidad de los contratos”, se aclara esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apéndice 19, apartado 1.3.4, “Preparacion, adjudicacion, formalizacion y
publicidad de los contratos”, parrafo 2, del borrador del Informe

Comentarios

No aportan justificacion adicional a la ya valorada en la revision del expediente. La entidad
corrobora lo indicado en el borrador del Informe y sefiala que se tendra en consideracién
en lo sucesivo.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apéndice 19, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 1, del borrador
del Informe

Comentarios

La entidad sefala en alegaciones que, en la regulacién de la tramitacion de emergencia de
los expedientes de contratacion, prevista en el articulo 120 de la LCSP, no se establece que
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por parte de la Administracién deban comprobarse previamente los requisitos de aptitud
del contratista.

Al respecto tenemos que sefalar que en el texto introductorio al parrafo nimero 21 del
apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacién”, “En relacidon con la adecuacion de la
contratacion de emergencia a los principios de buena gestidén”, ya se aclara esta
circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Cuarta alegacion

Apéndice 19, apartado 1.3.6, “Adecuacion de la contratacion de
emergencia a los principios de buena gestion”, parrafo 2, del borrador
del Informe

Comentarios

La entidad alega que, en la regulacién de la tramitacién de emergencia de los expedientes
de contratacién, prevista en el articulo 120 de la LCSP, no se establece que por parte de la
Administracion deba promoverse la concurrencia de ofertas.

Con respecto a este aspecto, hay que sefalar que el texto introductorio al parrafo nimero

non

23 del apartado 2, “Conclusiones de la fiscalizacién”, “En relacion con la adecuacién de la
contratacion de emergencia a los principios de buena gestion”, ya aclara esta circunstancia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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