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RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha realizado una fiscalizacién coordinada con el Tribunal de
Cuentas y los OCEX de caracter fundamentalmente operativo o de gestién, que se ha
centrado en el analisis de los procedimientos y actuaciones realizadas por las entidades
locales de la Comunitat Valenciana para la planificacion y el control de las politicas de
ahorro y eficiencia energética.

En una primera fase, nos limitamos a comprobar la existencia de planes generales de ahorro
de las 69 entidades integrantes de la muestra inicial mediante un sencillo cuestionario de
cinco preguntas, para obtener una visidn general de la situacién de su planificacion en
materia de ahorro y eficiencia energética y, en una segunda fase, efectuamos un analisis
exhaustivo de los PACES' aprobados por las entidades adheridas al Pacto de los Alcaldes?,
asi como de los planes sectoriales o parciales aprobados por las entidades locales,
mediante el analisis y comprobaciéon de las respuestas obtenidas del cuestionario
cumplimentado por los ayuntamientos.

Como resultado del trabajo efectuado en la obtencion, andlisis y tratamiento de los datos
recabados, asi como su validacion, cabe destacar las siguientes conclusiones generales:

1. La practica totalidad de los ayuntamientos que conforman la muestra inicial (poblacién
superior a 20.000 habitantes) se encuentran adheridos al Pacto de los Alcaldes y
alrededor del 50% disponen de un instrumento de planificacion general vigente en
materia de ahorro y eficiencia energética (PACES), mientras que el 50% restante cuenta
con alguna medida de caracter sectorial.

2. De los quince ayuntamientos que integran la muestra de la fase Il (poblacién de mas
de 50.000 habitantes), catorce estan adheridos al Pacto de los Alcaldes. De estos
catorce ayuntamientos, ocho han aprobado un PACES con el contenido minimo
establecido en el marco normativo de aplicacion, si bien con algunas excepciones tales
como la no inclusion del plan de movilidad y algunos aspectos sobre el marco actual y
de caracter organizativo y financiero.

Por lo que respecta a los seis ayuntamientos restantes, a excepcién de uno —del cual
no hemos podido obtener informacion— tres manifiestan que este documento se
encuentra en fase de elaboracién y dos que tienen previsto iniciar su tramitacion.

3. Los planes de movilidad urbana sostenible que contempla la Ley 7/2021 no han sido
aprobados por tres de los quince ayuntamientos incluidos en la fase Il y Unicamente
cuatro estan actualizados y adaptados al contenido previsto en dicha ley.

' Planes de accion para el clima y la energia sostenible.

2 Pacto de las Alcaldias por el Climay la Energia o Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas por el Climay la
Energia.
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4. Unicamente un ayuntamiento de los quince comprendidos en la fase Il cuenta con un
plan de edificios publicos y ninguno de ellos ha aprobado un plan de alumbrado
publico.

5. En materia de transparencia, catorce ayuntamientos incluyen un apartado en materia
medioambiental en su pagina web mientras que solo once incorporan esta informacion
en su portal de transparencia.

Ademas, deben sefalarse las limitaciones al alcance inherentes a la propia fiscalizacién y a
la utilizacion de cuestionarios generales que, en algunos casos, no han sido
cumplimentados (Bétera, Moncada y Paterna en la fase I); en otros, no lo han sido
integramente y, en otros casos, las respuestas facilitadas han evidenciado una falta de
informacion por parte de las personas asignadas a su cumplimentacion. Ademas, hemos
detectado incongruencias entre las propias respuestas, asi como discrepancias en su
validacion con fuentes externas.

Por lo que respecta a los contactos directos con las entidades, también se han puesto de
manifiesto dificultades para obtener o validar las respuestas al cuestionario y, en el caso de
San Vicente del Raspeig, no ha sido posible obtener informacion adicional. Finalmente, en
los casos en que no hemos podido contactar, hemos validado y/o rectificado las respuestas
inicialmente obtenidas de las entidades con las fuentes externas indicadas.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro informe y facilitar la labor a
los lectores y a los medios de comunicacion. Recomendamos la lectura del informe completo para
conocer el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. INTRODUCCION

De conformidad con la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de
Sindicatura de Comptes, el Consell de la Sindicatura de Comptes acordd incluir en el
Programa Anual de Actuacién de 2023 y en el de 2024 la fiscalizacion sobre medidas de
ahorro y eficiencia energética en el ambito local, en colaboracién con el Tribunal de
Cuentas.

Los poderes publicos tienen la responsabilidad de definir e impulsar politicas de ahorro
energético, que deben implantarse desde todos los niveles de la Administracién publica. La
sostenibilidad energética es una materia en la que ostentan competencias todas las
Administraciones publicas, tanto a nivel europeo como nacional, autonémico y también
local.

Las entidades locales desempefian un papel crucial para alcanzar estos objetivos,
contribuyendo a la descarbonizacién y a reducir la dependencia energética. Poseen
competencias para implementar medidas y politicas destinadas a mejorar la calidad del
aire, promover la transicion hacia nuevos modelos energéticos urbanos, fomentar el
transporte colectivo sostenible, promover el ahorro energético, desarrollar ciudades mas
compactas, equitativas y saludables, asi como gestionar eficazmente el reciclaje de
residuos.

Las politicas de eficiencia energética se dividen en muchas lineas de actuacion que hacen
que no resulte posible incluirlas en una sola fiscalizacion. Para la determinacion del alcance
del trabajo, el Tribunal de Cuentas efectud un analisis preliminar de las posibles actuaciones
a realizar en relacién con las medidas de ahorro y eficiencia energética por parte de las
entidades locales.

Tras este analisis y en ejecucion del acuerdo adoptado por la Comisién de Coordinacion en
el dmbito local del Tribunal de Cuentas y los dérganos de control externo de las
comunidades auténomas (OCEX), el Tribunal de Cuentas elaboré una propuesta de
fiscalizacion conjunta consistente en verificar el marco estratégico y la planificacién de las
medidas de ahorro energético de las entidades locales, con el objetivo general de analizar
si las entidades locales disponen de una adecuada planificacion y organizacién que permita
conocer cuales son las medidas adoptadas o que esta previsto realizar y su seguimiento.

Esta Sindicatura de Comptes ha realizado las actuaciones fiscalizadoras sobre las entidades
del &mbito territorial de la Comunitat Valenciana y el resto de los OCEX, a excepcién de
Castilla-La Mancha, las han efectuado sobre las entidades del ambito territorial en que se
desarrolla su competencia, mientras que el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo la
fiscalizacion de las entidades locales situadas en comunidades autéonomas sin OCEX
(Cantabria, Extremadura, La Rioja y Regidn de Murcia) asi como en Castilla-La Mancha. Todo
ello con la finalidad de extender el &mbito subjetivo a un mayor nimero de entidades y
facilitar asi un control mas amplio y representativo.
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Las distintas fiscalizaciones efectuadas por cada institucion de control externo se han
desarrollado sobre bases metodoldgicas compartidas con la finalidad de mostrar los
resultados obtenidos de forma homogénea, coordinada y complementaria.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1. TIPO DE FISCALIZACION

De conformidad con las lineas basicas elaboradas por el Tribunal de Cuentas en
coordinacion con los OCEX, hemos efectuado una fiscalizacion coordinada de caracter,
fundamentalmente, operativo o de gestion en tanto en cuanto se ha centrado en el analisis
de los procedimientos y actuaciones realizadas por las entidades locales de la Comunitat
Valenciana para la planificacion y el control de las politicas de ahorro y eficiencia energética.

Adicionalmente, hemos revisado, en determinados aspectos, el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de ambito estatal, autonémico y local en materia de
ahorro y eficiencia energética, asi como el de las recomendaciones establecidas en dicha
normativa.

2.2. OBJETIVOS
Los objetivos de esta actuacion fiscalizadora han sido los siguientes:

1. Verificar la existencia de planes generales o parciales en materia de ahorro y eficiencia
energética adoptados por las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

2. Analizar el procedimiento utilizado por las entidades locales para la elaboracién de los
planes en materia de ahorro y eficiencia energética.

3. Comprobar si el contenido de los planes de accion para el climay la energia sostenible
(en adelante, PACES) se ajusta a los requerimientos de la normativa estatal y
autondmica y a las recomendaciones de los planes nacionales.

4. Comprobar si la planificacién realizada por la entidad local incorpora las obligaciones
establecidas en la normativa de aplicacién, que se enumera en el apéndice 2 de este
informe. Al respecto, debe indicarse que la Comunitat Valenciana es una de las ocho
comunidades que cuenta con legislacidn especifica en materia de eficiencia energética,
lo que impone una serie de obligaciones a las entidades locales de su ambito territorial.

5. Determinar si se han definido procedimientos y sistemas para el seguimiento y
evaluacién de las actuaciones contenidas en los planes de ahorro y eficiencia
energeética.

6. Verificar la observancia de las obligaciones de transparencia contenidas tanto en la
normativa reguladora estatal como en la normativa autonédmica correspondiente.
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2.3. ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Ambito subjetivo

En una primera fase del trabajo, el ambito subjetivo se ha extendido a todos los
ayuntamientos de la Comunitat Valenciana con municipios de poblacion superior a 20.000
habitantes’ —que se detallan en el anexo | de este informe-, asi como a las diputaciones
provinciales. En el siguiente cuadro se muestran de forma agregada las entidades locales
incluidas en esta primera fase del trabajo.

Cuadro 1. Numero de entidades locales de la Comunitat Valenciana. Fase | (poblacion
superior a 20.000 habitantes)

Numero de habitantes Numero entidades
De 20.001 a 50.000 51
De 50.001 a 100.000 11
Mayor de 100.000 4
Diputaciones 3
Total 69

Una vez obtenida la informacién de la primera fase, el ambito subjetivo de la fiscalizacién,
en la segunda fase, se ha centrado en los quince ayuntamientos de la Comunitat Valenciana
con una poblacién superior a 50.000 habitantes, cuyo detalle se muestra a continuacion,
por nimero de habitantes, en orden decreciente:

Cuadro 2. Entidades locales de la Comunitat Valenciana. Fase Il (poblacién superior a
50.000 habitantes)

Entidad local Provincia Habitantes
Valéncia Valencia 792.492
Alicante Alicante 338.577
Elche Alicante 235.580
Castell6 de la Plana Castellon 171.857
Torrent Valencia 85.142
Torrevieja Alicante 83.547
Orihuela Alicante 80.784
Gandia Valencia 75.911
Paterna Valencia 71.880
Benidorm Alicante 69.738
Sagunto Valencia 68.066
San Vicente del Raspeig Alicante 59.138
Alcoy Alicante 58.960
Elda Alicante 52.297
Vila-real Castellon 51.369

T Poblacién a 1 de enero de 2022, conforme a los datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE).
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Ambito objetivo

En la primera fase (objetivo 1) nos limitamos a comprobar la existencia de planes generales
de ahorro de las 69 entidades integrantes de la muestra inicial mediante un sencillo
cuestionario de cinco preguntas, para obtener una visién general de la situacion de su
planificacién en materia de ahorro y eficiencia energética, que se adjunta como anexo Il.

En la segunda fase del trabajo —dirigida a los quince ayuntamientos con una poblacién
superior a 50.000 habitantes— hemos efectuado un analisis exhaustivo de los PACES
aprobados por las entidades adheridas al Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia o
Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas por el Clima y la Energia (en adelante, Pacto de las
Alcaldias o Pacto de los Alcaldes), asi como de los planes sectoriales o parciales aprobados
por las entidades locales, mediante el analisis y comprobacion de las respuestas obtenidas
del cuestionario cumplimentado por los ayuntamientos, que se adjunta como anexo lil.
Todo ello, con la finalidad de evaluar su adecuada elaboracion, asi como comprobar la
existencia de las medidas necesarias para su ejecucién, de conformidad con las
disposiciones de aplicacion y los compromisos adquiridos (objetivos 2 a 6).

El Pacto de los Alcaldes es una iniciativa de la Union Europea (UE), impulsada por la
Comision Europea, que se puso en marcha en 2008, con la finalidad de aumentar el apoyo
a las entidades locales para alcanzar los objetivos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico de la UE. De esta forma, las entidades adheridas se comprometen a actuar para
apoyar la aplicacién del objetivo de reduccion del 40% de los gases de efecto invernadero
de la UE hasta 2030 y la adopcion de un enfoque conjunto para abordar la mitigacién y la
adaptacién al cambio climatico?.

Ambito temporal

Hemos fiscalizado la situacién de la planificacion sobre medidas de ahorro y eficiencia
energética vigente a 30 de junio de 2023, sin perjuicio del examen de las actuaciones
llevadas a cabo posteriormente, en la medida en que hemos considerado necesario para el
mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacién.

3. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Y DIRECCION DE LA ENTIDAD LOCAL EN RELACION CON
EL ENTORNO DE CONTROL

Hemos realizado la fiscalizacion partiendo de la premisa de que los 6rganos de gobierno 'y
direccién de la entidad local reconocen y comprenden que son responsables de adoptar
las medidas de ahorro y eficiencia energética establecidas en la normativa de aplicacion,
establecer medidas de actualizacién, evaluacion y seguimiento de estas medidas y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia contenidas en la
normativa.

2 https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/eu-adaptation-policy/covenant-of-mayors.
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4. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es concluir sobre la situacién de la
planificacidn energética en las entidades locales de la Comunitat Valenciana y, en su caso,
formular recomendaciones que contribuyan a subsanar las deficiencias observadas y a la
mejora de los procedimientos de control. Para ello, hemos llevado a cabo el trabajo de
conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las instituciones publicas
de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el Consell de la
Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Dichas
normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética aplicables a los auditores
publicos; asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad limitada sobre la situacion de la planificacion y el control de las politicas de
ahorro y eficiencia energética de las entidades locales.

A causa de las limitaciones inherentes a la fiscalizacidn, junto con las limitaciones inherentes
al control interno y a los procedimientos seguidos, existe un riesgo inevitable de que no
puedan detectarse algunas deficiencias, aun cuando la auditoria se planifique y ejecute
adecuadamente de conformidad con las normas de nuestro Manual de fiscalizacion.

5. CONCLUSIONES GENERALES

Como resultado del trabajo efectuado en la obtencién, analisis y tratamiento de los datos
recabados a través de cuestionarios cumplimentados por las entidades locales en la fase |
y la fase Il, asi como su validacidon -mediante la consulta directa a la propia entidad y/o a
través de su pagina web y/o portal de transparencia o a través de la informacion publicada
por la Oficina de la Unién Europea del Pacto de las Alcaldias o los Alcaldes (Oficina del
Pacto de las Alcaldias u Oficina del Pacto de los Alcaldes)—, cabe destacar las siguientes
conclusiones generales:

1. La practica totalidad (el 97%) de los ayuntamientos que conforman la muestra inicial
(poblacion superior a 20.000 habitantes) se encuentran adheridos al Pacto de los
Alcaldes y alrededor del 50% disponen de un instrumento de planificacion general
vigente en materia de ahorro y eficiencia energética (PACES), mientras que el 50%
restante cuenta con alguna medida de caracter sectorial.

2. De los quince ayuntamientos que integran la muestra de la fase Il (poblacién de mas
de 50.000 habitantes), catorce estan adheridos al Pacto de los Alcaldes. De estos
catorce ayuntamientos, ocho han aprobado un PACES con el contenido minimo
establecido en el marco normativo de aplicacion, si bien con algunas excepciones tales
como la no inclusion del plan de movilidad y algunos aspectos sobre el marco actual y
de caracter organizativo y financiero.

Por lo que respecta a los seis ayuntamientos restantes, a excepcion de uno —del cual
no hemos podido obtener informacién— tres manifiestan que este documento se
encuentra en fase de elaboracién y dos que tienen previsto iniciar su tramitacion.
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3. Los planes de movilidad urbana sostenible que contempla la Ley 7/2021 no han sido
aprobados por tres de los quince ayuntamientos incluidos en la fase Il y Unicamente
cuatro estan actualizados y adaptados al contenido previsto en dicha ley.

4. Unicamente un ayuntamiento de los quince comprendidos en la fase Il cuenta con un
plan de edificios publicos y ninguno de ellos ha aprobado un plan de alumbrado
publico.

5. En materia de transparencia, catorce ayuntamientos incluyen un apartado en materia
medioambiental en su pagina web mientras que solo once incorporan esta informacion
en su portal de transparencia.

Ademas, debemos sefalar las limitaciones al alcance inherentes a la propia fiscalizacion y
a la utilizacion de cuestionarios generales que, en algunos casos, no han sido
cumplimentados (Bétera, Moncada y Paterna en la fase I); en otros, no lo han sido
integramente y, en otros casos, las respuestas facilitadas han evidenciado una falta de
informacion por parte de las personas asignadas a su cumplimentacién. Ademas, hemos
detectado incongruencias entre las propias respuestas, asi como discrepancias en su
validacion con fuentes externas.

Por lo que respecta a los contactos directos con las entidades, también se han puesto de
manifiesto dificultades para obtener o validar las respuestas al cuestionario y, en el caso de
San Vicente del Raspeig, no ha sido posible obtener informacién adicional. Finalmente, en
los casos en que no hemos podido contactar, hemos validado y/o rectificado las respuestas
inicialmente obtenidas de las entidades con las fuentes externas.

FASE I. Entidades con poblacion superior a 20.000
habitantes. Cuestionario 1

En esta fase de la fiscalizacién, nuestro trabajo ha consistido en el tratamiento de la
informacion obtenida a través de un sencillo cuestionario de cinco preguntas dirigido a las
66 entidades locales de la Comunitat Valenciana de mas de 20.000 habitantes y las tres
diputaciones provinciales, con la finalidad de mostrar la situacion general de la planificacion
adoptada por estas entidades en materia de ahorro y eficiencia energética.

5.1. ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO DE LOS ALCALDES

El siguiente grafico resume el niUmero de entidades (ayuntamientos) adheridas al Pacto de
los Alcaldes por tramos de poblacién:
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Grafico 1. Numero de ayuntamientos adheridos por tramos

51 50
15 14
: HE :
20.000-50.000 +50.000 Total
B Ayuntamientos B Adheridos No adheridos

De los 66 ayuntamientos que conforman la muestra, 64 estan adheridos al Pacto de los
Alcaldes (97,0%), mientras que Unicamente dos ayuntamientos (Moncada y Torrevieja) no
lo estan a fecha de realizacién de esta fase del trabajo (febrero de 2024).

5.2. ENTIDADES QUE DISPONEN DE PLANIFICACION GENERAL VIGENTE

En el siguiente grafico se muestra de forma resumida el nimero de entidades
(ayuntamientos y diputaciones) que cuentan con instrumentos de planificacion general
vigente en materia de ahorro y eficiencia energética:

Gréfico 2. Entidades con instrumentos de planificacion

66
49
34 35
26 23
14
8
6
B= -
-
20.000-50.000 +50.000 Diputaciones Total
M Entidades M Entidades con planificacion Entidades sin planificacion

analizadas

Hemos analizado las respuestas obtenidas de 66 de las 69 entidades locales, al no haber
obtenido respuesta de tres ayuntamientos: Bétera y Moncada (ambos del tramo 1) y
Paterna (tramo 2). De estas 66 entidades, hemos comprobado que 34 si que disponen de
instrumentos de planificacién general que, en todos los casos, corresponden a PACES.
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Cabe afiadir —como resultado del trabajo efectuado en la fase ll- que entre las 32 entidades
que no cuentan con PACES se encuentran seis ayuntamientos con poblacion superior a
50.000 habitantes (Alcoy, Alicante, Elche, Elda, San Vicente del Raspeig y Torrevieja) y las
tres diputaciones de la Comunitat Valenciana.

5.3. ENTIDADES QUE NO DISPONEN DE PLANIFICACION GENERAL.
MEDIDAS SECTORIALES

De las 32 entidades sin planificacion general, a excepcién de la Diputacion Provincial de
Valencia, todas ellas contestaron que habian adoptado alguna medida de caracter sectorial:
en materia de movilidad y transporte (20 entidades), edificios publicos (24 entidades),
alumbrado publico (28 entidades) y otras medidas (seis entidades). También hemos
comprobado que tres ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes sin planificacién general
cuentan con un plan de agenda local urbana (Alcoy, Alicante y Elda).

5.4. ENTIDADES CON NORMATIVA LOCAL EN MATERIA DE
PLANIFICACION

De las 66 entidades analizadas, pues tres no respondieron el cuestionario, 39 manifiestan
que no disponen de normativa propia ni han adaptado su normativa existente para incluir
e implementar medidas o politicas en materia de ahorro y eficiencia energética.

5.5. DIPUTACIONES PROVINCIALES. COORDINACION, ASISTENCIA O
COOPERACION

Las tres diputaciones indican que han realizado algun tipo de coordinacion, asistencia o
cooperacion a las entidades locales de su territorio en materia de adhesion al Pacto de los
Alcaldes o para fomentar que los municipios de menor tamafio tengan su propio plan de
ahorro y eficiencia energética.

En la Comunitat Valenciana, son coordinadores del Pacto de los Alcaldes las diputaciones
de Alicante y Valencia, no asi la Diputacion de Castellon.

5.6. ENTIDADES CON PLAN DE AGENDA LOCAL URBANA

De los 66 ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de la Comunitat Valenciana, los 9
siguientes cuentan con un plan de agenda local urbana: Alcoy, Alacant, Alzira, Castell6 de
la Plana, Elda, Torrent, Valencia, Vila-real y Vinaros.
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FASE Il. Entidades con poblacion superior a 50.000
habitantes. Cuestionario 2

5.7. ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO DE LOS ALCALDES

En el cuadro siguiente se muestra la situacion de la planificacion general en materia de
ahorro y eficiencia energética de los quince ayuntamientos incluidos en esta fase de la
fiscalizacion, distinguiendo aquellos que se encuentran adheridos al Pacto de los Alcaldes,
asi como aquellos que a fecha de la fiscalizacion (30 de junio de 2023) tenian aprobado un
plan general de ahorro adaptado a los compromisos adquiridos en dicho Pacto y a la
normativa de aplicacion vigente.

Cuadro 3. Adhesion al Pacto de las Alcaldias y situacién de las entidades adheridas

Ayuntamiento
Benidorm, Castell6 de la Plana,

Aprobado . .
huela, T Val
Renovacién PACES (4) Orihuela, Torrent y Valencia
M compromisos No Elche
arco  APROBADO P Alcoy, Alicante, Elda y San
2020 No . .
., PAES (2) Vicente del Raspeig
Adhesién m . )
., Aprobado Gandia y Vila-real
Pacto Renovacion
o . PACES No
Alcaldes compromisos
Paterna
I\;Ig;coo Aprobado sagunto
PACE
@) S No
No Torrevieja

(1) Marco 2020. Compromisos iniciales establecidos por la Unién Europea para 2020 (reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEI) un 20%, entre otros objetivos).
(2) PAES. Plan de Accion para la Energia Sostenible (Marco 2020).

(3) Marco 2030. Marco de Politica de Energia y Cambio Climatico 2021-2030 (reduccién del 40% de las emisiones

de GEl, entre otros objetivos).

(4) PACES. Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (Marco 2030).

De los quince ayuntamientos fiscalizados, Torrevieja es la Unica entidad que no se
encuentra adherida al Pacto de los Alcaldes. No obstante, en el curso del trabajo, ha
manifestado su intencién de adherirse durante 2024 y que se encuentra realizando los actos
preparatorios para la contratacion del PACES.

De los catorce ayuntamientos que se encuentran adheridos al Pacto de los Alcaldes, a
excepcién de Sagunto, los trece restantes se adhirieron a los compromisos del Marco 2020
y diez aprobaron un PAES. De estos trece ayuntamientos, ocho (Benidorm, Castell6 de la
Plana, Elche, Orihuela, Torrent, Valencia, Gandia y Vila-real) han renovado compromisos en
el Marco 2030 mientras que Sagunto se ha adherido directamente al Marco 2030. De estos
nueve ayuntamientos adheridos al Marco 2030, ocho han aprobado un PACES.

En el cuadro siguiente se muestran los ayuntamientos con sus respectivos instrumentos de
planificacién general:

11



Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y dllh s
eficiencia energética. N

Situacion a 30 de junio de 2023

Cuadro 4. Instrumentos de planificacion por entidades

Marco 2020 Marco 2030
Sin plan de ahorro PAES (no vigente) PAES y PACES PACES
Paterna Alcoy Benidorm Gandia
Torrevieja Alicante Castellé de la Plana Sagunto
Elche (1) Orihuela Vila-real
Elda Torrent
San Vicente del Raspeig Valencia
Total 2 5 5 3

(1) Esta adherido al Marco 2030, con PACES pendiente de elaboracion.

5.8. ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO DE LOS ALCALDES CON PACES

Hemos comprobado, ademas del cumplimiento de la normativa de aplicacidn, que se
comenta en el apartado 3.1 del apéndice 4 del Informe, que en la elaboracién de los PACES
se han tenido en cuenta una serie de cuestiones previas, como el proceso de elaboraciény
su contenido minimo de conformidad con lo dispuesto en la normativa de aplicacién que
recoge la “Guia para la presentacién de informes de la Oficina del Pacto de las Alcaldias”
(en adelante, Guia de la Oficina del Pacto de las Alcaldias).

Por lo que respecta a los siete ayuntamientos que no cuentan con un PACES a fecha de la
fiscalizacion, cabe indicar que se encuentran dentro del periodo establecido en la normativa
de aplicacién para su aprobacion.

En el siguiente cuadro se muestran de forma resumida las actuaciones realizadas segun las
respuestas facilitadas por las ocho entidades que tienen un PACES aprobado, con caracter
previo a su elaboracién:

Cuadro 5. Actuaciones previas a la elaboracién del PACES

Actuaciones previas a la elaboracién del PACES Entidades
Modificacion de la estructura organizativa Sagunto
Benidorm, Gandia,
Designacién de un responsable Orihuela, Torrenty
Valéncia
o N . L Orihuela, Valéncia
Constitucion de un comité directivo, grupo de trabajo o comision .
y Benidorm
Creacion asamblea ciudadana Sagunto

Ayuda externa recibida por parte de las estructuras de apoyo o de

. p Orihuela y Gandia
agencias de energia

En cuanto a los medios y recursos destinados a la elaboracion del PACES, cabe indicar que
los ocho ayuntamientos han recurrido a la contratacién publica mediante contratos
menores. A excepcidn de Valéncia, que ha contratado la evaluacion y seguimiento del
PACES, el resto ha contratado algunas de las fases de preparacién y elaboracién del plan
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(formulacion estratégica, fase de diagndstico). En todo caso, los ayuntamientos manifiestan
que han financiado estos contratos mediante recursos propios.

Por lo que respecta a la elaboracion del plan, en el siguiente grafico se muestran las
herramientas utilizadas por los ayuntamientos en la fase de diagnéstico:

Grafico 3. Herramientas utilizadas en la fase de diagnoéstico

75,0% 75,0%
62,5% 62,5%
50,0%
25,0%

Inventario de  Inventario Auditorias y Planes Huella de Herramientas

edificios, gases con estudios existentes carbono de contabilidad
alumbrado, efecto energéticos previosy/o  ayuntamiento y gestion
parque de invernadero existentes analisis de energética
vehiculos y (GEI) del estos

consumos municipio
energéticos
asociados al

ayuntamiento

Benidorm y Torrent manifiestan que han utilizado las seis herramientas de diagndstico
mientras que Vila-real Unicamente ha utilizado la huella de carbono, y Castellé de la Plana
la existencia de planes previos y su analisis.

Con caracter general, los agentes de participacion mas utilizados en la fase de diagnostico
del PACES han sido la ciudadania en general y las asociaciones de vecinos. El Ayuntamiento
de Valéncia ha utilizado las siete vias posibles de participacién ciudadana3, mientras que
Castelld de la Plana, Orihuela y Sagunto solo han utilizado una de ellas; en el primer caso,
las asociaciones de vecinos, y en los otros dos, la ciudadania en general.

5.9. CONTENIDO DEL PACES

Hemos comprobado que los ocho ayuntamientos han incluido en sus PACES, a excepcion
de los aspectos que se mencionan mas adelante, el contenido minimo siguiente
establecido en el marco normativo (véase apartado 3.4 del apéndice 4 del Informe): una
exposicion de los resultados agregados de tal forma que permiten ofrecer una visidn
general sobre los compromisos adquiridos y afios de referencia; un inventario de emisiones
de referencia (en adelante, IER); la evaluacion de riesgos y vulnerabilidades (en adelante,

3 Asociaciones de vecinos, asociaciones comerciales, asociaciones empresariales, ciudadania en
general, entidades publicas expertas, colegios profesionales y universidades. Véase cuadro 28 del
apéndice 4.
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ERV); las acciones de mitigacion y adaptacion, y las reglas para la evaluacion y seguimiento
del plan.

Ningun ayuntamiento ha incluido el plan de movilidad en el PACES, que establece la Ley
6/2022. Tampoco se han incluido algunos de los apartados sobre el marco actual y los
aspectos organizativos y financieros, que se detallan en el referido apartado del apéndice
4 del Informe.

Con respecto al IER, hemos verificado los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

En

Los ocho ayuntamientos con PACES han elaborado un IER que ha sido enviado a la
Oficina del Pacto de las Alcaldias.

A excepcion de Torrent y Gandia, los otros seis ayuntamientos han tomado como afio
de referencia 2010 o anteriores para el andlisis comparativo de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

En todos los PACES constan los factores de emision estandar, como establece la “Guia
metodoldgica para el desarrollo de los documentos del Pacto de las Alcaldias para el
Climay la Energia en la provincia de Valencia”, elaborada por la Diputacién de Valencia
(en adelante, Guia Diputacion de Valencia).

En todos los PACES se incluyen, como minimo, los cuatro sectores clave: edificios,
equipamiento e instalaciones municipales; edificios y equipamiento/instalaciones
terciarias (no municipales); edificios residenciales, y transporte.

todos los casos, los PACES incluyen el resultado del andlisis de riesgos y

vulnerabilidades.

Los objetivos del Marco 2030 que recogen los PACES de los ocho ayuntamientos
analizados son los establecidos por la normativa europea, tal como se recoge en el

siguiente cuadro:

Cuadro 6. Objetivos de mitigacion PACES

Reduccién
emisiones Mejora Producciéon de
Ano de gases efecto eficiencia energia

Entidad local referencia invernadero energética renovable
Benidorm 2007 40,0% 27,0% 27,0%
Castell6 de la Plana 2008 55,0% 32,5% 32,0%
Gandia 2019 55,0% 32,5% 32,0%
Orihuela 2007 40,0% 27,0% 27,0%
Sagunto 2010 40,0% 27,0% 27,0%
Torrent 2012 40,0% 27,0% 27,0%
Valéncia 2007 40,0% 27,0% 27,0%
Vila-real 2007 55,0% 32,5% 32,0%
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Los PACES de los ocho ayuntamientos han identificado en sus planes el objetivo de
alcanzar, al menos, el 40% en la reduccién de CO; para 2030, tal y como establece la Guia
de la Oficina del Pacto de las Alcaldias, al igual que la Ley de la Generalitat Valenciana
6/2022. Cabe indicar que Castellé de la Plana, Gandia y Vila-real han planificado un objetivo
del 55%. Este objetivo fue acordado por el Consejo Europeo en diciembre del 2020 y
posteriormente recogido en el Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de junio de 2021.

Por lo que respecta a los objetivos de eficiencia energética y producciéon de energia
renovable, los ocho ayuntamientos han identificado estos objetivos en sus respectivos
planes de accion. La mayor parte de los ayuntamientos han establecido el objetivo del 27%
establecido en las conclusiones del Consejo Europeo del 2014, mientras que Castellé de la
Plana, Gandia y Vila-real han establecido objetivos mas ambiciosos, conforme a la Directiva
2018/2002/UE y la Directiva 2018/2001/UE.

En el siguiente cuadro se recoge el total de acciones de mitigacion por sector que se
muestran en los PACES de los ocho ayuntamientos:

Cuadro 7. Numero total de medidas/acciones de mitigacién por sector

Numero de
Sectores medidas (totales) %
Edificios, equipamiento e instalaciones municipales 209 38,8
Edificios y equipamiento/instalaciones terciarias (no municipales) 40 74
Edificios residenciales 73 13,6
Industria 26 4.8
Transporte publico y municipal 65 12,1
Transporte privado y comercial 80 14,9
Gestion de residuos 19 3,5
Produccion local de energia 26 48
Total 538 100,0

Todos los ayuntamientos han seguido lo dispuesto en la Guia de la Oficina del Pacto de las
Alcaldias en cuanto a la inclusion de los sectores de actividad clave seleccionados en el IER:
edificios municipales, edificios terciarios, edificios residenciales y transporte.

Por lo que respecta a las acciones de adaptacion, cabe indicar que Benidorm y Valéncia
han incluido méas de 50 acciones en sus PACES, mientras que Vila-real se ha situado en el
tramo de entre 25 y 50 acciones. Los otros cinco ayuntamientos han incluido menos de 25
medidas de adaptacion.

Los PACES de seis ayuntamientos han incluido acciones de mitigacion y/o adaptacién,
encaminadas a mejorar la pobreza energética en el municipio.

Todos los PACES contienen indicadores y pautas para un adecuado seguimiento y
evaluacion de las acciones de mitigacion y adaptacion anteriormente referidas.
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Unicamente Torrent y Valéncia han elaborado un informe de seguimiento del PACES,
mientras que solo Torrent ha confirmado la elaboracién del inventario de seguimiento de
emisiones (en adelante, ISE).

5.10. ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO DE LOS ALCALDES SIN PACES

Con respecto a la situacion de los seis ayuntamientos adheridos al Pacto de los Alcaldes sin
instrumentos de planificacion general vigente a fecha de la fiscalizacion, cabe indicar lo
siguiente:

a) Los PACES de Alcoy, Alicante y Elche, se encuentran en proceso de elaboracién, a fecha
de la fiscalizacion. Alcoy y Elche confirman que tienen previsto aprobar este documento
a finales de 2024 mientras que Alicante indica que a principios de 2026. Estos
ayuntamientos parten de un PAES aprobado con anterioridad adaptado al Marco 2020.

b) Elda y Paterna tienen previsto iniciar la elaboracién del PACES en febrero de 2027 y
septiembre de 2024, respectivamente.

c¢) No hemos podido obtener informacién de San Vicente del Raspeig.

Cabe afladir que Alcoy, Alicante y Elda cuentan con un plan de agenda local urbana.

5.11. ENTIDADES CON PLANES SECTORIALES

El siguiente cuadro muestra la situacion de los distintos planes sectoriales en materia de
movilidad y transporte, edificios publicos y alumbrado publico, conforme a las respuestas
de los cuestionarios, una vez comprobadas con la informacion disponible.

Cuadro 8. Entidades con planes sectoriales

Plan Plan
edificios  alumbrado

Entidad local PMUS publicos publico
Alcoy Si No No
Alicante Si No No
Benidorm Si Si No
Castell6 de la Plana Si No No
Elche Si No No
Elda No No No
Gandia Si No No
Orihuela Si No No
Paterna Si No No
Sagunto Si No No
San Vicente del Raspeig Si No No
Torrent No No No
Torrevieja No No No
Valéencia Si No No
Vila-real Si No No
Total 12 1 0
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5.11.1. Plan de movilidad y transporte urbano sostenible (PMUS)

La Ley 7/2021, en su articulo 14.3, establece que los municipios de mas de 50.000 habitantes
adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible (en adelante, PMUS) que
introduzcan medidas de mitigacidn a fin de reducir las emisiones derivadas de la movilidad
incluyendo al menos las especificadas en dicha ley. Por su parte la ley autondmica 6/2011
contempla la obligacion de todos los municipios de la Comunitat Valenciana de mas de
20.000 habitantes de formular un PMUS en el plazo de cuatro afios a partir de su entrada
en vigor. En consecuencia, todos los ayuntamientos incluidos en esta fase de la fiscalizacién
deben contar con un plan de movilidad urbana sostenible aprobado.

Estas disposiciones no han sido atendidas por los ayuntamientos de Elda, Torrent y
Torrevieja, en tanto en cuanto no tienen un plan de movilidad urbana aprobado.

Hemos comprobado que Unicamente cuatro PMUS estan actualizados y adaptados a la Ley
7/2021 (Elche, Orihuela, Paterna y Vila-real), mientras que en siete casos (Alcoy, Alicante,
Benidorm, Castellé de la Plana, Sagunto, San Vicente del Raspeig y Valéncia), los PMUS se
elaboraron antes de la entrada en vigor de esta ley, de manera que, si bien cumplen la
normativa autonémica de 2011, no incorporan las modificaciones pertinentes para su
adaptacién al articulo 14 de la Ley 7/2021. Entre ellos, Unicamente el PMUS de Benidorm
se encuentra en fase de adaptacion a la ley estatal. Finalmente, en el caso de Gandia, su
PMUS se aprobd en 2009 y no se adapta ni a la normativa autonémica ni a la estatal, aunque
se encuentra en fase de adaptacion a la normativa vigente.

El siguiente cuadro resume el niumero de entidades que han adoptado las preceptivas
medidas en materia de movilidad urbana previstas en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de
las doce entidades que han elaborado un PMUS, a excepcion de San Vicente del Raspeig,
que no ha facilitado esta informacion.

Cuadro 9. Medidas previstas en la Ley 7/2021 en materia de movilidad

N.° % s/aytos

Medidas art. 14.3 de la Ley 7/2021 entidades  con PMUS
Zona de bajas emisiones (ZBE) 3 27,3
Desplazamientos saludables 11 100,0
Mejora transporte publico 11 100,0
Electrificacion transporte publico 11 100,0
Medios transporte eléctricos privados 10 90,9
Movilidad eléctrica compartida 10 90,9
Reparto mercancias y movilidad trabajo sostenible 11 100,0
Calidad del aire 4 36,4
Integracion 3 27,3

Los cuatro PMUS actualizados y adaptados a la ley estatal (Elche, Orihuela, Paterna y Vila-
real) incluyen las nueve medidas que como minimo han de contener segun el articulo 14.3
de la Ley 7/2021, excepto Vila-real, que no contempla las dos medidas relacionadas con las
ZBE.
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Hemos comprobado que las doce entidades que han elaborado el PMUS han definido
procedimientos y sistemas para el seguimiento y evaluacién de las acciones contenidas en
este a excepcidon de San Vicente del Raspeig, que no nos ha facilitado informacion al
respecto.

Cabe afnadir que en fase de alegaciones el Ayuntamiento de Valéncia informa que la
adaptacion del PMUS a la Ley 7/2021 se encuentra supeditada a la aprobacién definitiva
del Plan de Movilidad Metropolitana de Valencia (PMOME), actualmente en elaboracién.

5.11.2. Plan de ahorro y eficiencia energética de edificios publicos

La Directiva 2010/31/UE establece que a partir del 31 de diciembre de 2018 los edificios
nuevos que estén ocupados y sean propiedad de Administraciones publicas seran edificios
“de consumo energético casi nulo”. Por su parte, el Consejo de Ministros aprob6 el 11 de
octubre de 2022 el Plan Mas Seguridad Energética (en adelante Plan +SE), por el cual las
comunidades autdbnomas deberan elaborar planes de ahorro energético y autoconsumo
para edificios antes del 1 de diciembre de 2022. Finalmente, la Ley 6/2022 no establece la
obligacién de efectuar planes especificos de ahorro energético para edificios en entidades
locales.

Benidorm es la Unica entidad que cuenta con un plan de ahorro y eficiencia energética
denominado “Plan director de autoconsumo en edificios municipales Ayuntamiento de
Benidorm”, de 17 de noviembre de 2017. Este plan tiene por objeto el estudio de la
viabilidad (técnica, legislativa y econdmica) de instalaciones fotovoltaicas en diferentes
centros municipales, motivado por el compromiso ambiental y apuesta por las energias
renovables por parte del propio Ayuntamiento.

5.11.3. Plan de alumbrado publico

Alicante, Benidorm y Elche indican en el cuestionario que tienen plan de alumbrado publico.
No obstante, hemos comprobado que Alicante y Elche tienen integrado este plan en sus
respectivos PAES y que el plan de alumbrado de Benidorm se encuentra en proceso de
contratacién publica. No obstante, la Ley 6/2022 no establece la obligaciéon de efectuar
planes especificos de alumbrado publico por parte de las entidades locales.

5.12. TRANSPARENCIA EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

La normativa estatal y autondémica en materia de transparencia se recoge en el apéndice 2
de este informe. Por lo que respecta a la normativa local, Unicamente seis entidades
(Benidorm, Castellé de la Plana, Gandia, Orihuela, Torrent y Valencia) desarrollan la
normativa estatal y autondmica en materia de transparencia, mediante ordenanzas,
reglamentos y/o disposiciones municipales.
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En el siguiente cuadro se recoge el resultado de la revisidon efectuada de las paginas web
y/o portales de transparencia de las quince entidades para la comprobacion de las
obligaciones de publicidad en materia de transparencia y planificacion energética:

Cuadro 10. Publicidad en materia de transparencia y planificacion energética

Si No ND
Apartado sobre medioambiente en la pagina web 14 1 0
Apartado sobre medioambiente en el portal de transparencia 11 4 0
Normativa estatal en materia de transparencia 6 9 0
Normativa autonémica en materia de transparencia 4 11 0
Normativa local en materia de transparencia (reglamentos,
ordenanzas) 6 0 9
Normativa autondmica relativa al ahorro y eficiencia energética 1 14 0
Normativa local relativa al ahorro y eficiencia energética 1 14 0
Plan estratégico y/o planes operativos de la entidad 5 10 0
PAES, PACES o planes generales de ahorro energético 8 5 2
Planes parciales
Movilidad y transporte 11 1 3
Edificios publicos 1 14
Alumbrado publico 0 15
Otros planes 0 ©0 15
Planes de seguimiento y evaluacion de los PAES/PACES o planes de
ahorro energético 1 3 11

ND: La entidad no dispone de normativa propia o de instrumentos de planificacion.

Hemos comprobado que en la pagina web de todas las entidades, a excepcién de
Torrevieja, existe un apartado en materia medioambiental, mientras que en el portal de

t

ransparencia también figura esta informacion a excepcién de los ayuntamientos de

Torrent, Torrevieja, San Vicente del Raspeig y Elda.

En base a los principios establecidos en Ley 19/2013 hemos verificado que:

Los aspectos publicados estaban vigentes excepto determinadas publicaciones
puntuales.

La forma de publicacién es directa y la accesibilidad facil en la mayoria de los casos, a
excepcidon de tres entidades en las que el acceso a la normativa estatal se hace
indirectamente y la accesibilidad resulta complicada.

Por lo general, resultan satisfactorias la claridad en el lenguaje utilizado en el contenido
de la informacién y la estructura ldgica del lugar electrénico donde reside.
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6. RECOMENDACIONES

Los drganos responsables de las entidades locales deben adoptar las medidas que a
continuacion se recogen para la mejora de sus actuaciones en materia de sostenibilidad
energética y adecuacion a los requerimientos y compromisos establecidos en el Marco de
Politicas de Energia y Cambio Climatico 2021-2030:

10.

Deben asignarse las funciones y responsabilidades necesarias en el marco de la
estructura administrativa de la entidad local para un adecuado control y seguimiento
de las medidas adoptadas o pendientes de adoptar en materia de ahorro y eficiencia
energética.

Los ayuntamientos de Moncada y Torrevieja deben iniciar las actuaciones oportunas
para su adhesién a la iniciativa de la UE del Pacto de los Alcaldes, para un adecuado
compromiso de cumplimiento de los objetivos en materia de clima y energia de la UE.

Establecer, en todos los casos, la normativa propia necesaria a fin de desarrollar el
marco legal de aplicacién y los compromisos adquiridos en materia de ahorro y
eficiencia energética e implementar medidas o politicas en esta materia.

Se recomienda que todas las entidades locales se comprometan con el Marco 2030 y
elaboren el consiguiente Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible con la
finalidad uUltima de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, de reducir el
consumo energético, de aumentar la produccién de energia a partir de fuentes
renovables y de aumentar la eficiencia energética.

Los ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes deben aprobar, en
todos los casos, un plan de movilidad urbana sostenible que introduzca medidas de
mitigacién a fin de reducir las emisiones derivadas de la movilidad e incorpore el
contenido minimo previsto en la Ley 7/2021.

El PMUS debe incluirse, en todo caso, en el PACES, tal como establece la Ley de la
Generalitat Valenciana 6/2022.

Debe elaborarse en todos los casos, con la periodicidad que se establezca, un informe
de seguimiento con la finalidad de evaluar el cumplimiento de los objetivos y la eficacia
de las acciones de mitigacion incluidas en los PACES.

Se recomienda la regulacion de los planes de ahorro y eficiencia energética de edificios
publicos en las entidades locales, con la finalidad de reducir su consumo energético a
un nivel minimo.

Deben elaborarse planes de alumbrado publico en aras de reducir el consumo
energético y disminuir la contaminacién luminica.

Deben realizarse auditorias energéticas en instalaciones municipales y publicas para
identificar areas de mejora.
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11.

12.

13.

Implementar programas educativos sobre eficiencia energética y cambio climatico en
escuelas y comunidades.

Crear plataformas de participacién ciudadana para que los ciudadanos puedan
contribuir en proyectos de sostenibilidad.

Colaborar con municipios vecinos en proyectos conjuntos de sostenibilidad energética
y cambio climatico.
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La sostenibilidad energética —entendida como el uso racional de la energia de forma que
no ponga en riesgo el desarrollo de las generaciones futuras— es un concepto que integra
la necesaria proteccion del medio ambiente en los distintos usos que se realizan de la
energia. No solo fortalece la seguridad energética al reducir el consumo de energia primaria
y las importaciones, sino que también ofrece una via rentable para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y mitigar el impacto del cambio climético.

El marco de la politica energética y climatica en Espaia estad determinado por la Union
Europea (UE), que a su vez responde a los requerimientos de los tratados internacionales
para dar una respuesta internacional y coordinada al reto de la crisis climatica.

En 2008 surge por parte de la Comision Europea la iniciativa de poner en marcha el Pacto
de los Alcaldes (Covenant of Mayors, en inglés) con el objetivo de conseguir la participacion
y dar apoyo a los alcaldes y alcaldesas comprometidos a alcanzar los objetivos en materia
de clima y energia de la UE. La adhesidn a esta iniciativa suponia acogerse a los objetivos
establecidos por la UE para 2020, cuya meta era aumentar la eficiencia energética un 20%,
aumentar el uso de energia procedente de fuentes renovables otro 20% y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) un 20% para el afio 2020. Este compromiso
formal se cumplia a través de la implementacion de planes de accion para la energia
sostenible (PAES, objetivos para el afio 2020).

El Consejo Europeo en octubre de 2014 aprobé el Marco de Politicas de Energia y Cambio
Climatico 2021-2030 (Marco 2030), sobre la base de cuatro objetivos clave a nivel de la UE.
Entre estos, cabe sefalar los siguientes tres objetivos que han sido objeto de
comprobacion: una reduccion del 40% como minimo de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en el conjunto de la economia; un objetivo indicativo de aumento de la
eficiencia energética de al menos un 27%, y una cuota de energia renovable en el consumo
de energia de la Unién de al menos un 27%. Desde entonces la UE ha ido revisando y
aumentando el nivel de los objetivos.

El 15 de octubre de 2015, la Comisidn Europea lanzé el Covenant of Mayors for Climate &
Energy o Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia. Este compromiso formal se
cumplird a través de la implementacién de planes de accidn para el clima y la energia
sostenible (PACES, objetivos para el aiio 2030). Estos planes de accion materializan el
compromiso que ha adquirido la Administracion local de reducir emisiones de gases de
efecto invernadero, de aumentar la produccién de energia a partir de fuentes renovables y
de aumentar la eficiencia energética.

En diciembre de 2015 se celebré en Paris la XXI Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (Acuerdo de Paris), tratado
internacional, juridicamente vinculante, que cubre todos los aspectos de la lucha contra el
cambio climatico, tanto la mitigacion como la adaptacion y los medios de implementacion.
La UE ratificd el Acuerdo de Paris en octubre de 2016, lo que permitio su entrada en vigor
en noviembre de ese afio.

En Espafia, la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética, establece un marco
legal nacional para la mitigacion del cambio climatico y la promocion de energias
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renovables. Esta ley establece los objetivos minimos nacionales para los afios 2030 y 2050
en relacion con la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero; mejorar la
eficiencia energética mediante la disminucién del consumo de energia primaria, y alcanzar
en 2030 una penetracidon minima de energias de origen renovable.

Para alcanzar estos objetivos, en 2021 se aprobo el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC), como herramienta de planificacion estratégica nacional que integra la
politica de energia y clima en Espafa. La Ley 6/2022, del cambio climatico y la transicién
ecolégica de la Comunitat Valenciana, refuerza el marco legal autonémico para la
mitigacion del cambio climatico y la promocion de una economia mas sostenible.

En definitiva, las normativas y acuerdos mencionados reflejan el compromiso a nivel
europeo, nacional y autonédmico en la lucha contra el cambio climatico y la promocion de
la eficiencia energética. Estos marcos legislativos y politicos proporcionan el marco para la
transicién hacia una economia mas sostenible y resiliente, y son fundamentales para
fiscalizar las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y eficiencia
energética.

24



APENDICE 2

Marco normativo



Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

La principal normativa que se ha tenido en cuenta en la presente fiscalizacion se relaciona
a continuacién:

De ambito europeo

« Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de
2021, que establece como objetivo vinculante la reduccidn de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero (GEl) en al menos un 55% en 2030, respecto a los niveles
del afio 1990.

* Reglamento (UE) 2018/842, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030, que contribuyan a
la accion por el clima, con objeto de cumplir los compromisos adquiridos en el Acuerdo
de Paris.

- Directiva (UE) 2023/2413, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de
2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652, del Consejo*.

« Directiva (UE) 2023/1791, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre
de 2023, relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento
(UE) 2023/955 (version refundida).

« Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, por la que se modifica la Directiva (UE) 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética®.

« Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

- Directiva (UE) 2012/27, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética,
modificada por la Directiva 2018/2002.

« Directiva (UE) 2010/31, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios, modificada en 2018, que tiene por
objeto garantizar que todos los Estados miembros cuenten de aqui a 2050 con un
parque inmobiliario altamente eficiente desde el punto de vista energético y
descarbonizado. La Directiva introduce estrategias de renovacion a largo plazo de

4 La vigencia de esta directiva excede del &mbito temporal de la fiscalizacién. No obstante, la hemos
incluido a titulo informativo y por su posible efecto en los hechos posteriores.

> El articulo 38 de la Directiva (UE) 2023/1791 deroga con efectos a partir del 12 de octubre de 2025
la Directiva 2012/27/UE, en su version modificada.
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caracter obligatorio para los Estados miembros a fin de apoyar la renovacién de sus
parques nacionales de edificios, tanto publicos como privados.

e Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible. Es una iniciativa de la Unién
Europea, impulsada por la Comision Europea, que apunta directamente a que sean las
autoridades locales y sus ciudadanos los que tomen la iniciativa en la lucha contra el
cambio climatico global.

De ambito estatal

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, de obligado
cumplimiento por las entidades locales (EELL) en el &mbito de sus competencias, para
la realizacidén conjunta de los objetivos asumidos por Espafia segun el Acuerdo de Paris,
adoptado el 12 de diciembre de 2015.

« Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

« Ley2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, que establece que la accion de los
poderes publicos se debe guiar por los principios de ahorro, eficiencia energética y
promocién de las energias limpias. Las autoridades publicas adoptaran politicas
energéticas y ambientales que compatibilicen el desarrollo econémico con la
minimizacién del coste social de las emisiones de los residuos producidos y sus
tratamientos.

+ Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en
el &mbito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas
de ahorro, eficiencia energética y de reduccién de la dependencia energética del gas
natural.

« Plan Mas Seguridad Energética (Plan +SE), de 11 de octubre de 2022, aprobado por el
Consejo de Ministros. Este plan establece que, antes del 1 de diciembre de 2022, las
CCAA y las EELL publicaran sus respectivos planes de ahorro energético, plan de
despliegue de autoconsumo (en el plazo de tres meses) y actuaciones de ahorro y
eficiencia, a la vista del incremento en las tensiones geopoliticas y en los mercados.

+ Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), aprobado en marzo de
2021. Este plan® se configura como la herramienta de planificacion estratégica nacional
que integra la politica de energia y clima y refleja la contribucion de Espafia a la
consecucion de los objetivos establecidos en la UE en materia de energia y clima, de
conformidad con lo establecido en la normativa europea.

6 Establece las lineas de actuacién nacional en materia de energia y clima para cumplir con los
objetivos de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), de penetracion de
energias renovables y de mejora de la eficiencia energética, para conseguir el avance colectivo en los
objetivos de la UE para 2030 y alcanzar la neutralidad climatica de Espafia en 2050.
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De ambito autonémico

« Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicidon ecoldgica de la
Comunitat Valenciana.

« Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana.

* Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.
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1. METODOLOGIA GENERAL

Nuestro trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los 6rganos de control externo y con el resto de las normas técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes.

Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética aplicables a los auditores
publicos, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de emitir unas
conclusiones de seguridad limitada, que es una seguridad alta pero no absoluta, sobre el
analisis de los procedimientos y actuaciones realizadas por las entidades locales para la
planificacidn y el control de las politicas de ahorro y eficiencia energética, asi como sobre
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de ambito estatal,
autondmico y local en materia de ahorro y eficiencia energética y el cumplimiento de las
recomendaciones establecidas.

2. COORDINACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LOS OCEX

Hemos efectuado una fiscalizacion conjunta con el Tribunal de Cuentas y los OCEX con el
objetivo de obtener un conocimiento de las medidas adoptadas por las entidades locales
en materia de ahorro y eficiencia energética. Para ello, hemos mantenido reuniones
periodicas de coordinacion con las distintas instituciones de control externo con la finalidad
de determinar el alcance de los trabajos, los procedimientos de auditoria, los instrumentos
a utilizar para recabar la informacion de las entidades locales y su consiguiente tratamiento,
el calendario del trabajo y la emision del informe.

De manera que las distintas fiscalizaciones efectuadas por cada institucién se han
desarrollado sobre bases metodoldgicas compartidas, con el objetivo Ultimo de mostrar en
los respectivos informes los resultados obtenidos de forma homogénea, coordinada y
complementaria.

Para el desarrollo de esta actuacidn coordinada han sido comunes para todas las entidades
fiscalizadoras participes los siguientes elementos de la auditoria: &mbito subjetivo, objetivo
y temporal; objetivos especificos; criterios de evaluacion, y los cuestionarios para la
obtencion de informacién, de modo que esta sea homogénea y comparable.

A modo de resumen, los aspectos clave de la planificacién han sido los siguientes:
a) Lineas basicas. Este documento recoge la justificacion de la fiscalizacion, el marco
juridico aplicable, el ambito objetivo, subjetivo y temporal, los objetivos, los

procedimientos y areas de trabajo, el desarrollo de la fiscalizacidn y el calendario.

b) Directrices técnicas. Estas directrices fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 28 de septiembre de 2023 y recogen el contenido de las lineas basicas de la
fiscalizacion de la siguiente forma:
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d)

e)

Fase I. Contempla un examen global en materia de ahorro y eficiencia energética de
las entidades locales con poblacion superior a 20.000 habitantes y las diputaciones
provinciales.

Fase Il. Se extiende a la revision de los planes energéticos de las entidades con
poblacién superior a 50.000 habitantes y constituye la materia fundamental objeto de
la presente fiscalizacion.

Cuestionarios. Hemos utilizado la herramienta del cuestionario cumplimentado por las
entidades locales a través de la sede electronica del Tribunal de Cuentas, mediante dos
tramites diferenciados, el primero para la fase | y el segundo para la fase Il.

Fase I. Este tramite se extendid hasta finales de octubre de 2023.

Fase Il. Este tramite finalizd el 15 de febrero de 2024.

Programas de trabajo. Los programas de trabajo incluyen los objetivos concretos de
cada area, los métodos para conseguirlos, la informacidon minima necesaria a obtener,
los cuadros donde debe mostrarse esta informacion y las pruebas especificas a realizar.

Informe. Cada instituciéon elabora, de forma independiente, su correspondiente
informe de fiscalizacidon, mientras que el Tribunal de Cuentas muestra en su informe
los resultados globales observados en los informes de los OCEX asi como los de las
entidades locales en las que asume directamente su fiscalizacion.

Fase I. Con objeto de lograr una visidon de conjunto y permitir un andlisis comparado
de las actuaciones llevadas a cabo por las entidades locales del territorio nacional
integradas en el ambito subjetivo, los resultados del analisis derivado del primer
cuestionario de las entidades de poblacion superior a 20.000 habitantes y diputaciones
provinciales se exponen de forma agregada en el informe del Tribunal de Cuentas,
mientras que el presente informe muestra a titulo informativo los resultados obtenidos,
en esta fase del trabajo.

Fase Il. Los resultados obtenidos en la ejecucién de esta fase del trabajo en la que se
analizan los distintos instrumentos de planificacion de las quince entidades locales
incluidas en la muestra se muestran de forma detallada en el presente informe. Por su
parte, el Tribunal de Cuentas incluye en su informe los resultados correspondientes a
las entidades del sector publico local situadas en los ambitos territoriales de las
comunidades auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y
Region de Murcia, ademas de los resultados globales observados en cada uno de los
informes de los OCEX.

3. SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LAS ENTIDADES LOCALES.
CUESTIONARIOS

Fase |

El procedimiento basico de auditoria utilizado ha sido la remisién a las entidades locales
incluidas en el &mbito subjetivo de la fase | de un cuestionario para recabar informacion vy,
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en su caso, documentacién, sobre cuestiones relevantes relacionadas con las medidas de
ahorro y eficiencia energética. El cuestionario incluye las siguientes cinco preguntas, que se
desagregan en varios niveles de respuesta, ademas de los datos identificativos:

Cuadro 11. Esquema cuestionario. Fase |

N.° Cuestionario fase |

1 En caso de ayuntamientos y otras entidades jse ha adherido al pacto global de alcaldes por el
climay la energia?

2 ;Dispone de un plan general de ahorro y eficiencia energética o plan municipal para el climay
la energia en vigor?

3  Se ha adherido a cualquier otro programa o proyecto de ambito regional, estatal o
internacional en materia de ahorro y eficiencia energética?

4  ;Dispone de normativa propia en la materia o ha adaptado la existente para incluir e
implementar medidas o politicas en materia de ahorro y eficiencia energética?

5 En caso de que su entidad fuera una diputacion provincial o cabildo insular ;ha realizado algun
tipo de coordinacion, asistencia o cooperacién a las entidades locales de su territorio en materia
de adhesion al pacto del clima y la energia, o para fomentar que los municipios de menor
tamano tengan su propio plan de ahorro y eficiencia energética?

Fase ll

Una vez finalizada la fase |, iniciamos la fase Il mediante la apertura de un segundo tramite
en la sede electronica del Tribunal de Cuentas, para que las quince entidades locales
seleccionadas en la muestra cumplimentaran un segundo cuestionario. Este cuestionario es
bastante méas complejo y extenso que el de la fase | y se desagrega en el formulario 0, con
datos identificativos y siete formularios (F1 a F7) que, a su vez, se desglosan en secciones
agrupando preguntas por materias (S1-S,), con distinto nivel de desagregacion (hasta
cuatro niveles), como se muestra a continuacion:

Cuadro 12. Esquema cuestionario. Fase I

Cuestionario fase Il

Pregunta  Pregunta  Pregunta Pregunta

Formularios nivel-1 nivel-2 nivel-3 nivel-4
FO- Datos identificativos 11 2
F1- Informacién general sobre el pacto de
alcaldias 17 30 15
F2- Entidades adheridas al pacto con plan de
accion para el clima y la energia sostenible 25 30 4
F3- Entidades adheridas al pacto sin plan de
accion para el clima y la energia sostenible 3 12 6 2
F4- Entidades con planes parciales 33 26
F5- Entidades no adheridas al pacto con plan
general de eficiencia energética 22 23 3
F6- Externalizacion de servicios 2
F7- Otra informacion 2
Total 115 123 36 2
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Este tramite en la sede del Tribunal de Cuentas se inicid el 9 de enero de 2024, fecha a
partir de la cual remitimos a las quince entidades fiscalizadas los respectivos documentos
de inicio de la auditoria, en los que solicitamos la cumplimentacion de los cuestionarios en
un plazo que finaliz6 el 31 de enero de 2024, con posibilidad de prorroga hasta el 15 de
febrero.

4. ANALISIS DE LAS RESPUESTAS

Para poder llegar a obtener conclusiones sobre las medidas de ahorro y eficiencia
energética de los ayuntamientos objeto de la presente fiscalizacion, nuestro trabajo se ha
centrado basicamente en obtener, tratar y analizar los datos de las encuestas recibidas.

Debe indicarse que los resultados del trabajo han estado condicionados por la calidad y
fiabilidad de la informacion obtenida, dado que se han evidenciado diversos errores e
incoherencias entre las propias respuestas de la entidad.

Hemos contrastado, en aquellos casos que ha sido posible, las respuestas obtenidas con la
informacion publicada en otras fuentes, tales como:

El portal de transparencia y/o la pagina web de la entidad

- Los datos facilitados por la Oficina del Pacto de las Alcaldias
- Laweb de la Oficina del Pacto de las Alcaldias

- Los propios PACES de cada entidad (8 entidades)

- Los planes parciales de cada entidad (12 entidades)

- El plan de edificios publicos (1 entidad)

- Las actas publicadas del pleno y de la junta de gobierno

- El Registro de Contratos del Sector Publico (RCSP)

La Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales (PRCEL)

Como resultado de esta comparacion se han evidenciado discrepancias entre las respuestas
facilitadas en la cumplimentacion del cuestionario y las fuentes anteriores que, en la medida
de lo posible, hemos validado con los propios ayuntamientos.
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1. FASE I. SITUACION GENERAL DE LA PLANIFICACION EN MATERIA DE
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

En los apartados siguientes se muestran las respuestas obtenidas en el primer cuestionario,
en el que se recaba la informacion relativa a la planificacion general en materia de ahorro
y eficiencia energética de las 66 entidades locales de poblacion superior a 20.000 habitantes
y las tres diputaciones provinciales, una vez analizadas y, en su caso, depuradas dichas
respuestas.

1.1. Entidades adheridas al Pacto de los Alcaldes

La primera pregunta del cuestionario 1 sobre la adhesion de la entidad al Pacto de los
Alcaldes se plantea exclusivamente a los 66 ayuntamientos y no a las diputaciones. Las
respuestas obtenidas han sido contrastadas con la informacién publicada en la Oficina del
Pacto de los Alcaldes.

Los resultados obtenidos del analisis efectuado se muestran en el siguiente cuadro, en el
que se diferencian aquellos quince ayuntamientos de municipios con poblacién superior a

50.000 habitantes que han sido objeto de fiscalizacion en la fase II:

Cuadro 13. Ayuntamientos adheridos a la Oficina del Pacto de los Alcaldes

Ayuntamientos Ayuntamientos

Ayuntamientos por tramos de adheridos adheridos Ayuntamientos
poblacion Ayuntamientos s/cuestionario s/Oficina UE  no adheridos
Ayuntamientos tramo 1: entre 20.000 y

50.000 habitantes > 48 >0 !
Ayuntamientos tramo 2: superior a

50.000 habitantes 15 13 14 !
Total 66 61 64 2

Tras contrastar las respuestas obtenidas con la informacién publicada en la Oficina del
Pacto de los Alcaldes, hemos constatado que ademéas de los 61 ayuntamientos que
contestaron que estaban adheridos a la Oficina del Pacto de los Alcaldes, tres
ayuntamientos también se encontraban adheridos: Bétera (tramo 1) y Paterna (tramo 2),
que no contestaron la encuesta, y Paiporta (tramo 1), que respondié que no aplicaba. Por
lo que respecta a los ayuntamientos no adheridos, hemos comprobado que son Moncada
(tramo 1) y Torrevieja (tramo 2).

1.2. Entidades que disponen de planificacion general vigente

Hemos analizado las respuestas obtenidas a la pregunta de si las entidades disponen de
una planificacién general en materia de ahorro y eficiencia energética en vigor a fecha de
realizaciéon del trabajo, entendiendo por planificacion general vigente la existencia de
PACES o planes generales de ahorro.
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Como resultado de la revision efectuada en la comprobacién y depuracion de las respuestas
obtenidas, efectuada tanto en la fase | como en la fase I, hemos elaborado el siguiente
cuadro ilustrativo del analisis efectuado:

Cuadro 14. Entidades locales con instrumentos de planificacidon. Analisis de las respuestas

Rectificaciones

. respuestas

N.° entidades N.°

N.° con Entidades entidades

Ayuntamientos por tramos de N.° entidades  planificacion Entidades con con

poblacién y diputaciones entidades analizadas s/cuestionario con PAES PACES planificacion

Ayuntamientos tramo 1: entre 51 49 23 0 3 26
20.000 y 50.000 habitantes

Ayuntamientos tramo 2: superior 15 14 10 2 0 8

a 50.000 habitantes
Diputaciones 3 3 0 0 0 0
69 66 33 2 3 34

Ademas de lo indicado en la seccién 2 del Informe, cabe afiadir que las respuestas
obtenidas han sido ajustadas como consecuencia del andlisis efectuado de la siguiente
forma:

- En el trabajo realizado en la fase Il, hemos comprobado que dos ayuntamientos (Elche
y Alcoy) Unicamente disponian de PAES en lugar de PACES, por lo que concluimos que
no disponen de instrumentos de planificacidn general vigente.

- De tres ayuntamientos del tramo 1 (Xativa, Oliva y Burjassot), si bien contestaron que
no contaban con instrumentos de planificacion, hemos comprobado que si que
disponian de respectivos PACES.

- En todos los casos, hemos constatado que el instrumento de planificacion general
aprobado por la entidad es el PACES, sin que en ningln caso exista un plan general de
ahorro alternativo.

Las seis entidades del tramo 2 que no disponen de PACES son las siguientes: Alcoy, Alicante,
Elche, Elda, San Vicente del Raspeig y Torrevieja. Ademas, hemos comprobado como
resultado del trabajo realizado en la fase Il que uno de los tres ayuntamientos que no
contestd el cuestionario (Paterna) tampoco disponia de instrumentos de planificacion
general.

1.3. Entidades que disponen de planificacion general vigente.
Informacion adicional

En los siguientes cuadros se muestra informacién adicional obtenida de las entidades con
instrumentos de planificacién general, relativa al drgano de aprobacién, afio de aprobacion
y publicacion de los planes:
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Cuadro 15. Organo de aprobacién

N.°
Ayuntamientos por tramos de entidades
poblacién con planes
Tramo 1: entre 20.000 y 50.000
habitantes 26
Tramo 2: superior a 50.000
habitantes 8
Total 34

Cuadro 16. Ao de aprobacién de los planes

Ao aprobacién

planes N.° entidades
2012 1
2013 1
2014 1
2016 1
2019 4
2020 6
2021 6
2022 12
2023 2
Total 34

Organo de aprobacién

Alcaldia Pleno
3 21
0 8
3 29

s

Junta de
gobierno

Como puede observarse en el cuadro anterior, entre 2020 y 2023 se aprueban 26 de los 34
PACES (76,5%), como consecuencia del nuevo Marco de Politicas de Energia y Cambio
Climéatico 2021-2030 (“Marco 2030"), aprobado por el Consejo Europeo en diciembre de
2020, que reforzaba las medidas contempladas anteriormente en el documento de
conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2014.

Cuadro 17. Publicacién de los planes: pagina web y/o portal de transparencia

Ayuntamientos por tramos N.° entidades No
de poblacion con planes  Publicados % publicados
Tramo 1: entre 20.000 y

50.000 habitantes 26 17 65,4 9
Tramo 2: superior a 50.000

habitantes 8 6 75,0 2
Total 34 23 67,6 1
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Como resultado del trabajo realizado en la fase Il, hemos constatado que los dos
ayuntamientos integrantes del tramo 2 que no han publicado sus planes son Gandia y

Orihuela.

1.4. Entidades que no disponen de planificacion general. Medidas

sectoriales

Las entidades que respondieron que no contaban con ningun instrumento de planificacion
general debian contestar en el cuestionario 1 si habian aprobado algun tipo de medida
sectorial. En el siguiente cuadro se resume el nimero de estas entidades que respondieron
haber adoptado algun tipo de medida sectorial, una vez ajustado tras el trabajo de

comprobacién efectuado.

Cuadro 18. Entidades sin planificacion con medidas sectoriales

N.° entidades

Ayuntamientos por tramos de sin
poblacién y diputaciones planificacion
Poblacién entre 20.000 y 50.000

. 23
habitantes
Poblacién superior a 50.000 6
habitantes
Diputaciones 3
Total 32

Con medidas

sectoriales
N.° %
23 100,0
6 100,0
2 66,7
31 96,9

La Diputacién Provincial de Valencia es la Unica entidad sin planificacién general que ha
confirmado la no existencia de alguna medida de planificacién energética de caracter

sectorial.

En el siguiente cuadro se muestran los tipos de medidas sectoriales adoptados por las 31

entidades sin planificacién general:

Cuadro 19. Entidades sin planificacion con medidas sectoriales por tipos

N.° entidades
sin planificacion

Ayuntamientos por tramos de con medidas
poblacion y diputaciones sectoriales
Poblacién entre 20.000 y 50.000

. 23
habitantes
Poblacién superior a 50.000 6
habitantes
Diputaciones 2
Total 31
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En el siguiente cuadro se muestran las entidades sin planificacion general que han
aprobado la agenda local urbana’:

Cuadro 20. Entidades sin planificacidon general con agenda local urbana

N entidades oM agenda local

. .. . T urbana
Ayuntamientos por tramos de poblacién  sin planificacion
y diputaciones general N.° %
Ayuntamientos tramo 1: entre 20.000 y
50.000 habitantes 23 0 00
Ayur\tamlentos tramo 2: superior a 50.000 6 3 50,0
habitantes
Diputaciones 3 0 0,0
Total 32 3 9,4

1.5. Entidades con normativa local en materia de planificacion

En el siguiente cuadro se muestran los resultados de la cuarta pregunta del cuestionario 1
relativa a la existencia de normativa propia en la materia, incluyendo la adaptacion del
marco normativo existente para la adopcion de medidas de planificacion energética:

Cuadro 21. Entidades con normativa local en materia de ahorro y eficiencia energética
segun cuestionario

Ayuntamientos por tramos
de poblacién y N.° entidades N.° entidades con
diputaciones analizadas  normativa propia %

Poblacion entre 20.000 y

50.000 habitantes 49 21 42,9
Poblacién superior a 50.000

habitantes 14 6 42,9
Diputaciones 3 0 0,0
Total 66 27 40,9

Por lo que respecta al contenido de la normativa propia, cabe indicar la existencia de
ordenanzas reguladoras de la instalacion de placas solares y su bonificacion fiscal (1Bl e
ICIO).

1.6. Diputaciones provinciales. Coordinacion, asistencia o cooperacién

La quinta y ultima pregunta del cuestionario 1 se dirige a las diputaciones provinciales y a
sus funciones de coordinacién, asistencia o cooperacion con las entidades locales de su
provincia, en materia de adhesion al Pacto de los Alcaldes y a la elaboracion de los planes

7 Véase apartado 1.7 de este apéndice.
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generales de ahorro, en las entidades locales de menor tamafo. Como resultado del analisis
de las respuestas facilitadas por las tres diputaciones, cabe destacar los siguientes aspectos:

a) Las tres diputaciones respondieron que efectivamente habian colaborado y/o asistido
a las entidades de su provincia.

b) La Diputaciéon de Alicante indica que presta servicios de coordinacion, asistencia y
cooperacion a las entidades adheridas al Pacto de los Alcaldes. En materia de
coordinacion, la diputacién sefala que colabora en la elaboracion de los siguientes
documentos: PACES, IER, evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos del cambio climatico
(ECC), informes de seguimiento estimativos (ISE) e informes de seguimiento
cuantitativo (ISC).

¢) La Diputacion de Castellon responde que la coordinacion o asistencia ha consistido en
la asistencia técnica para el calculo de la huella de carbono y en el asesoramiento para
adhesién al Pacto de los Alcaldes.

d) Hemos comprobado que las diputaciones de Alicante y Valencia son coordinadoras del
Pacto de los Alcaldes, mientras que la Diputacién de Castellén no esté registrada como
tal en la Oficina del Pacto de los Alcaldes.

1.7. Entidades con plan de agenda local urbana

La Agenda Urbana Espafiola es un documento estratégico, sin caracter normativo, y por
tanto de adhesién voluntaria, que, de conformidad con los criterios establecidos por la
Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la
Unién Europea persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano.
Constituye, ademas, un método de trabajo y un proceso para todos los actores, publicos y
privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y
sostenible desde sus distintos campos de actuacién.

Un plan de agenda local urbana se plantea como un instrumento de planificacion
estratégica de ciudad, de caracter dindmico y participativo, que confluye con los objetivos,
directrices y estrategias de desarrollo territorial y urbano recogidas en la Nueva Agenda
Urbana aprobada por la Organizacién de Naciones Unidas en la conferencia Habitat Ill de
2016, asi como los trabajos de elaboracién de la Agenda Urbana Europea, de la Agenda
Urbana de Espafia y de la Agenda Urbana Valenciana.

Como resultado del trabajo realizado, de los 66 ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes
de la Comunitat Valenciana, tan solo nueve cuentan con un plan de agenda local urbana,
segun se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro 22. Entidades con plan de agenda local urbana

Entidad local Habitantes
Alcoy +50.000
Alicante +50.000
Alzira 20.000-50.000
Castell6 de la Plana +50.000
Elda +50.000
Torrent +50.000
Valéncia +50.000
Vila-real +50.000
Vinaros 20.000-50.000
Total

2. FASE II. ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO DE LOS ALCALDES

En los apartados siguientes se analizan las respuestas obtenidas y comprobadas al
cuestionario remitido a los quince ayuntamientos de la Comunitat Valenciana con una
poblacién superior a 50.000 habitantes incluidos en la fase Il de la fiscalizacion.

2.1. Adhesion al Pacto de los Alcaldes

Entidades adheridas
El cuadro siguiente detalla las entidades adheridas al Pacto de los Alcaldes en el marco

politico de clima y energia 2020 -si no han renovado los compromisos adquiridos— o en el
Marco 2030 —en el caso de que si lo hayan hecho- con sus respectivas fechas de adhesion.
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Cuadro 23. Entidades adheridas al Pacto de los Alcaldes: marcos 2020 y 2030

Entidades

adheridas al Entidades Entidades

Pacto de los adheridas Fecha de adheridas Fecha
Entidad local Alcaldes (Marco 2020) adhesion (Marco 2030) adhesion
Alcoy Si Si 30/07/2010 No -
Alicante Si Si 29/01/2009 No -
Benidorm Si Si 29/07/2013 Si 25/02/2019
Castell6 de la Plana Si Si 23/01/2009 Si 26/09/2019
Elche Si Si 23/04/2010 Si 11/09/2020
Elda Si Si 05/10/2012 No -
Gandia Si Si 01/12/2008 Si 22/03/2018
Orihuela Si Si 24/11/2011 Si 10/10/2018
Paterna Si Si 26/01/2009 No -
Sagunto Si No - Si 10/09/2020
San Vicente del Raspeig Si Si 29/05/2013 No -
Torrent Si Si 01/04/2010 Si 30/10/2019
Torrevieja No - - - -
Valéncia Si Si 10/02/2009 Si 25/09/2015
Vila-real Si Si 27/07/2009 Si 29/03/2022
Numero de entidades 14 13 9

Aquellos ayuntamientos que se adhirieron al Pacto de los Alcaldes entre 2008 y 2015
adoptaron los compromisos del Marco 2020, mientras que aquellos que lo hicieron a partir
de 2015 asumieron los compromisos del Marco 2030, asi como la estrategia de la UE para
la adaptacién al cambio climatico.

De los quince ayuntamientos fiscalizados, Torrevieja es la Unica entidad que no se
encuentra adherida al Pacto de los Alcaldes, si bien ha manifestado en el cuestionario su
voluntad de iniciar en la actualidad las gestiones necesarias para la adhesién al Pacto de
los Alcaldes y la elaboracién de un PACES.

De las catorce entidades adheridas, trece lo hicieron entre 2008 y 2013 y de estas, ocho
renovaron compromisos al Marco 2030, mientras que una (Sagunto) se adhirié en 2020,
por lo que asumié directamente los compromisos del Marco 2030. De las nueve entidades
locales adheridas al Pacto de Alcaldes en el Marco 2030, ocho (a excepcion de Elche) han
elaborado un PACES a fecha de la fiscalizacién.

Cabe afadir, como hecho posterior, que a fecha de finalizacion del trabajo de campo (mayo
de 2024) se encontraban pendientes de aprobacion los PACES de Alcoy, Elche y Alicante,
siendo el periodo previsto de aprobacién de los dos primeros diciembre de 2024 y en el
caso de Alicante, principios de 2026, conforme a las respuestas facilitadas.
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Organo de aprobacion

De los catorce ayuntamientos adheridos al Pacto de los Alcaldes, en diez casos el érgano
de aprobacion ha sido el pleno; en tres casos (Alicante, Elche y Orihuela), ha sido la junta
de gobierno, y en un caso (San Vicente del Raspeig) no hemos podido obtener informacién
de la entidad.

Asignacion de representante ante el Pacto

De los catorce ayuntamientos adheridos al Pacto de los Alcaldes, diez han asignado un
representante ante el Pacto y tres no lo han hecho, mientras que una entidad (San Vicente
del Raspeig) no ha facilitado esta informacién. En tres casos, el representante designado ha
sido el alcalde y en siete casos, personal técnico en materia medioambiental.

Coordinadores del Pacto

De los catorce ayuntamientos adheridos al Pacto, tan solo dos, Benidorm y Orihuela,
responden que solicitaron y recibieron la asistencia de la Diputacién de Alicante, como
entidad coordinadora del Pacto®.

2.2. Instrumentos de planificacién por entidades

El siguiente cuadro muestra la situacidn de los instrumentos de planificacion de los catorce
ayuntamientos adheridos al Pacto de los Alcaldes:

8 Conforme indica la Oficina del Pacto de los Alcaldes en su pagina web, los coordinadores son
autoridades publicas que se encuentran en una posicién idénea para proporcionar orientacién
estratégica y apoyo técnico y econdmico a los firmantes del Pacto de las Alcaldias que desean formar
parte de la iniciativa.
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Cuadro 24. Entidades adheridas al Pacto de los Alcaldes. Situacién de la planificacion

Adhesion PAES Adhesion PACES Fecha de
Entidades locales adheridas (Marco 2020) aprobados (Marco 2030) aprobados aprobacion PACES
Alcoy Si Si No No _
Alicante Si Si No No B
Benidorm Si Si Si Si 29/08/2022
Castell6 de la Plana Si Si Si Si 30/03/2023
Elche Si Si Si No B
Elda Si Si No No _
Gandia Si No Si Si 28/07/2022
Orihuela Si Si Si Si 30/12/2021
Paterna Si No No No B
Sagunto No - Si Si 27/05/2021
San Vicente del Raspeig Si Si No No _
Torrent Si Si Si Si 01/10/2020
Valéncia Si Si Si Si 25/04/2019
Vila-real Si No Si Si 29/03/2022
N.° entidades 13 10 9 8

De los trece ayuntamientos adheridos al Pacto de los Alcaldes en el marco de los objetivos
de 2020, diez aprobaron un PAES y tres no lo hicieron (Gandia, Vila-real y Paterna). De los
diez ayuntamientos que aprobaron un PAES, seis renovaron sus compromisos al Marco
2030 y, de estos seis ayuntamientos, cinco cuentan con un PACES aprobado a fecha de
finalizaciéon del trabajo, mientras que el PACES del ayuntamiento restante (Elche) se
encuentra en fase de elaboracion. Los tres ayuntamientos restantes adheridos al Marco
2030 y con PACES aprobado son Gandia y Vila-real, que no llegaron a aprobar un PAES, y
Sagunto, que se adhirié directamente al Marco 2030.

Por lo que respecta a los tres ayuntamientos adheridos al Pacto de los Alcaldes en el Marco
2020 que no llegaron a aprobar el PAES, dos de ellos (Gandia y Vila-real) aprobaron un
PACES en el marco de los compromisos 2030, mientras que Paterna no se ha adherido a
este Ultimo compromiso.

En cuanto a los cuatro ayuntamientos que aprobaron el PAES y que no renovaron
compromisos al Marco 2030 (Alicante, San Vicente del Raspeig, Alcoy y Elda) cabe indicar
que a fecha del trabajo no cuentan con un PACES aprobado.

En consecuencia, a fecha de finalizacion del trabajo, ocho entidades tienen un PACES
aprobado, cinco de ellas con PAES inicial y renovacién de compromisos (Valéncia, Castell
de la Plana, Torrent, Orihuela y Benidorm) y tres entidades sin PAES previo (Gandia, Vila-
real y Sagunto).

44



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y *v‘;‘;?,“'*."!
eficiencia energética. A\
Situacion a 30 de junio de 2023

Plazo de aprobacion del plan de accion PACES

Como resultado del trabajo realizado, hemos comprobado que de los ocho ayuntamientos
que cuentan con PACES, cinco (Valéncia, Castelld de la Plana, Orihuela, Benidorm y Gandia)
aprobaron este documento fuera del plazo de dos afos desde su adhesion a los
compromisos 2030, mientras que los tres restantes (Torrent, Sagunto y Vila-real) aprobaron
los PACES dentro del plazo establecido.

Remision PACES a la Oficina del Pacto de las Alcaldias

Hemos comprobado que, a fecha de trabajo de campo, a excepcidn del Ayuntamiento de
Vila-Real, todos los ayuntamientos con un PACES aprobado lo remitieron a la Oficina del
Pacto de los Alcaldes. No obstante, como hecho posterior cabe indicar que si bien el
Ayuntamiento de Vila-real contestd en el cuestionario que no habia remitido el PACES,
hemos comprobado que dicho documento consta en la pagina web de la Oficina desde el
15 de mayo de 2024.

Resumen de los instrumentos de planificacion por entidades

La situacion de los instrumentos de planificaciéon general de las entidades locales incluidas
en esta fase Il de la fiscalizacion es la siguiente a fecha de la auditoria:

a) Benidorm, Castell6 de la Plana, Orihuela, Torrent y Valéncia son las cinco entidades
locales que aprobaron un PAES (Marco 2020) y posteriormente un PACES (Marco 2030).

b) Gandia, Sagunto y Vila-real son las tres entidades que aprobaron directamente un
PACES (Marco 2030).

c) Alcoy, Alicante, Elche, Elda y San Vicente del Raspeig son las cinco entidades que a
fecha del trabajo de campo Unicamente habian aprobado un PAES (2020).

d) Paternay Torrevieja son las dos entidades que no cuentan con ningun instrumento de
planificacién.

Paterna se adhirio6 al Pacto de los Alcaldes en el Marco 2020, pero no ha elaborado el PAES.
En cuanto al PACES, la entidad indica que tiene previsto iniciarlo en septiembre de 2024.

3. ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO DE LAS ALCALDIAS CON PLANES
DE ACCION PARA EL CLIMA'Y LA ENERGIA SOSTENIBLE (PACES)

3.1. Aspectos generales

El articulo 18 de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicion
ecolégica de la Comunitat Valenciana, establece que los municipios de la Comunitat
Valenciana, en el marco de sus competencias, aprobaran planes de accién para el climay
la energia sostenible (PACES), de acuerdo con la metodologia adoptada en el ambito de la
Union Europea. Adicionalmente, la disposicion adicional cuarta de dicha ley establece que,

45



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y "j',‘f“;'
eficiencia energética. AL
Situacion a 30 de junio de 2023

en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor, los municipios valencianos aprobaran
los planes de cambio climatico regulados en el articulo 18, sin perjuicio de las propias
competencias de las entidades locales. De esta forma, los siete ayuntamientos de la
Comunitat Valenciana que a fecha de la fiscalizacion no contaban con un PACES se
encuentran dentro del periodo establecido para su aprobacion.

Hemos comprobado, ademas del cumplimiento de la normativa anterior, que en la
elaboracion de los planes se han tenido en cuenta una serie de cuestiones previas, como el
proceso de elaboracién de los PACES y su contenido minimo de conformidad con lo
dispuesto en la normativa de aplicaciéon que recoge la Guia de la Oficina del Pacto de las
Alcaldias.

3.2. Cuestiones previas a la elaboracion del plan

Actuaciones previas

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de entidades que ha realizado las actuaciones
previas a la elaboracion del PACES que pregunta el cuestionario 2 —de las ocho que cuentan
con un plan aprobado- conforme a las respuestas obtenidas:

Cuadro 25. Actuaciones previas a la elaboracion del PACES

Numero de
Actuaciones previas a la elaboracion del PACES entidades
Modificacion de la estructura organizativa 1
Designacién de un responsable 5
Constitucion de un comité directivo, grupo de trabajo o comision 3
Creacién asamblea ciudadana 1
Ayuda externa recibida por parte de las estructuras de apoyo o de agencias de energia 2

En desarrollo del cuadro anterior, cabe sefialar los siguientes aspectos:

a) A excepcion de Sagunto, ningun ayuntamiento ha modificado su estructura
organizativa para la elaboracion del Plan.

b) Cinco de los ocho ayuntamientos con PACES designaron un responsable para su
elaboracion y/o implantacién. Respecto a los tres restantes, Castell6 de la Plana y
Vila-real no designaron un responsable y Sagunto, si bien no design6 un responsable
como tal, ha asignado a varios departamentos dicha responsabilidad y asi consta en el
propio documento PACES aportado por la entidad.

¢) Unicamente tres ayuntamientos (Orihuela, Valéncia y Benidorm) han creado un comité

directivo, grupo de trabajo o comisidon que apoye el desarrollo e implementacion del
plan.
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d) A excepcion de Sagunto, ningin ayuntamiento ha creado con caracter previo algun
tipo de asamblea ciudadana de cambio climético de participaciéon publica para dar
cumplimiento al articulo 39 de la Ley 7/2021.

e) Solo dosayuntamientos (Orihuela y Gandia) indican en el cuestionario que han recibido
algun tipo de ayuda externa para la elaboracién del plan por parte de las estructuras
de apoyo o agencias de energia.

f) Conforme a las respuestas recibidas, Orihuela es el ayuntamiento que responde que ha
realizado mas actuaciones (tres), mientras que Castell6 de la Plana indica que no ha
realizado ninguna.

Medios y recursos

El siguiente cuadro recoge la fecha de formalizacion y el importe de los contratos
formalizados para la elaboracion del PACES:

Cuadro 26. Entidades locales con PACES. Contratos formalizados

Entidades con Anho Importe total
PACES formalizacion (con IVA)
Benidorm 2020 13.915
Castell6 de la Plana 2021 17.061
Gandia 2020 18.029
Orihuela 2020 17.424
Sagunto 2020 4.840
Torrent 2018 10.285
Valéncia 2021 17.545
Vila-real 2020 17.847

Por lo que respecta a la externalizacion de alguna de las fases de preparacion (formulacién
estratégica, fase de diagndstico), elaboracién, evaluacion y seguimiento del plan de accién,
de los ocho ayuntamientos con PACES, seis (Benidorm, Castellé de la Plana, Gandia,
Orihuela, Torrent, Vila-real) contrataron con terceros alguna de las fases mencionadas,
mientras que dos (Sagunto y Valencia) recurrieron tanto a la contratacion externa como a
la utilizacidn de recursos propios de la entidad.

La practica totalidad de los ayuntamientos, a excepcién de Valéncia, han contratado la fase
de elaboracién del plan, mientras que Valéncia ha contratado la elaboracion del informe
para la evaluacion y seguimiento del PACES. De manera que los ocho ayuntamientos han
recurrido a la contratacidn publica (contratos menores) y no han efectuado encargos a
medios propios, conforme consta en los cuestionarios recibidos. Al respecto, hemos
comprobado que la contratacidn se ha concentrado en tres empresas consultoras, sin que
el alcance del presente trabajo se haya extendido a la revisién de los respectivos contratos.
Estos contratos han sido financiados en todos los casos mediante recursos propios.
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Hemos comprobado en todos los casos, a excepcién del Ayuntamiento de Benidorm, que
los referidos contratos han sido publicados en el portal de transparencia y/o pagina web
de la entidad.

3.3. Proceso de elaboracion

Formulacién estratégica

Conforme a las respuestas obtenidas de los ocho ayuntamientos con PACES, en seis casos
la formulacion estratégica del plan fue compartida y consensuada por todos o la mayor
parte de los departamentos de la entidad. Al respecto, cabe indicar que Unicamente hemos
obtenido evidencia mediante actas o comunicaciones internas de cuatro de los seis
ayuntamientos que respondieron afirmativamente.

Herramientas de contabilidad y gestion energética

El siguiente cuadro muestra las distintas herramientas empleadas por los ayuntamientos
con PACES en la fase de diagndstico del plan previa a su elaboracion, conforme a las
respuestas facilitadas en los cuestionarios.

Cuadro 27. Herramientas utilizadas en la fase de diagnéstico del PACES

Entidad local
Benidorm

Castell6 de la Plana
Gandia

Orihuela

Sagunto

Torrent

Valéncia

Vila-real

Total Si

% herramienta

Inventario edificios,
alumbrado, parque
vehiculos y consumo
energético

Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
No
6
75,0

Inventario
gases con
efecto
invernadero
(GEI)

Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
No
6
75,0

Herramientas de contabilidad y gestion energética

Planes
Auditoriasy  existentes
estudios previos y/o Huella de
energéticos analisis carbono
Si Si Si
No Si No
Si No No
Si Si No
No No No
Si Si Si
Si Si Si
No No Si
5 5 4
62,5 62,5 50,0

Contabilidad
y gestion
energética
Si

25,0

N.° de
herramientas

= U1 OO N DA W =

28

Hemos validado las respuestas obtenidas mediante la solicitud de documentacion
acreditativa a los ayuntamientos.

Participacion ciudadana

Los ocho ayuntamientos han confirmado la participacién ciudadana en la fase de
diagnéstico previa a la elaboraciéon del plan, a excepcién de Benidorm.
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El siguiente cuadro detalla por ayuntamientos los agentes que han participado en la

elaboracion del plan, conforme se pregunta en el cuestionario:

Cuadro 28. Agentes participantes en la fase de preparacion del PACES

Asociaciones
de vecinos

Castell6 de la Plana

Gandia

Orihuela
Sagunto
Torrent

Valéncia
Vila-real
Total Si

% s/total

Si
Si
No
No
Si
Si
Si
5

7,4

Asociaciones
comerciales

No
Si
No
No
Si
Si
Si
4
571

Asociaciones
empresariales

No
Si
No
No
Si
Si
Si
4
571

Ciudadania
en general

No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
6

85,7

Entidades
publicas
expertas

No
No
No
No
No
Si

No

1

14,3

Colegios

profesionales Universidades

No
No
No
No
No
Si
No
1
14,3

No
No
No
No
No
Si

No

1

14,3

El siguiente cuadro detalla por ayuntamientos los niveles de participaciéon ciudadana

sefialados en los cuestionarios:

Cuadro 29. Niveles de participacion ciudadana

Entidad local

Castell6 de la Plana

Gandia

Orihuela
Sagunto
Torrent

Valencia
Vila-real
Total Si

% s/total

3.4. Contenido del PACES

Marco normativo

Informativo

Si
No
Si
No
Si
Si
No
4
571

Consultas
puntuales

Si
No
No
No

Si

Si
No

3

42,9

Debate y
reflexion

No
Si
No
No
Si
Si
No
3
42,9

Codiseio
de acciones

No
No
No
No
Si
Si
No
2
28,6

Otros
No
No
No

Si
No
No

Si

2

28,6

Niveles

N.° agentes
por entidad
local

1

4
1
1

N

participacion

2

1
1
1
4
4
1

La guia elaborada por la Oficina de la UE para el Pacto de los Alcaldes contempla los
aspectos minimos que deben contener los PACES, asi como los informes de seguimiento.

En la Comunitat Valenciana, la Diputacidn de Valencia, en sesion de 16 de febrero de 2016,
aprobo la suscripcion de un convenio con la Direccion General de Energia de la Comisidn
Europea para el impulso y coordinacion territorial en la provincia de Valencia del Pacto de
los Alcaldes. En desarrollo de este convenio, la Diputacién elaboré una guia metodoldgica
con la finalidad de facilitar y estandarizar a los ayuntamientos la elaboracién de los

siguientes documentos: IER, ERV y PACES.
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Por su parte, la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicion ecolégica
de la Comunitat Valenciana, en su articulo 18.4 establece el siguiente contenido minimo de

los PACES:

a) Elandlisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Identificacidn y caracterizacién de riesgos y vulnerabilidades causadas por el cambio
climatico.

c) Objetivos y estrategias para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico, que
incluyan las posibles modificaciones del planeamiento urbanistico y las ordenanzas
municipales.

d) Acciones de comunicacion, concienciacion y formacion.

e) Reglas para la evaluacion y seguimiento del plan.

Estos tres marcos normativos de referencia contemplan en términos generales el mismo
contenido minimo de los PACES, si bien cabe comentar los siguientes aspectos
diferenciadores de la normativa autonémica con respecto a las guias:

La Ley 6/2022 no contempla el marco actual y los aspectos organizativos y financieros,
a diferencia de las guias.

La Ley 6/2022 establece acciones de comunicacién, concienciacion y formacién que no
se detallan como tales en las guias.

La Ley 6/2022 establece, a diferencia de las guias, que cuando sea obligatoria la
formulacién de un plan de movilidad, de acuerdo con la normativa autondémica vigente
en materia de movilidad, este plan se integrara en el PACES.

Revision de los PACES

El siguiente cuadro muestra el nUmero de ayuntamientos que incluye en sus PACES el
contenido minimo que establece el marco normativo de aplicacién:

Cuadro 30. Aspectos del contenido minimo de los PACES no incluidos

Contenido minimo no incluido en  N.° entidades que

los PACES no lo incluyen %

Marco actual Contextualizacién del municipio en 2 25,0
materia de cambio climatico (a)

Estructura administrativa (b) 2 25,0

Aspectos organizativos Asignacion de personal () 5 62,5

y financieros Plan de participacion (d) 3 37,5

Estimacion econdmica prevista (e) 2 25,0
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Con respecto a los aspectos (a) y (b), los ayuntamientos deben incluir las caracteristicas
geograficas, socioecondmicas y climaticas que constituyen el entorno del municipio en
materia de cambio climatico, asi como la definicion de la estructura administrativa
destinada a la elaboracién y ejecucién del plan. Al respecto, hemos comprobado que
Castelld de la Plana y Vila-real no los han incluido.

En cuanto a la asignacién de personal (c) destinada a la preparacion de los PACES, hemos
comprobado que cinco ayuntamientos no han incluido este aspecto (Gandia, Orihuela,
Sagunto, Torrent y Valéncia).

Por su parte, Benidorm, Castellé de la Plana y Vila-real no han incluido en sus PACES las
estrategias y métodos de participacion de las partes interesadas (d).

Finalmente, en relacion con el aspecto (e), a excepcion de Benidorm y Valéncia, el resto de
los ayuntamientos han incluido en sus respectivos PACES un resumen general del
presupuesto previsto para la implantacion del conjunto de acciones que se describen en su
plan de accion.

Plan de movilidad

La obligacion de formular un plan de movilidad e incluirlo en los PACES —que establece la
Ley 6/2022- viene regulada en el articulo 10 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad
de la Comunitat Valenciana, por el cual los municipios de mas de 20.000 habitantes
formularan un plan municipal de movilidad en el plazo de cuatro afios a partir de la entrada
en vigor de dicha ley.

Como ya se ha indicado, ninguno de los ocho ayuntamientos incluidos en esta fase Il de la
fiscalizacion, con una poblacién igual o superior a 50.000 habitantes y, por tanto, sujetos a
la referida obligacion, que han elaborado el PACES, han incluido el preceptivo plan de
movilidad. No obstante, debe indicarse que la Ley 6/2022 establece un plazo de tres afios
desde su entrada en vigor para la aprobacion de los PACES y su consiguiente inclusion del
plan de movilidad.

Cabe afadir que a excepcion de Castelld de la Plana, que aprobd el PACES el 30 de marzo
de 2023 el resto de los ayuntamientos aprobd su plan de accién con anterioridad a la
aprobacion de la Ley 6/2022 (diciembre de 2022).

Organo de aprobacion

Hemos comprobado, en todos los casos, que el 6rgano de aprobacion del PACES ha sido
el pleno municipal, tal como contempla la Guia de la Oficina del Pacto de las Alcaldias.

% Hemos comprobado que la fecha del documento PACES es de octubre del 2022 y en él se hace
referencia a que se esta realizando la actualizacion del Plan de Movilidad (2016-2024).
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Exposicion del plan

Conforme a las respuestas obtenidas, a excepcién de Benidorm y Vila-real, que han
indicado que el plan se expuso a un periodo de informacion publica de 30 dias con
anterioridad a su aprobacién, el resto de los ayuntamientos contestaron que no habian
expuesto publicamente el PACES. Cabe afadir que no hemos podido obtener evidencia de
la publicidad efectuada por Vila-real.

Inventario de emisiones de referencia (IER)

Con caracter previo a la elaboracion de las acciones de mitigacidn necesarias a incluir en el
PACES, debe efectuarse un IER en el cual se contabiliza la cantidad de CO, emitida a la
atmosfera debido al consumo de energia. De manera que el PACES debe incluir los
resultados obtenidos en el IER; el aflo de referencia para su calculo; los factores de emisién
utilizados, y la cantidad de emisiones de CO; en cada &mbito, asi como el total de emisiones
en el municipio.

Hemos comprobado que los ocho ayuntamientos con PACES han elaborado un IER que ha
sido enviado a la Oficina del Pacto de los Alcaldes.

Ano de referencia

Por lo que respecta al afio de referencia, debe indicarse que debe establecerse a fin de
comparar con el objetivo indicado en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. La UE, si bien estableci6 inicialmente 1990 como afio de referencia, ante las
dificultades de computo, acorddé que no debia ser posterior a 2005. Por su parte, la
Diputacion de Valencia contempla el afio 2010 como afio base.

A continuacién, se muestra el afo de referencia que contemplan los ocho PACES
examinados, para su comparacion con el objetivo de reduccién del CO»:

Cuadro 31. Aiio de referencia del objetivo de reduccién CO;

Afo de N.° de
referencia entidades %
2007 4 50,0
2008 1 12,5
2010 1 12,5
2012 1 12,5
2019 1 12,5
Total 8 100,0

A excepcién de Torrent y Gandia, los otros seis ayuntamientos han tomado como afio de
referencia 2010 o anteriores.
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Factores de emision

Mediante los factores de emisidn es posible calcular las emisiones de CO, producidas en
el municipio debido a los consumos de energia en kWh. Conforme a los compromisos del
Pacto de los Alcaldes, pueden utilizarse dos enfoques distintos en la seleccion de los
factores de emision: factores de emision estandar del IPCC' y |a evaluacién del ciclo de la
vida (ACV).

Al respecto, hemos comprobado que en todos los PACES constan los factores de emision
estandar, tal como contempla la Guia de la Diputacion de Valencia.

Adicionalmente, en el caso de que existan plantas de produccion de electricidad en el
municipio o se compre energia verde certificada, es posible calcular un factor de emision
local de electricidad (EFE) diferente para cada municipio y afio. Al respecto, hemos
comprobado que los PACES de seis entidades incluyen el calculo del EFE.

Sectores clave

El IER debe incluir los datos de tres de los siguientes cuatro sectores clave: edificios,
equipamiento e instalaciones municipales; edificios y equipamiento/instalaciones terciarias
(no municipales); edificios residenciales, y transporte. Ademas, de forma optativa pueden
notificarse los datos de otros sectores.

Al respecto, hemos comprobado que los ocho ayuntamientos han incluido, como minimo,
los cuatro sectores clave, entre otros.

Evaluacion de riesgos y vulnerabilidades (ERV)

Con caracter previo a la determinacion de las acciones de adaptacion, debe elaborarse un
andlisis de riesgos y vulnerabilidades, en el que se determine la naturaleza y la medida del
riesgo, mediante el analisis de aquellos posibles y la evaluacion de la vulnerabilidad que
podria constituir un posible dafio o una posible amenaza para las personas, los bienes, los
medios de vida y el medio ambiente del que dependen.

Este andlisis permite la identificacion de areas de preocupacion critica y, por consiguiente,
proporciona informacion para la toma de decisiones.

Al respecto, hemos comprobado que los ocho ayuntamientos han incluido en sus
respectivos PACES un resumen de los resultados obtenidos previamente en el andlisis de
riesgos y vulnerabilidades.

10 Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético.

53



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y "Q;F“;f;‘
eficiencia energética. W
Situacion a 30 de junio de 2023

Objetivos Marco de Politicas de Energia y Cambio Climatico 2021-2030
(Marco 2030)

El siguiente cuadro resume los principales objetivos del Marco 2030 que establece la
normativa de aplicacion vigente de ambito europeo, estatal y autonémico (véase apéndice
2):

Cuadro 32. Objetivos establecidos por la normativa reguladora del Marco 2030

Normativa Normativa
estatal autonémica
Objetivos hasta 2030 Unioén Europea (Ley 7/2021) (Ley 6/2022)
i6 isi 55,0%
Beducoon de emisiones de gases (.je efecto o 23,0% 40,0%
invernadero (GEl) con respecto a niveles de 1990 Reglamento (UE) 2021/1119
. N - i 40,5%
Mejora de ef|C|enC|la en.erge.tlca (reduccion en el o o 39,5% 35,4%
consumo de energia primaria respecto a 2007) Directiva (UE) 2023/1791
, 42,5%
Incremento de la energia renovable 42,0% 42,0%

Directiva (UE) 2023/2413

A efectos ilustrativos, en el siguiente cuadro se muestra la evolucién de los objetivos
establecidos por la Unién Europea en materia medioambiental:

Cuadro 33. Evolucién objetivos normativa UE

Normativa Unién Europea

Paquete europeo de Consejo Marco 2030

energia y cambio Europeo

climatico (2008) octubre 2014 UE 2018 UE 2021y 2023
Afio del objetivo 2020 2030 2030 2030
Periodo del objetivo (marco) 2013-2020 2021-2030 2021-2030 2021-2030
Reduccién de emisiones o o o
(affo base 1990) 20,0% 40,0% - 55,0% (3)
Mejora eficiencia energética o o o o o
(afio base 2007) 20,0% 27,0% 32,5% (1) 38,0%/40,5% (4)
Incremento de la energia 20,0% 27.0% 32,0% (2) 42,5% (5)

renovable

(1) Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética.

(2) Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

(3) Acuerdo del Consejo Europeo celebrado en diciembre de 2020; este compromiso quedo
plasmado en el Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
junio de 2021.

(4) Directiva (UE) 2023/1791, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023,
relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

(5) Directiva (UE) 2023/2413, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por
la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes renovables y
se deroga la Directiva (UE) 2015/652, del Consejo.
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Objetivos PACES ayuntamientos

Los objetivos de mitigacion del Marco 2030 que recogen los PACES de los ocho
ayuntamientos analizados son los establecidos por el Consejo Europeo en octubre de 2014,
tal como se indica en la seccién 5.9 del Informe.

Acciones

Una vez identificados los riesgos que plantea el cambio climatico y definidos los objetivos
que deben alcanzarse para su gestion, los PACES deben incluir las acciones a realizar por
los ayuntamientos, que pueden ser de tres tipos: de mitigacion, de adaptacién y contra la
pobreza.

Mitigacion

Las acciones de mitigacién van encaminadas a alcanzar los objetivos marcados en relacion
con la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, para lo cual deben
conocerse los resultados del IER. En el anexo | de la Guia de la Oficina del Pacto de las
Alcaldias se recoge el detalle de sectores de mitigacion incluidos, de manera que los
ayuntamientos deben incorporar a sus PACES las acciones a realizar por sector. Cabe
destacar que los ayuntamientos han incluido también como sector de mitigacion la
produccion local de energia.

Cabe indicar que el mayor nimero de acciones planificadas corresponde a edificios,
equipamientos e instalaciones municipales, que representan un 38,8% del total (véase
seccion 5.9 del Informe).

La mayor parte de los ayuntamientos han seguido la Guia de la Diputacién de Valencia para
detallar las acciones de mitigacion.

Ademas, los ayuntamientos han seguido lo dispuesto en la Guia de la Oficina del Pacto de
las Alcaldias en cuanto a la inclusién de los sectores de actividad clave seleccionados en el
IER: edificios municipales, edificios terciarios, edificios residenciales y transporte.

Adaptacion

Las acciones de adaptaciéon deben contribuir a reducir la vulnerabilidad ante las
consecuencias del cambio climéatico. En base al nivel de vulnerabilidad del municipio, se
deben definir los objetivos a alcanzar.

Una vez identificados los riesgos que plantea el cambio climatico y definidos los objetivos
que deben alcanzarse para gestionar mejor los riesgos, el plan debera contener una serie
de medidas de adaptacion.

En el siguiente cuadro se agrupan por tramos las acciones de adaptacién previstas en los
PACES de los ayuntamientos y se indica el nUmero de ayuntamientos que se encuentra en
cada tramo, asi como su importancia relativa.

55



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y "Q;F“;f;‘
eficiencia energética. W
Situacion a 30 de junio de 2023

Cuadro 34. Acciones de adaptacion de los PACES

NlUmero de acciones N.° de entidades %
Mas de 50 acciones 2 25,0
Entre 25-50 acciones 1 12,5
Menos de 25 acciones 5 62,5
Total 8 100,0
Pobreza

Las acciones contra la pobreza tratan de aplacar la pobreza energética en el municipio. Este
tipo de acciones solo pueden seleccionarse junto con las acciones de mitigaciéon o de
adaptacién y no de forma independiente, tal como sefiala la Guia de la Oficina del Pacto
de las Alcaldias.

Hemos observado que los PACES de Benidorm y Torrent no incluyen ninguna medida
especifica contra la pobreza.

Medidas de seguimiento

Las acciones comentadas anteriormente (mitigacion, adaptacion y contra la pobreza)
contienen indicadores y pautas para un adecuado seguimiento y evaluacion de las acciones
indicadas en todos los PACES revisados.

Criterios para priorizacion de las actuaciones

Hemos comprobado si el PACES establece criterios para la priorizacién de las actuaciones
durante la fase de implementacion. El siguiente cuadro refleja el nUmero de entidades que
han contestado afirmativamente a cada uno de los criterios sefialados en el cuestionario:

Cuadro 35. Criterios para la seleccion de las medidas

N.° de
Criterios seleccion medidas entidades
Ahorro energético 8
Mejora de calidad del aire 7
Adecuacion con los objetivos globales de la autoridad local 7
Inversién requerida 5
Aceptabilidad politica y social 4
Beneficios de creacién de empleo 2
Otros 0
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4. ENTIDADES CON PLANES SECTORIALES

4.1. Aspectos generales

Hemos comprobado la existencia de planes sectoriales en materia de movilidad y
transporte, edificios publicos y alumbrado publico por parte de las quince entidades locales
incluidas en la fase Il de la fiscalizacién, asi como su adecuaciéon a la normativa de
aplicacién, fundamentalmente la Ley 7/2021 y la ley autondmica 6/2011. En este sentido,
hemos analizado una serie de cuestiones previas a la elaboracién de los planes y su
contenido, asi como los medios y recursos utilizados.

En materia de movilidad, la Ley 7/2021, en su articulo 14.3, establece que los municipios de
mas de 50.000 habitantes adoptaran antes de 2023 PMUS que introduzcan medidas de
mitigacién a fin de reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo al menos las
especificadas en dicha ley. Por su parte la ley autonédmica 6/2011 contempla la obligacién
de todos los municipios de la Comunitat Valenciana de mas de 20.000 habitantes de
formular un PMUS en el plazo de cuatro afios a partir de su entrada en vigor. En
consecuencia, todos los ayuntamientos incluidos en esta fase de la fiscalizacion deben
contar con un plan de movilidad urbana sostenible aprobado.

En materia de transporte, la Ley 7/2021 establece que las Administraciones publicas, en el
marco de sus competencias, adoptaran medidas para alcanzar en el afio 2050 un parque
de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin emisiones directas de CO,, de conformidad
con lo establecido por la normativa comunitaria. A estos efectos, deberdn adoptarse las
medidas necesarias, de acuerdo con la normativa de la Unién Europea, para que los
turismos y vehiculos comerciales ligeros nuevos reduzcan paulatinamente sus emisiones,
de modo que no mas tarde de 2040 sean vehiculos con emisiones de 0 g COy/km, de
conformidad con lo establecido por la normativa comunitaria.

En cuanto a la eficiencia energética en los edificios, la Directiva 2010/31/UE establece que
a partir del 31 de diciembre de 2018 los edificios nuevos que estén ocupados y sean
propiedad de Administraciones publicas seran edificios “de consumo energético casi nulo”.
Por su parte, el Consejo de Ministros aprob6 el 11 de octubre de 2022 el Plan Més
Seguridad Energética (Plan +SE), por el cual las comunidades auténomas deberan elaborar
planes de ahorro energético y autoconsumo para edificios antes del 1 de diciembre de
2022. Finalmente, la Ley 6/2022 no establece la obligacion de efectuar planes especificos
de ahorro energético para edificios.

4.2. Entidades con planes sectoriales

A excepcion de Elda, Torrent y Torrevieja, los doce ayuntamientos restantes cuentan con
plan de movilidad urbana aprobado. De estos, Unicamente Benidorm tiene un plan de
edificios publicos y ninguna entidad local tiene un plan sectorial de alumbrado publico.
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4.3. Plan de movilidad y transporte urbano sostenible (PMUS)

4.3.1. Aspectos generales

El siguiente cuadro resume el nimero de entidades que cuentan con ordenanzas o
reglamentos reguladores de la movilidad y el transporte sostenible, conforme a las
respuestas obtenidas de los cuestionarios, tras su comprobacién con los datos que figuran
en la pagina web de la entidad y, en su caso, consiguiente rectificacion.

Cuadro 36. Ordenanzas/reglamentos movilidad y transporte sostenible

Existencia de

ordenanzas/reglamentos N.° entidades %
Si 4 26,7
No 8 53,3
Sin contestar 3 20,0
Total 15 100,0

Las cuatro entidades que cuentan con ordenanzas o reglamentos relacionados con la
movilidad y el transporte sostenible son Alcoy, Benidorm, Valéncia y Vila-real.

Las ocho entidades que no disponen de ordenanzas incluyen, ademas de las siete entidades
que asi lo indicaron en el cuestionario, al Ayuntamiento de Elche, que contestd que disponia
de una ordenanza reguladora. No obstante, hemos comprobado que esta ordenanza se
encuentra en proceso de elaboracién a fecha de realizacion del trabajo de campo.

Por su parte, Alicante, Elda y Torrent no respondieron esta pregunta.

En cuanto a la existencia de PMUS, el siguiente cuadro resume, una vez revisadas las
respuestas del cuestionario y corregidas con los datos que figuran en la web de cada
entidad, el nimero de entidades que cuentan con un plan de movilidad urbana sostenible:

Cuadro 37. Entidades con planes de movilidad urbana sostenible (PMUS)

Existencia de PMUS N.° entidades %
Si 12 80,0
No 3 20,0
Total 15 100,0

En las respuestas obtenidas inicialmente a los cuestionarios, Unicamente cinco
ayuntamientos indicaron que si que disponian de un plan de movilidad urbana sostenible.
No obstante, hemos comprobado tras las conversaciones mantenidas con las entidades y
la revisién de la informacion publicada (pagina web, boletines oficiales...) que, ademas de
estos cinco, existen siete ayuntamientos con planes de movilidad aprobados.
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Por lo que respecta a los tres ayuntamientos sin PMUS aprobado -Elda, Torrevigja y
Torrent—, el cuadro resumen muestra las respuestas iniciales de los ayuntamientos, que
hemos comprobado posteriormente. Cabe afiadir que en conversaciones posteriores con
los ayuntamientos, Torrevieja y Torrent nos informan que los planes de movilidad se
encuentran pendientes de aprobacion.

En cuanto a los 6rganos municipales de aprobacion, en diez casos han sido aprobados por
el pleno, mientras que en los dos casos restantes han sido aprobados por la junta de
gobierno local. Las respuestas obtenidas a esta pregunta del cuestionario las hemos
contrastado con las actas aportadas. En el caso de San Vicente del Raspeig, al no haber
contestado a esta pregunta, hemos obtenido la informacion del PMUS aprobado por el
Pleno de su publicacién en el DOGV.

El siguiente cuadro detalla las fechas de aprobacion de los PMUS de las doce entidades
con planes de movilidad urbana:

Cuadro 38. Fecha de aprobacion PMUS

Fecha aprobacion

Entidad local PMUS

Alcoy 27/12/2013
Alicante 16/12/2013
Benidorm 27/06/2016
Castell6 de la Plana 11/11/2022
Elche 02/05/2023
Gandia 31/01/2009
Orihuela 26/01/2023
Paterna 22/12/2023
Sagunto 26/06/2018
San Vicente del Raspeig 26/04/2017
Valéncia 27/12/2013
Vila-real 29/03/2022

Hemos contrastado las fechas de aprobacion que figuran en las respuestas a los
cuestionarios, con las actas aportadas y con su publicacion en el DOGV.

Por lo que respecta a la adaptacion de los PMUS aprobados a la normativa de aplicacién,
hemos comprobado que Unicamente en cuatro casos (Elche, Orihuela, Paterna y Vila-real)
los PMUS se ajustan a lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, mientras que en
siete casos (Alcoy, Alicante, Benidorm, Castellé de la Plana, Sagunto, San Vicente del
Raspeig y Valéncia) no se ajustan a dicha ley. Unicamente en el caso de Benidorm, el PMUS
adaptado a la ley estatal se encuentra en fase de elaboracién. Finalmente, en el caso de
Gandia, su PMUS se aprobo6 en 2009 y no se adapta ni a la normativa autondémica ni a la
estatal.
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En cuanto a los departamentos o areas municipales involucradas, diez entidades han
contestado que disponen de un departamento especifico de movilidad y que, para la
elaboracion del plan, han intervenido distintos departamentos. En el caso de Alicante y San
Vicente del Raspeig, no hemos obtenido informacion al respecto.

A la pregunta del cuestionario sobre la participacion ciudadana en la elaboracién del
PMUS, ocho entidades indican que cuentan con un canal de participacion ciudadana, tres
entidades han respondido negativamente y una entidad no ha facilitado esta informacion.

Por lo que respecta a la existencia de un plan de comunicacion interna y externa, siete
ayuntamientos cuentan con este plan, cuatro ayuntamientos han respondido
negativamente y un ayuntamiento no ha facilitado esta informacion.

4.3.2. Medios y recursos

De las doce entidades que disponen de PMUS, solo cinco (Alcoy, Elche, Gandia, Orihuela 'y
Vila-real) responden al cuestionario que han confeccionado un presupuesto global para su
elaboracion. No hemos podido comparar el presupuesto que indican las entidades en el
cuestionario al no resultar homogéneo, debido a que en algunos casos se incluye, ademas
del presupuesto de elaboracién, el de ejecucién.

Los ayuntamientos que han indicado que no han elaborado un presupuesto global para la
elaboracion del PMUS son Benidorm, Castelld de la Plana, Paterna, Sagunto, San Vicente
del Raspeig y Valencia, mientras que no hemos obtenido respuesta por parte del
Ayuntamiento de Alicante.

En cuanto a la utilizacion de medios propios y/o ajenos para la elaboracion del PMUS,
nueve entidades indicaron que utilizaron medios ajenos y dos entidades indicaron que
Unicamente utilizaron medios propios (Sagunto y Valencia). En el caso de San Vicente del
Raspeig, no hemos obtenido informacion.

El siguiente cuadro recoge la fecha de formalizacion y el importe, en su caso, de los
contratos formalizados para la elaboracion del PMUS:

Cuadro 39. Contratos formalizacion del PMUS

Importe total

Entidad local Fecha de formalizacion (con IVA)
Alcoy (1) - -
Alicante (1) - -
Benidorm (2) 30/04/2015 -
Castell6 de la Plana 25/11/2015 50.876
Elche 01/08/2019 85.200
Gandia 31/10/2007 168.200
Orihuela 13/10/2021 44.286
Paterna 14/01/2021 76.680
Vila-real 20/06/2018 80.767

(1) En el cuestionario no cumplimentaron la ficha adjunta informativa.

(2) No han podido determinar el importe del contrato.
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La contratacién del plan (contratos de asistencia o consultoria) puede alcanzar tanto a la
formulacién estratégica como a la elaboracién del propio plan de accién. Conforme a la
informacion facilitada por seis ayuntamientos (tres entidades, Alcoy, Alicante y Paterna, no
han facilitado esta informacion) se han celebrado en todos los casos contratos no menores
con contratistas diferentes en cada entidad. No hemos fiscalizado la adjudicacién de estos
contratos al exceder el &mbito de la fiscalizacion.

En cuanto a la publicidad contractual, Unicamente hemos podido verificar en cuatro casos
la publicacion de los contratos en la pagina web o en el portal de transparencia.

Finalmente, en lo que se refiere al tipo de financiacion para la elaboraciéon del PMUS, cabe
indicar lo siguiente: Alicante y San Vicente del Raspeig no cumplimentaron las respuestas
del cuestionario; siete entidades utilizaron fondos propios; una entidad, fondos ajenos, y
dos entidades, financiacién mixta.

4.3.3. Contenido

A lo indicado en la seccion 5.11.1 del Informe, en cuanto a las medidas previstas en la Ley
7/2021, cabe afadir el nimero de medidas adoptadas por cada una de las entidades
excepto San Vicente del Raspeig, que no ha facilitado esta informacion.

Cuadro 40. Medidas previstas en la Ley 7/2021y adoptadas por la entidad

% s/ total
Entidad local N.° medidas medidas
Alcoy 6 66,7
Alicante 6 66,7
Benidorm 6 66,7
Castell6 de la Plana 4 44,4
Elche 9 100,0
Gandia 6 66,7
Orihuela 9 100,0
Paterna 9 100,0
Sagunto 6 66,7
Valéncia 6 66,7
Vila-real 7 77,8

En los siete PMUS adaptados a la normativa autondmica de 2011 pero anteriores a la Ley
7/2021 (Alcoy, Alicante, Benidorm, Castellé de la Plana, Gandia, Sagunto y Valencia) no se
han realizado las modificaciones pertinentes para adaptarlos a esta ley, pues no incluyen
las siguientes tres medidas: zona de bajas emisiones, criterios especificos para mejorar la
calidad del aire e integracién de los planes especificos de electrificacion de Ultima milla con
las zonas de bajas emisiones municipales. Ademaés, el PMUS de Castell6 de la Plana
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tampoco incluye las medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida ni las
medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles. Unicamente Gandia y Benidorm estan en proceso de elaboracién de un nuevo
PMUS.

Finalmente, no hemos podido verificar el adecuado contenido del PMUS de San Vicente
del Raspeig al no habernos facilitado esta informacion.

4.3.4. Evaluacion y seguimiento

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.9 de la Ley 6/2011, el ayuntamiento
debera elaborar y publicar anualmente un informe sobre el grado de avance de las
actuaciones previstas en el plan de movilidad, asi como sobre la programacion para el
siguiente ejercicio.

Hemos comprobado que las doce entidades que han elaborado el PMUS han definido
procedimientos y sistemas para el seguimiento y evaluacion de las acciones contenidas en
este a excepcion de San Vicente del Raspeig, que no nos ha facilitado informacion al
respecto. Unicamente Benidorm, Castellé de la Plana y Gandia realizan informes de caracter
anual, bienal y cuatrienal, respectivamente, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
del plan. No obstante, debe indicarse que Paterna, Elche, Vila-real y Orihuela no tienen
obligacién de elaborar dichos informes al haber elaborado sus respectivos PMUS en 2022
y 2023.

4.4. Plan de ahorro y eficiencia energética de edificios publicos

El cuestionario especifico sobre el plan de ahorro y eficiencia energética de edificios
publicos solo fue cumplimentado por aquellas entidades que respondieron que tenian un
plan sectorial de esta naturaleza (Alicante, Benidorm y Elche). Ninguna de estas entidades
cuenta con una ordenanza o regulacion interna de estas medidas.

No obstante, Alicante respondié también que las medidas que habia adoptado para el
ahorro energético en edificios no estaban recogidas en un plan sectorial. En cuanto a Elche,
hemos comprobado que las medidas de ahorro en edificios publicos no estan contenidas
en un plan especifico sino en el PAES.

Por tanto, Benidorm es la Unica entidad que cuenta con un plan de ahorro y eficiencia
energética denominado “Plan director de autoconsumo en edificios municipales
Ayuntamiento de Benidorm”, de 17 de noviembre de 2017, como se indica en la seccién
5.11.2 del Informe.

Este plan no esta publicado en el portal de transparencia de la entidad. En su elaboracion
han intervenido el area de ingenieria y de arquitectura, sin que se haya abierto un canal de
participacion ciudadana ni se haya disefiado un plan de comunicacién interna o externa
para informar de los hitos cumplidos en la elaboracion del proyecto. Tampoco se han
llevado a cabo jornadas y programas de formacién o divulgacion dirigidos a los empleados,
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para dar a conocer los criterios de utilizacion responsable de la energia en los edificios
publicos.

Conforme a la informacién facilitada por la entidad, se han llevado a cabo auditorias
energéticas previas que han permitido identificar las actuaciones a implantar en los
edificios. Asimismo, se ha designado a una persona como responsable energético de los
edificios o departamentos, para seguir el cumplimiento de las medidas establecidas.

El presupuesto para la elaboracién del plan de Benidorm ha ascendido a 1.045.450 euros y
se ha llevado a cabo por el drea de ingenieria municipal.

Por lo que respecta al contenido del plan, cabe destacar que recoge la fase de diagnéstico,
metodologia y plan de implantacion y no incluye actuaciones de formacién interna en
materia de ahorro y eficiencia ni actuaciones de sensibilizaciéon y concienciacion. No
obstante, la normativa no establece un contenido minimo para estos planes.

Por lo que respecta a los informes de seguimiento, si bien la entidad informa que han sido
elaborados, no se encuentran publicados en el portal de transparencia.

4.5. Plan de alumbrado publico

Véase seccion 5.11.3 del Informe.

4.6. Otros planes

Conforme a las respuestas obtenidas, ninguno de los quince ayuntamientos cuenta con
planes sectoriales adicionales a los comentados anteriormente.

5. TRANSPARENCIA EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

5.1. Cumplimiento de las obligaciones de publicacion

Hemos verificado que para cada una de las entidades se publica informacién institucional,
organizativa y de planificacion, como establece el articulo 6 de la Ley 19/2013.

En cuanto a la publicidad de la normativa en materia de transparencia, hemos comprobado
lo siguiente: la normativa estatal se publica en seis ayuntamientos (Valéncia, Alicante,
Castelld de la Plana, Benidorm, San Vicente del Raspeig y Alcoy); la normativa autondmica,
en cuatro ayuntamientos (Valeéncia, Benidorm, San Vicente del Raspeig y Alcoy), y la
normativa local, en seis ayuntamientos (Valéncia, Castell6 de la Plana, Torrent, Orihuela,
Gandia y Benidorm).

Respecto a la normativa autonémica o local en materia de ahorro y eficiencia energética,
tan solo el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana tiene publicada esta normativa en su
pagina web / portal de transparencia.
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El plan estratégico y/o los planes operativos de la entidad son publicados por cinco
ayuntamientos: Valéncia, Alicante, Gandia, Alcoy y Vila-real.

En cuanto a los distintos planes energéticos, hemos comprobado que estan publicados los
siguientes:

De los cinco ayuntamientos que tienen solamente PAES (Alcoy, Alicante, Elche, Elda y
San Vicente), Unicamente Alicante y Elche lo publican.

Los ocho ayuntamientos con PACES los publican en su pagina web / portal de
transparencia, excepto Gandia y Orihuela.

Por lo que respecta a la publicacién de otros planes generales, debe indicarse que no
aplica en la Comunitat Valenciana, pues entre los municipios de mas de 50.000
habitantes Unicamente el Ayuntamiento de Torrevieja no estad adherido al Pacto de los
Alcaldes y no tiene tampoco un plan general de ahorro energético.

Los planes parciales o sectoriales estan publicados en once entidades, siendo su detalle de
publicacién por planes especificos el siguiente:

Plan de movilidad urbana. De los quince ayuntamientos, doce tienen PMUS aprobados
y tres los tienen en proceso de elaboracion/aprobacion (Elda, Torrevieja y Torrent).
Todas las entidades con PMUS aprobados los tienen publicados excepto San Vicente
del Raspeig. Cabe afadir que Torrent, aunque no tenga un PMUS aprobado, lo tiene
publicado en su pagina web.

Plan de ahorro y eficiencia energética de edificios publicos. El formulario referente a
este plan solo fue cumplimentado por las tres entidades que indicaron que contaban
con este plan: Alicante, Benidorm y Elche. Finalmente, tras la revision efectuada, la Gnica
entidad que cuenta con un plan de edificios es Benidorm y no lo tiene publicado.

Plan de alumbrado publico. Alicante, Benidorm y Elche indican en el cuestionario que
tienen un plan de alumbrado publico, pero tras las verificaciones realizadas concluimos
que ninguno de los quince ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes dispone de
este tipo de plan, si bien el plan de Benidorm se encuentra en fase de licitacién, por lo
que aun no procede su publicacion.

Respecto a la publicacion de los planes de seguimiento y evaluacion de los PAES, de los
diez ayuntamientos que tienen estos planes hemos podido comprobar que tres de ellos
cuentan con un plan de seguimiento PAES (Alcoy, Alicante y Valéncia) y uno lo tiene
publicado (Valéncia).

Por otro parte, de los ocho ayuntamientos que tienen PACES dos han elaborado un plan
de seguimiento (Torrent y Valencia) y solo Valéncia lo tiene publicado.
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5.2. Adecuacion a los principios generales

Con respecto a la adecuada publicacion de los aspectos anteriormente indicados
relacionados con la transparencia y la planificacion energética, hemos comprobado que
estan vigentes y que su publicacion se adecua a los siguientes principios generales
establecidos en el articulo 5.5 de la Ley 19/2013:

- Forma de publicacion. Hemos comprobado si la forma de publicacion es directa o
indirecta. Entendemos que la informacién esta publicada de forma directa cuando la
propia web la ofrece directamente o bien existen enlaces que dirigen a su contenido
directamente.

- Accesibilidad. Hemos comprobado el nivel de facilidad o dificultad de acceso
electrénico a la informacion desde la web. Lo hemos medido segun el nimero de clics:
entre tres y ocho clics hemos considerado que la informacién es accesible.

- Claridad. Hemos valorado la comprensibilidad o claridad en el lenguaje utilizado en el
contenido de la informacién.

- Estructuracién de la informacion. Hemos evaluado la estructuracion del lugar
electrénico donde reside la informacién: sistematizacién, agrupacion en el mismo
lugar, seccion o division de la pagina o el portal bajo una misma rubrica o titulo
identificativo.

En el siguiente cuadro se muestran las entidades cuya publicidad y transparencia se
adecuan a los principios generales establecidos en la Ley 19/2013:
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Cuadro 41. Aspectos publicados conforme a los principios establecidos Ley 19/2013

o
en’\:i.d::es Ambito temporal Adecuacion a los principios generales (art. 5.5)
Informacién institucional, que han Estructuracion
organizativa y de planificacién publicado Vigencia Acceso directo  Accesibilidad Claridad logica
relacionada con la fiscalizacion estos
(art. 6 Ley 19/2013) aspectos Si No Si No Si No Si No Si No
Normativa estatal en materia de
transparencia 6 6 0 3 3 3 3 6 0 6 0
Normativa autondémica en materia
de transparencia 4 2 2 3 1 4 0 4 0 4 0
Normativa local en materia de
transparencia (reglamentos,
ordenanzas) 6 5 1 6 0 6 0 6 0 6 0
Normativa autonémica relativa al
ahorro y eficiencia energética 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0
Normativa local relativa al ahorro y
eficiencia energética 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
El plan estratégico y los planes
operativos de la entidad 5 5 0 4 1 4 1 5 0 5 0
PAES, PACES o planes generales de
ahorro energético 8 6 2 8 0 8 0 8 0 8 0
Planes parciales:
Movilidad y transporte 11 10 1 9 2 9 2 1 0 10 1
Edificios publicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alumbrado publico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros planes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Planes de seguimiento y evaluacion
de los PAES/PACES o planes de
ahorro energético 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento de Régimen Interior
de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de esta institucion por el
que tuvo conocimiento del borrador del informe de fiscalizacion, este se remitio el 24 de
julio de 2024 a los cuentadantes para que, en el plazo concedido, formularan alegaciones.

Dentro del plazo concedido, Unicamente el Ayuntamiento de Valencia ha formulado las
alegaciones que ha considerado pertinentes.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefalar lo
siguiente:

1. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre estas que ha servido de antecedente para su estimacién o desestimacion por esta
Sindicatura, se incorporan en los anexos IV y V.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y del Programa Anual de Actuacion de 2024 de esta institucién, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 7 de octubre de 2024, aprobé este informe de
fiscalizacion.
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P4622200F
P0312200
P0300900H
P0306600H
P1213500
P4601700)
P4617100E
P0306300E
P4608000H
P0312100A
P4618600C
P1203200
P0313900C
P0310400G
P0314000A
P4602100B
P1212600
P4616100F
P4611200
P0305900C
P4614700E
P4600500E
P03050008
P1213800D
P0308200E
P4609600D
P1202700
P4623700D
P1200900G
P4602900E
P4618800
P4607200E
P0309000H
P4620400D

Denominacion
Valéncia
Alicante
Elche
Castell6 de la Plana
Torrent
Torrevieja
Orihuela
Gandia
Paterna
Benidorm
Sagunto

San Vicente del Raspeig
Alcoy

Elda

Vila-real
Alzira

Mislata

Dénia
Burjassot
Santa Pola
Ontinyent
Burriana
Villajoyosa
Petrer

Villena
Aldaia

La Vall d'Uixd
Manises
Xirivella
Crevillent
Xativa
Alaquas

El Campello
Vinaros
Javea
Catarroja
Benicarlo
Sueca
Almassora
Algemesi
Paiporta
Bétera
Mutxamel

La Pobla de Vallbona

Provincia
Valencia
Alicante
Alicante
Castellon
Valencia
Alicante
Alicante
Valencia
Valencia
Alicante
Valencia
Alicante
Alicante
Alicante
Castellon
Valencia
Valencia
Alicante
Valencia
Alicante
Valencia
Castellon
Alicante
Alicante
Alicante
Valencia
Castellon
Valencia
Valencia
Alicante
Valencia
Valencia
Alicante
Castellon
Alicante
Valencia
Castellon
Valencia
Castellon
Valencia
Valencia
Valencia
Alicante
Valencia

01/01/2022
792.492

338,577
235.580
171.857
85.142
83.547
80.784
75911
71.880
69.738
68.066
59.138
58.960
52.297
51.369
45.451
44.282
43.899
38.880
36.174
35.946
35.019
34.828
33.978
33.969
32.656
31.388
31.170
30.326
29.881
29.637
29.537
29.409
29.120
28.731
28.679
27.780
27.738
27.383
27.305
26.567
26.289
26.192
25.625



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.

Situacion a 30 de junio de 2023

NIF
P0309300B
P4618300)

P4610400F
P4601300
P1208400)
P0311900E
P0304700H
P4614900A
P0307900A
P4621600H
P0301800
P0314200G
P4610700
P4617300A
P4619600B
P4602200)
P0301500E
P0301900G
P0301100D
P4608500G
P4620700G
P4621500)
P0300000G
P1200000F
P4600000F

Denominacion
Novelda

Oliva

Quart de Poblet
Alboraya

Onda

Sant Joan d'Alacant
Calp

Lliria

Ibi

Riba-roja de Turia
Altea

Pilar de la Horadada
Cullera

Moncada
Picassent

Alfafar

Almoradi

Aspe

L'Alfas del Pi
Carcaixent

Pucol

Requena

Diputacion de Alicante
Diputacion de Castellon

Diputacion de Valencia

Provincia
Alicante
Valencia

Valencia
Valencia
Castellon
Alicante
Alicante
Valencia
Alicante
Valencia
Alicante
Alicante
Valencia
Valencia
Valencia
Valencia
Alicante
Alicante
Alicante
Valencia
Valencia
Valencia

AT

01/01/2022
25.592

25.179
25.167
25.149
25.099
24.450
24.096
24.036
23.677
23.050
23.010
22.949
22.937
21.913
21.761
21.480
21.401
21.191
20.668
20.498
20.191
20.058



ANEXO Il

Cuestionario fase |



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética. WAl
Situacion a 30 de junio de 2023

TIPO DE ENTIDAD: TODAS LAS ENTIDADES LOCALES
N.© CUESTION

S1 - DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA ENTIDAD

1. NIF de la entidad:

2. Denominacion:

3. Tipo de entidad local:

S2 - DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA PERSONA DE CONTACTO
1. Nombre y apellidos de la persona de contacto:

2. Cargo:

3. Teléfono:

4. Correo electrénico:

4.1. Repetir correo electrénico:

1En caso de ayuntamientos y otras entidades, ;se ha adherido al Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la
Energia?

1.1 En caso de que su entidad fuera una diputacion provincial o cabildo insular, jse ha adherido a algun tipo
de pacto por el clima o la energia?

2;Dispone de un plan general de ahorro y eficiencia energética o plan municipal para el clima y la energia
en vigor?

2.1  En caso afirmativo, indique la fecha de su aprobacion.

22 En caso afirmativo, indique el érgano de aprobacion.

23  ;Esta publicado en su pagina web o portal de transparencia?
2.3.1 En caso afirmativo, adjuntar la URL.

24  Encaso de haber contestado negativamente en la pregunta n.° 2, ;han adoptado, en su entidad, alguna
medida relativa a la eficiencia y el ahorro energético que esté en vigor?

24.1 En caso afirmativo, seleccione las materias sobre las que se ha adoptado alguna medida de eficiencia y
ahorro energético.

3;Se ha adherido a cualquier otro programa o proyecto de ambito regional, estatal o internacional en
materia de ahorro y eficiencia energética?

3.1 En caso afirmativo, indique cual.

4;Dispone de normativa propia en la materia o ha adaptado la existente para incluir e implementar
medidas o politicas en materia de ahorro y eficiencia energética?

4.1 En caso afirmativo, indique cudl/es.

5En caso de que su entidad fuera una diputacién provincial o cabildo insular, ;ha realizado algun tipo de
coordinacion, asistencia o cooperacion a las entidades locales de su territorio en materia de adhesién al
Pacto del Clima y la Energia o para fomentar que los municipios de menor tamafio tengan su propio plan
de ahorro y eficiencia energética?

5.1  En caso afirmativo, explique brevemente en qué ha consistido la coordinacion o asistencia.



ANEXO Il

Cuestionario fase Il



Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

ESQUEMA FASE Il

FORMULARIOS Y SECCIONES:
FO - DATOS IDENTIFICATIVOS
S1 DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA ENTIDAD
S2 DATOS IDENTIFICATIVOS DEL INTERLOCUTOR CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS
S3 DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS PRESIDENTES DE LA ENTIDAD DESDE EL EJERCICIO 2022
F1 - INFORMACION GENERAL SOBRE EL PACTO DE ALCALDIAS
S1INFORMACION GENERAL: AYUNTAMIENTOS
S2 INFORMACION GENERAL: DIPUTACIONES, CABILDOS INSULARES, AREAS METROPOLITANAS Y MANCOMUNIDADES
S3 INFORMACION GENERAL: COORDINADORES DEL PACTO DE ALCALDES
F2 - ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO CON PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE
S1 CUESTIONES PREVIAS A LA ELABORACION DEL PLAN
S2 FASES DE ELABORACION DEL PLAN
S$3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION
F3 - ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO SIN PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE

S1CUESTIONES GENERALES
F4 - ENTIDADES CON PLANES PARCIALES
S1MOVILIDAD Y TRANSPORTE
S2 EDIFICIOS PUBLICOS
$3 ALUMBRADO PUBLICO
S4 OTROS
F5 - ENTIDADES NO ADHERIDAS AL PACTO CON PLAN GENERAL DE EFICIENCIA ENERGETICA
S1 CUESTIONES PREVIAS A LA ELABORACION DEL PLAN
S2 FASES DE ELABORACION DEL PLAN
S$3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION
F6 - EXTERNALIZACION DE SERVICIOS
S1CUESTIONES GENERALES
F7 - OTRA INFORMACION
S1DOCUMENTACION ADICIONAL




Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

FO DATOS IDENTIFICATIVOS
S1 DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA ENTIDAD

NIF de la entidad
2 Denominacion

Tipo de entidad local

S2 DATOS IDENTIFICATIVOS DEL INTERLOCUTOR CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

1 Nombre y apellidos de la persona de contacto

2 Cargo

Teléfono de contacto

3.1 Extension telefénica

4 Correo electrénico

4.1 Repetir correo electrdnico

DOCUMENTOS ADJUNTOS AL TRAMITE
1.- Adjuntar, cumplimentado, el fichero MODELO_F0S2_CONTACTO que puede descargar al inicio del tramite en el

apartado de “Documentos para descarga®“, para designar una persona de contacto ante posibles aclaraciones
derivadas de la informacion remitida.

2.- En caso de que la remisién del trdmite electronico no sea realizado por el/la alcalde/sa o el/la presidente/a de
la entidad, segun corresponda, adjuntar el documento de delegacion de competencias o el fichero
MODELO_F0S2_HABILITACION cumplimentado, que puede descargar al inicio del trdmite en el apartado de
“Documentos para descarga”“.

S3 | DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA ALCALDIA/PRESIDENCIA DE LA ENTIDAD DESDE EL EJERCICIO 2022

A los efectos de remitir el anteproyecto de Informe de fiscalizacién durante el trdmite de alegaciones, se solicita identificacion
individual de quienes hayan ostentado la Presidencia desde el ejercicio 2022 hasta la actualidad. Deberan replicarse estas
preguntas (pulsando sobre “afiadir otro elemento”) para cada uno de los presidentes/as que hayan ocupado el cargo dentro
del periodo sefalado.

SECCION MULTIOCURRENCIA

Nombre y apellidos.

¢Es actualmente el/la presidente/a?

Fecha de inicio del mandato.

Alwlin]|—

En caso de haber contestado “NO" a la pregunta 2, indique la fecha de fin de mandato.




Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

F1 INFORMACION GENERAL SOBRE EL PACTO DE ALCALDIAS
S1 INFORMACION GENERAL: AYUNTAMIENTOS
1 :Se ha adherido su entidad al Pacto Global de Alcaldias por el Clima y la Energia?
1.1 Indicar el érgano de autorizacién de adhesion al Pacto.
1.2 Enviar el acuerdo de adhesion al Pacto de Alcaldias.
1.3 Indicar fecha de adhesién al Pacto de Alcaldias.
14 Indicar el ID de usuario asignado por la Oficina del Pacto de Alcaldias.
1.5 ;Ha designado a alguna persona como representante de su entidad en el Pacto de Alcaldes?
1.5.1 En caso afirmativo, cargo del representante.
1.6 ¢Ha solicitado y/o recibido algun fondo o subvencion europea, estatal o autonémica para financiar parte de los
compromisos asumidos en el Pacto?
1.6.1 En caso afirmativo, indicar érgano de concesion.
1.6.2 En caso afirmativo, indicar fecha de concesion.
1.6.3 En caso afirmativo, indicar importe recibido.
1.7 ¢Ha solicitado algun tipo de asistencia de su diputacién, cabildo, consejo insular, CC. AA. uniprovincial u otras entidades
publicas con relacion a la adhesion al Pacto de Alcaldes?
1.7.1 En caso afirmativo, ;ha recibido dicha asistencia?
1.7.2 (En qué ha consistido dicha asistencia?
2 Si ha contestado NO en la P.1, stiene intencién de adherirse al Pacto a lo largo del ejercicio 2024?
2.1 En caso afirmativo, describa las actuaciones realizadas en este sentido.
3 ;Cuenta su entidad con un plan de accién para el climay la energia sostenible vigente (PACES) o cualquier otro plan general
de ahorro energético?
3.1 ;Ha enviado a la Oficina del Pacto de las Alcaldias el Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)?
3.1.1 En caso afirmativo, adjuntar justificante de remision.
4 ;Dispone de algun plan sectorial o parcial en materia de ahorro y eficiencia energética?
4.1 En caso afirmativo, ;qué sectores comprenden los planes parciales o sectoriales elaborados en su entidad?
S2 INFORMACION GENERAL: DIPUTACIONES, CABILDOS INSULARES, AREAS METROPOLITANAS Y MANCOMUNIDADES
1 ¢Se ha adherido su entidad al Pacto Global de Alcaldias por el Clima y la Energia?
1.1 Indicar el érgano de autorizacion de adhesién al Pacto de Alcaldias.
1.2 Enviar el acuerdo de aprobacién de adhesion.
1.3 Indicar fecha de adhesion al Pacto de Alcaldias.
14 Enviar el acuerdo de adhesion al Pacto.
1.5 Indicar el ID de usuario asignado por la Oficina del Pacto de Alcaldias.
1.6 ¢Ha designado a alguna persona como representante de su entidad en el Pacto de Alcaldes?
1.6.1 En caso afirmativo, cargo del representante.
17 ¢Ha enviado a la Oficina del Pacto de las Alcaldias de la UE el inventario de emisiones y el Plan de Accién para el Climayla
Energia Sostenible (PACES)?
1.7.1 En caso afirmativo, adjuntar justificante de remision.
1.7.2 Adjuntar los documentos enviados a la Oficina del Pacto de las Alcaldias de la UE.
1.8 ¢Ha participado en algun tipo de encuentro o mantenido contacto con otros alcaldes y lideres locales en relacion con el
Pacto de las Alcaldias?
1.8.1 En caso afirmativo, explicar brevemente.
1.9 Ha solicitado y/o recibido algin fondo o subvencion europea, estatal o autondmica para financiar parte de los
compromisos asumidos en el Pacto.
1.9.1.  |En caso afirmativo, indicar érgano de concesion.




Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

1.9.2  |En caso afirmativo, indicar fecha de concesion.
1.9.3  |En caso afirmativo, indicar importe recibido.
2 Si ha contestado NO en la P.1, stiene intencion de adherirse al Pacto préximamente a lo largo del ejercicio 2024?
2.1 En caso afirmativo, describa las actuaciones realizadas en este sentido.
3 ¢Cuenta su entidad con un plan de accion para el climay la energia sostenible vigente (PACES) o cualquier otro plan general
de ahorro energético?
3.1 ¢Ha enviado a la Oficina del Pacto de las Alcaldias el Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)?
3.1.1 En caso afirmativo, adjuntar justificante de remision.
4 ¢;Realiza alguna funcion de asistencia entre las entidades locales de su territorio?
41 En caso afirmativo, ;ejerce de coordinador en materia del Pacto de las Alcaldias?
42 Si realiza una asistencia distinta a coordinacién, explique brevemente de qué se trata.
5 ;Dispone de planes parciales o sectoriales?
5.1 En caso afirmativo, ;qué sectores comprenden los planes parciales o sectoriales elaborados en su entidad?
S3 COORDINADORES DEL PACTO DE ALCALDES
T Informacién general sobre la coordinacion:
1 ¢Ha firmado la declaracién de compromiso como coordinador del Pacto de Alcaldias promovido por la Comisién Europea?
1.1 En caso afirmativo, adjunte declaracién de compromiso de coordinador del Pacto.
1.2 Fecha de formalizacion.
2 ¢Informa regularmente de sus actividades de coordinacién a la Oficina del Pacto de Alcaldes?
2.1 En caso afirmativo, indicar periodicidad.
3 Adjunte el listado de municipios de su territorio adheridos al Pacto de las Alcaldias.
T Con relacion a sus actividades de coordinacion:
4 ;Promueve el acceso al Pacto de los Alcaldes entre los municipios de su demarcacion?
41 En caso afirmativo, seleccione las actividades que realiza:
5 ;Proporciona asistencia técnica y estratégica a los municipios firmantes?
5.1 En caso afirmativo, seleccione las actividades que realiza:
T Informacién econémica:
¢Ha proporcionado ayuda econdmica o concedido subvenciones a los municipios firmantes de su territorio?
¢Ha actuado como intermediario de fondos europeos para respaldar las acciones relativas al climay la energia?
7.1 En caso afirmativo a alguna de las preguntas 6 y/o 7, adjunte el MODELO_F1S3_SUBVENCION.
8 ¢Ha formalizado contratos de los que se puedan beneficiar conjuntamente las entidades firmantes del Pacto, tales como

contratos de auditorias energéticas, contratos para la elaboracion de los inventarios de emisiones de CO, etc.?




Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

F2 ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO CON PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE
S1 CUESTIONES PREVIAS A LA ELABORACION DEL PLAN
T Cuestiones generales
Seleccione la situacion en la que se encuentra su entidad.
1.1 En caso de haber elegido “cuenta con un plan vigente con objetivos 2030 habiendo adaptado un plan previo con
objetivos 2020", adjunte modelo de seguimiento del plan objetivos 2020 o PAES.
2 Adjunte el documento seleccionado en la pregunta anterior.
T Responsabilidades
3 ¢Se ha modificado la estructura organizativa de la entidad para la elaboracién/implantacion del Plan PACES?
4 Seleccione el érgano/unidad/entidad encargado de la elaboracién/implantacion del PACES.
4.1 En caso de haber seleccionado "Otros”, explique brevemente en qué ha consistido.
5 ¢:El Plan designa una persona responsable?
5.1 En caso afirmativo, indique el cargo de la persona designada.
6 ¢Disponen de un comité directivo, grupo de trabajo o comision que apoye el desarrollo e implementacién del Plan?
6.1 En caso afirmativo, composicion del comité, grupo o comision.
6.2 Adjunte el acta/documento que acredite la Gltima reunion.
7 En base a lo establecido en el articulo 39 de la Ley 7/2021, jse ha creado algun tipo de asamblea ciudadana de
cambio climatico de participacion publica con caracter previo a la elaboracion de los planes?
7.1 Adjunte el acta/documento que acredite la participacion.
8 ¢Ha recibido para la elaboracién del Plan algun tipo de ayuda externa por parte de las estructuras de apoyo o de las
agencias de energia?
8.1 En caso afirmativo, seleccione:
2. Recursos y financiacién
9 ¢Se ha elaborado el Plan por personal de la propia entidad o ha sido necesaria la contratacién de algin agente
externo?
10 Importe total del presupuestado global para la elaboracién/implantacién del plan.
11 Tipo de recursos que financiaron la elaboracién del plan.
11.1 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar la partida de financiacion ajena.
11.2 En caso de haber contestado "Fondos ajenos”, indicar el importe.
S2 FASES DE ELABORACION DEL PLAN
T Formulacién estratégica
¢La visién de accidn climatica ha sido compartida y consensuada por todos o la mayoria de los departamentos de la
entidad?
1.1 En caso afirmativo, adjuntar documentos acreditativos (las circulares o comunicados realizados, o comunicaciones en
la intranet, etc.).
2 (El municipio estd comprometido con alguna iniciativa internacional o nacional (por ejemplo, EDUSI)?
2.1 En caso afirmativo, indicar cuales.




Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

T Diagnéstico de mitigacion y adaptacion
3 ¢Qué herramientas especificas se han empleado en la fase de diagnéstico del Plan?
31 En caso de haber elegido “Otras herramientas”, especificar cuales.
32 Adjuntar los documentos justificativos de las herramientas utilizadas.
4 ;Ha elaborado el inventario de emisiones de referencia (IER)?
4.1 En caso afirmativo, adjuntar justificante de remision.
42 Adjuntar los documentos enviados a la Oficina del Pacto de las Alcaldias de la UE.
43 En caso afirmativo, indique el afio base al que se refiere.
5 ¢Han recopilado informacién relevante sobre el contexto fisico y geografico del municipio?
6 ¢Se ha desarrollado, para la elaboracion del Plan, una evaluacion de vulnerabilidad de riesgos ante el cambio climético
del territorio del municipio?
6.1 ¢Han utilizado indicadores para evaluar la vulnerabilidad y riesgo?
6.1.1 En caso afirmativo, describir los indicadores utilizados.
7 :Se contempld una evaluacion de caracter espacial por sectores del municipio (distritos, secciones censales, zonas
concretas...)?
8 :Se ha facilitado en la fase de elaboracion la participacion ciudadana?
8.1 En caso afirmativo, indique los agentes participantes.
82 Indique los canales de difusién.
8.2.1 |En caso de haber contestado “"Otros”, indique cuéles.
8.3 Indique los niveles de participacion.
8.3.1 |En caso de haber contestado “Otros”, indique cuales.
84 Adjunte el acta/documento/URL que acredite la participacion.
T Definicion del plan de acciéon
9 ¢Qué criterios se han considerado para la seleccién de las medidas?
9.1 En caso de haber contestado “"Otros”, indique cuéles.
T Monitoreo, evaluacién y seguimiento
10 ;Se ha asignado un presupuesto al proceso de monitoreo, evaluacion y seguimiento?
T Informacion publica
11 ¢Ha sido expuesto formalmente el Plan a un periodo de informacion publica antes de su aprobacion?
11.1 En caso afirmativo, indicar periodo de exposicion publica (en dias).
S3 | SEGUIMIENTO Y EVALUACION
T Cuestiones generales
1 ¢La entidad tiene un inventario de seguimiento de emisiones (ISE)?
1.1 En caso afirmativo, adjunte el Ultimo realizado.
12 ¢El ISE esta aplicando los mismos métodos y principios que aplicaron al realizar el inventario de emisiones de
referencia (IER)?
1.2.1  |En caso negativo, explique los motivos por los que se ha cambiado el criterio.
13 En caso afirmativo, indique la periodicidad con la que se realiza.
2 ¢Se ha realizado algun informe de seguimiento que resuma los avances del plan y los resultados de los principales
indicadores de seguimiento?
2.1 En caso afirmativo, jcon qué periodicidad se realiza este informe?
2.2 En caso afirmativo, adjuntar el dltimo informe.
23 En caso negativo, explique brevemente las causas de no haberlo realizado.
3 ¢Ha llevado a cabo alguna revisién del Plan con el fin de adaptarlo a nuevas circunstancias o cambios de los
parametros de origen?
3.1 En caso afirmativo, explique brevemente en qué han consistido dichos cambios.




Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

F3 ENTIDADES ADHERIDAS AL PACTO SIN PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE
S1 CUESTIONES GENERALES
T Informacion general
¢Se encuentra su entidad en proceso de elaboracion del plan de accién para el climay la energia sostenible?
1.1 En caso afirmativo, s;en qué fase de elaboracion del plan se encuentra su entidad?
1.2 Fecha prevista de aprobacion del plan.
13 En caso negativo, ;cuando tiene previsto iniciar la elaboracién de dicho plan?
14 En caso afirmativo, jel plan que elaboran se basa en la adaptacion de un plan previo de la entidad?
15 ¢Se ha modificado la estructura organizativa de la entidad para la elaboracion/implantacion del plan?
1.5.1 |En caso afirmativo, seleccione en qué ha consistido.
1.6 En caso afirmativo, ;ha externalizado la entidad alguna actividad relativa a la elaboracién del plan?
17 ¢Ha recibido para la elaboracién del plan algun tipo de ayuda externa por parte de las estructuras de apoyo o de las
agencias de energia?
1.7.1 | En caso afirmativo, seleccione:
18 ¢Se ha facilitado en la fase de elaboracion la participacion ciudadana?
1.8.1 |En caso afirmativo, indique los agentes participantes.
1.8.2 |Indique los canales de difusion.
1.8.2.1 |En caso de haber contestado "Otros”, indique cudles.
1.8.3 |Indique los niveles de participacion.
1.8.3.1 |En caso de haber contestado “Otros”, indique cuales.
1.84 |Adjunte el acta/documento/URL que acredite la participacion.
2 :Se ha elaborado un presupuesto global para el desarrollo e implementacién del plan?
2.1 Importe total del gasto presupuestado para la elaboracion del plan.
2.2 Sefale las aplicaciones presupuestarias de gasto a las que se ha imputado la elaboracién del plan.
3 Tipo de recursos que financiaron la elaboracién del plan.
3.1 En caso de haber contestado "Fondos ajenos”, indicar la partida de financiacion ajena.
32 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar el importe.
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F4 ENTIDADES CON PLANES PARCIALES
S1 MOVILIDAD Y TRANSPORTE
1 ¢Ha aprobado la entidad alguna ordenanza/reglamento relativa a medidas de ahorro y eficiencia energética en
materia de movilidad y transporte publico?
1.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
2 ;Las medidas que han adoptado en materia de movilidad y transporte estan recogidas en un plan?
2.1 Fecha de aprobacion del plan vigente.
2.2 ¢El plan sectorial se encuentra publicado en su pagina web o portal de transparencia?
2.2.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
2.2.2 En caso negativo, adjunte el plan.
23 :Qué departamentos/areas administrativas han intervenido en la elaboracién del plan?
3 ¢Se ha incorporado un canal de participacién ciudadana?
4 ¢Ha sido disefiado un plan de comunicacién interna y externa para informar de los hitos cumplidos en la elaboracién
del proyecto?
5 ¢Se ha elaborado un presupuesto global para la elaboracién del plan?
5.1 Importe total del presupuestado global para la elaboracién del plan.
6 Tipo de recursos que financiaron la elaboracion del plan.
6.1 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar la partida de financiacién ajena.
6.2 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar el importe.
7 ;Ha externalizado la entidad alguna actividad relativa a la elaboracién del plan?
8 ¢Se han elaborado informes de seguimiento para conocer el cumplimiento de los objetivos del plan?
8.1 En caso afirmativo, indicar periodicidad.
S2 EDIFICIOS PUBLICOS
1 iHa aprobado la entidad alguna ordenanza/reglamento relativa a medidas de ahorro y eficiencia energética en
materia de edificios publicos?
1.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
2 ;Las medidas que han adoptado en materia de edificios estan recogidas en un plan?
2.1 Fecha de aprobacion del plan vigente.
2.2 ¢El plan sectorial se encuentra publicado en su pagina web o portal de transparencia?
2.2.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
2.2.2 En caso negativo, adjunte el plan.
23 ¢Qué departamentos/areas administrativas han intervenido en la elaboracién del plan?
3 ¢Se ha incorporado un canal de participacién ciudadana?
4 ¢Ha sido disefiado un plan de comunicacién interna y externa para informar de los hitos cumplidos en la elaboracién
del proyecto?
5 ¢Se ha elaborado un presupuesto global para el desarrollo e implementacién del plan?
Importe total del gasto presupuestado para la elaboracién del plan.
7 Tipo de recursos que financiaron la elaboracion del plan.
7.1 En caso de haber contestado "Fondos ajenos”, indicar la partida de financiacién ajena.
7.2 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar el importe.
8 ;Ha externalizado la entidad alguna actividad relativa a la elaboracién del plan?
¢Se han llevado a cabo auditorias energéticas previas que permitan identificar las actuaciones a implantar en los
edificios?
10 ¢Se ha designado a una persona como responsable energético de los edificios o departamentos, para seguir el

cumplimiento de las medidas establecidas?
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11 ¢Se han llevado a cabo jornadas y programas de formacion o divulgacion para los empleados de las Administraciones
publicas, para dar a conocer criterios de utilizacion responsable de la energia en los edificios publicos?
12 ¢Se han implementado otras medidas no contempladas previamente en materia de edificios publicos?
12.1 En caso afirmativo, explique brevemente.
13 :Se han elaborado informes de seguimiento para conocer el cumplimiento de los objetivos del plan?
131 En caso afirmativo, indicar periodicidad.
S3 ALUMBRADO PUBLICO
1 ¢Ha aprobado la entidad alguna ordenanza/reglamento relativa a medidas de ahorro y eficiencia energética en
materia de alumbrado publico?
1.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
2 ;Las medidas que han adoptado en materia de alumbrado publico estan recogidas en un plan?
2.1 Fecha de aprobacion del plan vigente.
2.2 ¢El plan sectorial se encuentra publicado en su pagina web o portal de transparencia?
2.2.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
222 En caso negativo, adjunte el plan.
23 ¢Qué departamentos/areas administrativas han intervenido en la elaboracién del plan?
3 ¢Se ha incorporado un canal de participacién ciudadana?
4 ¢Ha sido disefiado un plan de comunicacién interna y externa para informar de los hitos cumplidos en la elaboracién
del proyecto?
¢Se ha elaborado un presupuesto global para el desarrollo e implementacion del plan?
6 Importe total del presupuestado global para la elaboracidon/implantacién del plan.
6.1 Sefale las aplicaciones presupuestarias de gasto a las que se ha imputado la elaboracion del plan.
7 Tipo de recursos que financiaron la elaboracion del plan.
7.1 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar la partida de financiacién ajena.
7.2 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar el importe.
8 iHa externalizado la entidad alguna actividad relativa a la elaboracién del plan?
:Se han elaborado informes de seguimiento para conocer el cumplimiento de los objetivos del plan?
9.1 En caso afirmativo, indicar periodicidad.
S4 OTROS PLANES
En caso de tener plan/es sectorial/es distinto/s de los anteriores, ;qué area/s o sector/es comprende?
2 ¢Ha aprobado la entidad alguna ordenanza/reglamento relativa a medidas de ahorro y eficiencia energética en esta
materia?
2.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
3 ¢Las medidas que han adoptado en esta materia estan recogidas en un plan?
31 ¢El plan sectorial se encuentra publicado en su pagina web o portal de transparencia?
3.11 En caso afirmativo, adjunte URL.
312 En caso negativo, adjunte el plan.
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F5 ENTIDADES NO ADHERIDAS AL PACTO DE ALCALDIAS CON PLAN GENERAL DE EFICIENCIA
ENERGETICA
S1 CUESTIONES PREVIAS A LA ELABORACION DEL PLAN
T Cuestiones generales
Adjunte el Plan de Ahorro Energético y el acuerdo de aprobacion.
2 ¢Se encuentra publicado en su pagina web o portal de transparencia?
2.1 En caso afirmativo, adjunte URL.
T Responsabilidades
3 ¢Se ha modificado la estructura organizativa de la entidad para la elaboracién/implantacién del Plan?
31 En caso afirmativo, seleccione en qué ha consistido.
3.1.1 En caso de haber seleccionado “Otros”, explique brevemente en qué ha consistido.
4 ¢Se ha creado una comisiéon o grupo de trabajo interno en el que se encuentran representadas todas las areas de
la entidad cuya actividad guarda relacion con los ambitos de trabajo del plan y que coordine las actuaciones?
4.1 En caso afirmativo, indique la composicion y funciones de los departamentos que lo han integrado.
42 En caso afirmativo, adjunte el acuerdo, resolucion o decreto por el que se crea dicha comisién/grupo de trabajo.
43 En caso afirmativo, sefiale cudl de estas funciones realiza la comision de trabajo:
44 Adjunte el acta/documento que acredite la Ultima reunién.
T Recursos y financiaciéon
5 ¢Se ha elaborado el plan por personal de la propia entidad o ha sido necesaria la contratacion de algun agente
externo?
6 Importe total del presupuestado global para la elaboracidon/implantacion del plan.
7 Tipo de recursos que financiaron la elaboracion del plan.
7.1 En caso de haber contestado "Fondos ajenos”, indicar la partida de financiacién ajena.
7.2 En caso de haber contestado “Fondos ajenos”, indicar el importe.
8 ¢Ha solicitado algun tipo de asistencia de su diputacion, cabildo, consejo insular o CC. AA. uniprovincial u otras
entidades publicas con relacion a la elaboracion del plan?
8.1 En caso afirmativo, ;ha recibido dicha asistencia?
8.2 ¢En qué ha consistido dicha asistencia?
S2 FASES DE ELABORACION DEL PLAN
T Formulacién estratégica
1 ¢El municipio estd comprometido con alguna iniciativa internacional o nacional (por ejemplo, EDUSI)?
1.1 En caso afirmativo, indicar cuales.
T Analisis y diagndstico energético previo
2 ¢Qué herramientas especificas se han empleado en la fase de diagnostico del plan?
2.1 Adjunte las herramientas utilizadas.
2.2 En caso de haber elegido "Otras herramientas”, especificar cuéles.
3 ¢Los edificios e instalaciones cuentan con contadores de energia eléctrica con capacidad de telemedida?
4 ;Realiza un control de consumos de energia por edificio al menos una vez al afio?
5 ¢Los edificios con mas de 70 kW térmicos instalados cuentan con auditorias energéticas?
6 ¢El alumbrado publico exterior dispone de auditoria energética independiente, con andlisis de niveles de

iluminacion y prioridades de renovacién?
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7 iSe contempld una evaluacién de caracter espacial por sectores del municipio (distritos, secciones censales,
zonas concretas)?
8 :Se ha facilitado en la fase de elaboracion la participacion ciudadana?
8.1 En caso afirmativo, indique los agentes participantes.
8.2 Indique los canales de difusién.
83 Indique los niveles de participacion.
8.3.1 En caso de haber contestado “Otros”, indique cuales.
84 Adjunte el acta/documento/URL que acredite la participacion.
T Definicidn del plan de accion
9 ¢Qué criterios se han considerado para la seleccién de las medidas?
9.1 En caso de haber contestado “Otros”, indique cuales.
T Monitoreo, evaluacion y seguimiento
10 ¢Se ha asignado un presupuesto al proceso de monitoreo, evaluacién y seguimiento?
T Informacién publica
1 ¢Ha sido expuesto formalmente el plan a un periodo de informacién publica antes de su aprobacion?
S3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION
T Cuestiones generales
1 ¢Qué unidad administrativa o area tiene encomendada las funciones de seguimiento?
2 ¢Harealizado los informes de evaluacion y seguimiento anual de las acciones del plan?
2.1 En caso afirmativo, adjunte los informes realizados en 2022 y 2023.
2.2 En caso negativo, explique brevemente las causas de no haberlo realizado.
23 ¢Publica los informes de evaluacién y seguimiento?
2.31 En caso afirmativo, adjunte URL.
3 (Sehanrealizado revisiones periddicas del plan para adaptarlo a las realidades, cambios normativos o circunstancias
cambiantes?
3.1 En caso afirmativo, explique cuéles han sido y en qué han consistido.
F6 EXTERNALIZACION DE SERVICIOS
S1 CUESTIONES GENERALES
T
1 Indique qué plan ha sido externalizado total o parcialmente.
2 DOCUMENTOS ADJUNTOS AL TRAMITE ]
Adjuntar cumplimentado el fichero MODELO_F6S1_EXTERNALIZACION que puede descargar al inicio del
trdmite en el apartado de "Documentos para descarga”.
F7 OTRA INFORMACION
S1 DOCUMENTACION ADICIONAL
1 A continuacién, puede adjuntar la documentacion adicional que considere necesaria.
2 En caso de haber adjuntado algun fichero en la pregunta anterior, detalle el contenido de tales ficheros.
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ANEXO IV

Alegaciones presentadas
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Se ha realizado ampliaciones del PMUS mediante la aprobacion de planes

% gf complementarios como el plan director de seguridad vial (aprobado por el Pleno en
% %% 2018), ordenanza de movilidad, de aparcamientos y un nuevo reglamento de la EMT
< %g (aprobados por el Pleno durante 2019), Plan director de la bici (aprobado por el Pleno

©9 en 2023) asi como un el Plan Director 2025- 2030 de la EMT, en fase de redaccién en la

actualidad.
e Encontrandose en elaboraciéon el PMOME, tan fundamental en la visidn metropolitana
de la movilidad y que de forma tan directa afecta a la movilidad en la ciudad de

Registro de Entrada n.° 2384/2024

Valencia, parece apropiado aplazar la adaptacion del PMUS hasta la aprobacién
definitiva del PMOME. Dicha adaptacion estaria encaminada a revisar y/o actualizar las
propuestas de actuacion para el resto del periodo de vigencia del Plan de movilidad

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT

Urbana, incluyendo de forma expresa el establecimiento de zonas de bajas emisiones y
nuevas medidas de mitigacién que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad.

La implantacién de la Zona de Bajas Emisiones es una obligacidn legal contenida en la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética y que es
aplicable a los municipios de mas de 50.000 habitantes buscando mejorar la calidad
del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Para dar cumplimiento al citado mandato y a la vista de la coincidencia de objetivos
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Expedient:

entre la existente Area de Prioridad Residencial situada en Ciutat Vella y las Zonas de
Bajas Emisiones, la Junta de Gobierno Local vino a considerar, en fecha 15 de
diciembre de 2023, que dicha APR reunia todos los elementos para ser considerada
una ZBE. Sin embargo, en cumplimiento de lo previsto por la disposicion transitoria
Unica del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones resulta necesario adecuar esta primera ZBE de la ciudad a lo
regulado en el Real Decreto.

e Teniendo en cuenta todos estos antecedentes, el Ayuntamiento de Valéncia ha
iniciado, mediante mocion aprobada en Junta de Gobierno Local el 28 de junio de
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de disposicion normativa por la Junta de Gobierno Local previo informe de la Asesoria
Juridica municipal, presentacion de enmiendas por los grupos politicos, aprobacién
inicial de la disposiciéon por el Pleno previo dictamen de la comisién informativa
competente, tramite de exposiciéon publica y por ultimo, acuerdo plenario de
aprobacion definitiva y publicacion en el BOP.
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ANEXO V

Informe sobre las alegaciones presentadas



Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL AYUNTAMIENTO
DE VALENCIA AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA
DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

Mediante escrito de esta Sindicatura de fecha 24 de julio de 2024 se remitid, a los quince
ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes de la Comunitat Valenciana, el borrador del
Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia
de ahorro y eficiencia energética, para que efectuasen las alegaciones que considerasen
oportunas. Dentro del plazo concedido, Unicamente se han recibido, por registro
electronico, las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Valencia. El resto de los
ayuntamientos no ha presentado alegaciones.

Con respecto a las alegaciones formuladas, se informa lo siguiente:
Primera alegacion

Seccién 5, “Conclusiones generales”. Fase |, apartados 5.3, “Entidades
que no disponen de planificaciéon general. Medidas sectoriales”, y 5.6,
“Entidades con plan de agenda local urbana”, del borrador del Informe

Comentarios

Respecto a las conclusiones generales sefialadas en los apartados 5.3 y 5.6 de la seccion 5
del borrador del Informe, relativas a las medidas sectoriales adoptadas por las entidades
que no disponen de planificacién general y entidades con plan de agenda local urbana,
respectivamente, Valencia alega que cuenta con la Estrategia Urbana 2030, publicada en
2022.

En el apartado 5.3 no se incluye al Ayuntamiento de Valencia entre aquellos que cuentan
con un plan de agenda local urbana, porque se refiere Unicamente a aquellos que no
disponen de un instrumento de planificacion general. Por su parte, el apartado 5.6 se limita
a indicar que tan solo 9 ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes cuentan con un plan
de agenda local urbana, habida cuenta que el apartado 1.7 del apéndice 4 del Informe ya
muestra un cuadro en el que se detallan estos ayuntamientos (cuadro 22).

No obstante, se toma en consideracion la alegacion presentada y se propone precisar el
contenido del apartado 5.3 y afiadir al apartado 5.6 los 9 ayuntamientos con Plan de
Agenda Local Urbana.



Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética.
Situacion a 30 de junio de 2023

Consecuencias en el Informe
Modificar el apartado 5.3 de la seccion 5 del borrador del Informe de la siguiente forma:

Donde dice: “También hemos comprobado que, al menos, tres ayuntamientos de mas
de 50.000 habitantes cuentan con un plan de agenda local urbana (Alcoy, Alicante y
Elda).”

Debe decir: “También hemos comprobado que tres ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes sin planificacidn general cuentan con un plan de agenda local urbana (Alcoy,
Alicante y Elda).

Modificar el apartado 5.6 de la seccion 5 del borrador del Informe de la siguiente forma:

Donde dice: “De los 66 ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de la Comunitat
Valenciana, tan solo nueve cuentan con un plan de agenda local urbana.”

Debe decir: “De los 66 ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de la Comunitat
Valenciana, los 9 siguientes cuentan con un plan de agenda local urbana: Alcoy,
Alacant, Alzira, Castell6 de la Plana, Elda, Torrent, Valéncia, Vila-real y Vinaros.”

Segunda alegacion

Seccién 5, “Conclusiones generales”. Fase I, apartado 5.11.1, “Plan de
movilidad y transporte urbano sostenible (PMUS)”

Comentarios

El Ayuntamiento alega que cuenta con un PMUS aprobado en 2013 con un horizonte
temporal hasta el aflo 2030 y que gran parte de las medidas que contempla este PMUS
estan encaminadas a reducir las emisiones de acuerdo con el contenido de la Ley 7/2021,
entre otros aspectos. Se afade que el PMOME (Plan de Movilidad Metropolitana de
Valencia) se encuentra en fase de elaboracion y que parece apropiado aplazar la adaptacion
del PMUS hasta la aprobacién definitiva del PMOME.

Esta alegacion no contradice lo indicado en el apartado 5.11.1 del borrador del Informe, en
el que se indica que, en siete casos, entre los que se encuentra el Ayuntamiento de Valéncia,
los PMUS se elaboraron antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2021, por lo que, si bien
cumplen la normativa autonémica de 2011, no incorporan las modificaciones pertinentes
para su adaptacion al articulo 14 de la Ley 7/2021.

No obstante, se toma en consideracién esta alegacién y se propone incorporar, a efectos
informativos, la situacion actual del PMOME.
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Consecuencias en el Informe
Afadir el siguiente parrafo final al apartado 5.11.1 de la seccion 5 del borrador del Informe:

“Cabe afiadir que en fase de alegaciones el Ayuntamiento de Valéncia informa que la
adaptacidn del PMUS a la Ley 7/2021 se encuentra supeditada a la aprobacién definitiva
del Plan de Movilidad Metropolitana de Valencia (PMOME), actualmente en elaboracién.”

Tercera alegacion

Seccién 5, “Conclusiones generales”. Fase Il, apartado 5.11.2, “Plan de
ahorro y eficiencia energética de edificios publicos”, y 5.11.3, “Plan de
alumbrado publico”, del borrador del Informe

Comentarios

El Ayuntamiento presenta una alegacién informativa de las actuaciones realizadas en
materia de eficiencia energética que no contradice ni aporta informacion adicional para su
incorporacion al borrador del Informe.

Consecuencias en el Informe

No modifica el borrador del Informe.
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