s

TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.684

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS
RELATIVOS A LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN
MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000
HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL EJERCICIO 2023






St
pe ]
TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 'y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 25 de junio
de 2026, el Informe de fiscalizacién de los contratos relativos a la gestion del servicio publico de
abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblaciéon entre 50.000 y 75.000
habitantes en vigor durante el ejercicio 2023, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales,
asi como a los Plenos de las Corporaciones Locales y a los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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LTAIPBG
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PCJEAT

PCSP

Cadigo Civil
indice de Precios al Consumo

Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas

Decreto 923/1965, de 8 de abiril, por el que se aprueba el texto articulado de la
Ley de Contratos del Estado

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Ley de 12 de mayo de 1956 del Suelo y Ordenacién Urbana

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

Ley 8/1989, de 13 de abiril, del régimen juridico de las tasas y los precios publicos
Pliego de clausulas administrativas particulares

Pliego de clausulas administrativas particulares y de explotacién y técnicas
Pliego de condiciones administrativas y de prescripciones técnicas

Pliego de condiciones econémico-administrativas

Pliego de condiciones econdémico-administrativas y técnicas

Pliego de condiciones juridicas y economico-administrativas particulares y de
prescripciones técnicas

Plataforma de contratacion del sector publico
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Pliego de prescripciones técnicas

Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia

Decreto de 9 de enero de 1953, por el que se aprueba el Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones Locales

Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, sobre contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno del sector publico local

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Decreto 179/1995, de 13 de junio, de la Generalidad de Catalufia, por el que se
aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital
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I. INTRODUCCION

La “Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor
durante el ejercicio 2023” figura en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2026, aprobado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 18 de diciembre de 2025; y que figuraba incluida
inicialmente en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2023 como una de las fiscalizaciones
programadas por iniciativa del propio Tribunal.

Tal y como se comprobd en la “Fiscalizacion de la gestion indirecta contractual de los servicios
publicos de las entidades locales de las comunidades autbnomas sin 6rgano de control externo
propio, ejercicio 2019, el principal riesgo que presentan los contratos relativos a la gestién de
servicios publicos deriva de sus largos periodos de vigencia, tanto por el volumen de la gestion
administrativa necesaria para hacer frente a las incidencias que pudiera plantear su ejecucion, como
por la prolongada afectacién al principio de concurrencia, al quedar las actividades que constituyen
su objeto sustraidas a una nueva licitacién durante el largo lapso de tiempo en que el contrato se
ejecuta. Esta problematica concurre, especialmente, en los contratos relativos al abastecimiento
domiciliario de agua potable, en que, tal y como se pone de manifiesto en el epigrafe 11.3.1 de este
informe, es frecuente que su duracién se extienda hasta el limite legal?.

Las prestaciones objeto de los contratos sujetos a la presente fiscalizacién forman parte del ciclo
integral del agua urbana, ciclo que puede dividirse en dos fases, abastecimiento y saneamiento,
que a su vez abarcan distintas subfases. El abastecimiento de agua engloba las actividades de
captacion, transporte, potabilizacion y distribucion. Esta ultima fase —conocida también como
“abastecimiento en baja”, frente a las anteriores, denominadas “abastecimiento en alta”—
comprende la conduccién del agua, ya apta para el consumo humano, desde los depdsitos urbanos
por tuberias de transporte y tuberias secundarias hasta las acometidas y contadores de los edificios
y viviendas.

El abastecimiento domiciliario de agua potable es un servicio publico de titularidad municipal, tal y
como resulta de los articulos 25.2.c), 26.1.a) y 86.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL). Al igual que el resto de los servicios publicos locales, puede
ser objeto de prestacion directa —ya sea de forma centralizada o a través de entidades
dependientes— o bien gestionado de forma indirecta mediante contrato con prestadores externos
0 a través de una sociedad en cuyo capital tenga participacion la entidad local. De los cuarenta y
nueve municipios espafnoles que en el ejercicio 2023 tenian una poblacion comprendida entre los
50.000 y 75.000 habitantes, en treinta y dos de ellos se prestaba el servicio publico de
abastecimiento domiciliario de agua potable de forma indirecta, lo que representa un 66,85 % de la
poblaciéon del total de los municipios del ambito demografico a que se refiere la fiscalizacion,
porcentaje superior al 55,00 % que corresponde a la gestion indirecta de este servicio en el conjunto
de Espaiia®.

" Informe N.° 1.500, aprobado por el pleno en su reunion de 21 de diciembre de 2022.

2 El limite legal de la mayoria de los contratos fiscalizados es de cincuenta afios, aunque puede llegar a los setenta y
cinco afos en el caso de los adjudicados antes de 1999, durante la vigencia de la redaccién originaria del articulo 158 de
la LCAP.

3 Segun datos del afio 2022 del XVII Estudio Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento, elaborado por la
Asociacion Espafola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Urbana y por la Asociacion Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamiento (https://www.daquas.es/component/content/article/52-estudios/estudios-
suministro/301-xvii-estudio-nacional-aeas-aga?ltemid=101).
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La larga duracion de los contratos comprendidos en el ambito de la fiscalizacion explica la variedad
de normativas aplicables a cada uno de ellos en funcién de su fecha de entrada en vigor, tal y como
se refleja en el Anexo I. Esta diversidad en el régimen juridico aplicable afecta tanto al procedimiento
de adjudicaciéon aplicable a cada contrato, como a diversos aspectos de su cumplimiento, en
especial, la duracién maxima.

La presente actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico 2024-
2027, contribuyendo a la consecucién de diversos objetivos estratégicos del mismo. Asi, se
encuadra en las actuaciones tendentes al cumplimiento del objetivo estratégico 1 “Contribuir a una
gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente. Linea de actuacién 1: Impulsar
actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las principales areas de riesgo
de la gestién publica, fomentando el enfoque evaluador. Linea de actuacion 3: Promover la mejora
de la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestion publica”.

I.1. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

1.1.1. Ambito subjetivo
El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido:

De un lado, por los veinticinco municipios con poblaciéon entre 50.000 y 75.000 habitantes* que
gestionan indirectamente el servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable, a
excepcion del Ayuntamiento de Molina de Segura, que ha sido excluido al estar en curso una
fiscalizacion especifica’: Alcoy, Avila, Benalmadena, Benidorm, Calvia, Eivissa, Elda, Estepona,
Ferrol, Granadilla de Abona, Granollers, Linares, Mérida, Mollet del Vallés, Paterna, Ponferrada,
Rincon de la Victoria, Sagunto, San Bartolomé de Tirajana, San Vicente del Raspeig, Sanlucar de
Barrameda, Santa Lucia de Tirajana, Torremolinos, Vila-real y Zamora.

Y, de otro lado, por las cuatro entidades locales de ambito supramunicipal que gestionan
indirectamente el servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con
poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes. Estas cuatro entidades son: Area Metropolitana de
Barcelona (para los municipios de Castelldefels, Cerdanyola del Vallés y Viladecans), Consorcio de
Aguas de Lanzarote (para el municipio Arrecife), Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical
de Granada (para el municipio de Motril) y Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar
(para el municipio de la Linea de la Concepcion).

1.1.2. Ambito objetivo

La fiscalizacién comprende los contratos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable en vigor durante el ejercicio 2023, incluyendo aquellos que tenian por
objeto, ademas del abastecimiento de agua, servicios correspondientes a otras fases del ciclo
integral del agua urbana, si bien en este caso las actuaciones fiscalizadoras se han circunscrito a
las cuestiones relativas a la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario.

4 La relacién de municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes se ha obtenido de las cifras oficiales del Padron
municipal a 1 de enero de 2023 publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica.

5 El Programa Anual de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para 2026 incluye una fiscalizacion especifica de los
contratos adjudicados a la empresa mixta municipal “Servicios Comunitarios de Molina, S.A.” (SERCOMOSA), y, entre
ellos, el de gestiéon del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable: Fiscalizacién de los contratos
adjudicados por el Ayuntamiento de Molina de Segura a la empresa mixta municipal “Servicios Comunitarios de Molina,
S.A.” (SERCOMOSA) en vigor durante el ejercicio 2024, asi como de la actividad desarrollada por la citada sociedad.
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1.1.3. Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacion comprende el ejercicio 2023 y los anteriores desde la fecha
de inicio de la ejecucién de cada uno de los contratos referidos en el apartado 1.1.2, sin perjuicio de
que se hayan realizado comprobaciones sobre ejercicios posteriores para una mejor consecucion

de los objetivos establecidos.

El andlisis de la transparencia se ha efectuado en el momento de realizar los trabajos de campo,
por lo que puede no coincidir con la situacion existente en todo el periodo comprendido en el ambito

temporal de la fiscalizacion.

1.2. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS GENERALES

La fiscalizacién, de caracter horizontal, de cumplimiento y operativa, tiene como objetivos generales

los siguientes:

GRAFICO 1. OBJETIVOS GENERALES DE LA ACTUACION FISCALIZADORA

[

Verificar el adecuado cumplimienio por parte de las
entidades fiscalizadas del deber de colaboracion con el
Tribunal de Cuentas y Ila obligacion de remitir la
documentacion sobre contratacion establecida por los
articulos 40 de la LFTCu, 29 del TRLCSP y 335 de la LCSP,
asi como por la Instruccidn del Tribunal de Cuentas sobre
remision de los extractos de los expedientes de contratacion
y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por
las entidades del Sector Publico local .

Subapartado Il.1

Analizar el cumplimiento en los procedimientos de
adjudicacion de los principios de la contratacion padblica de Subapartado 1.2
acuerdo con la normativa vigente en cada momento.

publico de abastecimiento domiciliario de agua potable y su Subapartado 1.3
sometimiento a la legalidad vigente .

Analizar las cuestiones relacionadas con las previsiones
contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen Subapartado 11.4
gobierno .

Examinar la observancia de la normativa reguladora de la
sostenibilidad ambiental e igualdad de género, en todo
a P, ; Subapartado 11.5
quello en que tenga relacion con el objeto de las

actuaciones fiscalizadoras.

@ Analizar la ejecucion de los contratos de gestion del sermvicio

Fuente: Elaboracion propia.
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En la presente fiscalizacién se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por el Pleno del Tribunal en sesién de 23 de diciembre de 2013. Para la consecucion de
los objetivos se han llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones que se ha considerado precisas
y empleado los procedimientos y técnicas de auditoria necesarias.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido
el cumplimiento de los objetivos previstos.

1.3. CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Las solicitudes de colaboracion formuladas en el curso de la fiscalizacién han sido generalmente
atendidas por las entidades fiscalizadas. Los incumplimientos puntuales en relacién con la solicitud
de determinada documentacion por parte de alguna de las entidades se recogen en la exposicién
de los resultados de la fiscalizacion.

I.4. CONTRATOS EXAMINADOS EN LA PRESENTE FISCALIZACION

En la fiscalizacion se han examinado los treinta y tres contratos comprendidos en el ambito objetivo
de la fiscalizacion.

El nimero de contratos fiscalizados es superior a las veintinueve entidades locales fiscalizadas,
debido a que en los municipios de Calvia y Paterna el servicio esta dividido entre varios contratos
(dos en el caso de Calvia y tres en el de Paterna) con distinto ambito geografico dentro del respectivo
término municipal, y a que el Ayuntamiento de Granollers tuvo en vigor en 2023 dos contratos
sucesivos de abastecimiento domiciliario de agua, al haber adjudicado en dicho ejercicio el que
sustituyo al celebrado en 1971. Los contratos examinados se detallan en el Anexo II°. En dieciocho
de los treinta y tres contratos fiscalizados se incluyen servicios correspondientes a otras fases del
ciclo integral del agua urbana, principalmente el alcantarillado.

Los contratos de gestidon de servicios publicos presentan dos modalidades principales: la concesién
y la gestion a través de empresa mixta. Tal y como se detalla en el Anexo lll, la mayoria de los
contratos fiscalizados, veinticinco, pertenecen al primer grupo; siete, al segundo; y uno se adjudico
por la modalidad de contrato de arriendo de servicios profesionales, regulado en el articulo 141 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL), aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE REMISION DE INFORMACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Las entidades locales deben rendir la cuenta general del ejercicio anterior al Tribunal de Cuentas
antes del 15 de octubre, conforme a lo establecido en el articulo 223.2 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo. Dicha cuenta debe ajustarse al contenido y formato definidos por el Ministerio de
Hacienda y el Tribunal de Cuentas, excepto las entidades locales del Pais Vasco y Navarra, que
tienen normativa propia y no estan sometidas a las Instrucciones de Contabilidad para la

6 Las referencias a los nimeros de contratos fiscalizados que aparecen en el presente informe corresponden con la
enumeracion que figura en el Anexo |I.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026 12



TRIBUNAL DE CUENTAS

Administracién Local. Asimismo, estan obligadas a remitir determinada documentacién contractual,
de convenios y de control interno, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales, en los términos exigidos por las distintas disposiciones aplicables.

El articulo 335.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) establece el deber de remitir al Tribunal
de Cuentas o al 6érgano de control externo correspondiente una copia certificada del documento
contractual, acompafiado de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de
adjudicacion exceda de determinados importes en funcion del tipo de contrato. El articulo 335.1 de
la LCSP establece, ademas, la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas o al érgano de control
externo una relaciéon del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto
aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la
identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dicha remision ha de efectuarse antes
de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente. En el supuesto de que no se hubieses
celebrado contratos, se hara constar dicha circunstancia mediante una comunicacion negativa. La
Instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 concreta la informacion y
documentacion que ha de ser aportada en cumplimiento de las obligaciones anteriormente referidas,
que se debe remitir a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

El articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)
establece la obligacion de remision de convenios de las Administraciones Publicas al Tribunal de
Cuentas. La Instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016, relativa a
la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los
celebrados por las entidades del sector publico local, regula la obligacidon de remision telematica de
una relacion certificada de los convenios formalizados durante el ejercicio, cualquiera que fuera su
importe, o, en su caso, certificacidon negativa, antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio
siguiente.

El articulo 218.3 del TRLRHL establece la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el pleno de la
corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. La Instruccion sobre remision de informacion relativa al ejercicio
del control interno de las Entidades Locales, de 19 de diciembre de 2019, obliga a los interventores
locales a remitir, con anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente a aquel a que se refiera,
informacion sobre el control interno de la entidad local, incluyendo la informacion y documentacion
relativa a los acuerdos y resoluciones adoptados en contra de reparos suspensivos formulados por
el érgano interventor, los acuerdos y resoluciones con omision del tramite de fiscalizacién previa y
las anomalias en la gestion de los ingresos.

En relacion con la obligaciéon de rendicion de cuentas, todas las entidades fiscalizadas han rendido
las cuentas de 2023, si bien dieciséis de las veintinueve entidades fiscalizadas (55,17 %) lo han
hecho superado el plazo legalmente establecido en el articulo 223.2 del TRLRHL, destacando el
retraso en que incurrieron los ayuntamientos de Benalmadena (549 dias), Linares (465 dias) y
Torremolinos (493 dias).

Respecto de la obligacion de remision de las relaciones de contratos, se ha comprobado que la
Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical de Granada no ha remitido la relacion de
contratos correspondiente al ejercicio fiscalizado, mientras que doce de las veintinueve entidades
fiscalizadas (41,38 %) remitieron dicha informacion fuera del plazo establecido en la Instruccion de
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28 de junio de 2018, destacando el retraso en que incurrieron los ayuntamientos de Calvia (365
dias), Estepona (625 dias), Ferrol (575 dias), y Sanliucar de Barrameda (725 dias). Por otra parte,
analizadas las relaciones de contratos celebrados en el ejercicio fiscalizado, se ha detectado que
cincuenta y siete expedientes contractuales no han sido remitidos al Tribunal de Cuentas, a pesar
de superar las cuantias que sefnala el articulo 335 de la LCSP, y otros ciento siete han sido remitidos
fuera de plazo, segun se detalla en el Anexo IV.

En cuanto a la obligacién de remisién de las relaciones de convenios, once de las veintinueve
entidades fiscalizadas (37,93 %) no han remitido la relacién de convenios de 2023 y cinco de las
veintinueve entidades fiscalizadas (17,24 %) han superado el plazo establecido en la Instruccion de
24 de noviembre de 2016, destacando el retraso en que incurrié la Mancomunidad de Municipios
del Campo de Gibraltar (395 dias).

Por ultimo, en relacion con la remisién por los 6rganos de intervencion de los ayuntamientos de la
informacion sobre el control interno, tres de las veintinueve entidades fiscalizadas (10,34 %) no han
remitido dicha informacion y seis de las veintinueve entidades fiscalizadas (20,69 %) han superado
el plazo establecido en la Instruccion de 19 de diciembre de 2019, destacando el retraso en que
incurrieron los ayuntamientos de Benidorm (434 dias) y Calvia (657 dias).

En el Anexo V se refleja el cumplimiento de estas obligaciones por las entidades fiscalizadas a fecha
23 de marzo de 2026.

I.2. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

El examen de la regularidad de los procedimientos de adjudicacion de los contratos fiscalizados se
ha realizado tomando en consideracion la legislacién aplicable a cada contrato segun la fecha de
su entrada en vigor. El rigor con que la normativa legal ha venido exigiendo el cumplimiento del
principio de concurrencia e igualdad de los licitadores en la contratacion publica local se ha ido
incrementando con el transcurso del tiempo, especialmente como consecuencia de la incorporacion
del derecho europeo sobre esta materia y la evolucién de este.

Las principales irregularidades detectadas son los siguientes:

- En los contratos celebrados por los ayuntamientos de Alcoy, Benalmadena, Ferrol,
Granadilla de Abona, Ponferrada, Rincén de la Victoria, San Vicente del Raspeig y Vila-real
se observa una confusion entre los criterios de solvencia y de adjudicacion, tales como la
clasificaciéon de la empresa o la experiencia del licitador en la adjudicacion. Los criterios de
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional son criterios de seleccion de los
licitadores, que hacen referencia a las caracteristicas de la empresa y no de la prestacion
objeto del contrato, y que deben acreditarse con anterioridad a la valoracion de los criterios
de adjudicacion, como parte del examen previo de la idoneidad del licitador para contratar
con la administracion.

- En el contrato adjudicado por el Ayuntamiento de Granadilla de Abona el pliego de
condiciones juridicas y econémico-administrativas particulares y de prescripciones técnicas
(PCJEAT) no determiné con la suficiente concrecién los parametros para la valoracion de
los criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor, que se ponderan en ochenta
y cinco puntos sobre cien, correspondiendo los otros quince al precio. El contrato se adjudico
finalmente a la oferta mas cara, al resultar mejor valorada en virtud del resto de criterios.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

- El contrato celebrado por el Ayuntamiento de Zamora se adjudicé por el procedimiento de
concurso a la unica empresa licitadora en la modalidad prevista en el articulo 141 del RSCL,
de arriendo de servicios personales aportando el contratista los servicios de personal
indispensable y el material necesario, a pesar de que el articulo 142 del mismo RSCL
prohibe la utilizacién de esa modalidad de contratacion para atender a “necesidades
permanentes”, como es el caso del abastecimiento de agua potable.

- El Ayuntamiento de Linares, mediante acuerdo plenario de 22 de diciembre de 2008,
adjudicé directamente a la empresa mixta que gestiona el ciclo integral del agua el servicio
de piscina cubierta municipal, bajo la forma de encomienda de gestion. Se trata de una
prestacion distinta a la que constituye el objeto del contrato fiscalizado, que deberia haber
sido objeto, por tanto, de contratacién separada con observancia de los principios propios
de la contratacion administrativa, de publicidad y concurrencia. El acuerdo se fundamenté
en la previsién contenida en la clausula decimonovena, apartado 2, del pliego de condiciones
administrativas y de prescripciones técnicas (PCAPT), de que el ambito del contrato podria
extenderse a otros servicios municipales relacionados con el ciclo integral del agua. Esta
prevision, sin embargo, resulta contraria a la exigencia legal de que el objeto de los contratos
debe estar definido (articulo 21.1.c. de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP 2007) y 1.273 del Codigo Civil (CC). El encargo tampoco podia
amparase en la regulacién relativa a la encomienda de gestion contenida en el articulo 15
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), entonces vigente, habida
cuenta de que la aplicacion de la citada normativa estaba circunscrita a encomiendas de
gestion entre o6rganos administrativos o entidades de derecho publico, y, por tanto, no
amparaba los encargos a sociedades mercantiles.

I.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

1.3.1. Duracién y prorrogas

Los contratos de gestion de servicios publicos locales se caracterizan por sus largos plazos legales
de duracién maxima, de hasta cincuenta afios en la mayor parte de los contratos fiscalizados,
aunque puede llegar a los setenta y cinco afios en el caso de los adjudicados durante la vigencia
de la redaccién originaria del articulo 158 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP)’.

La duracion de once de los treinta y tres contratos examinados se ha extendido hasta el maximo
legal, bien por estar asi previsto inicialmente, bien como consecuencia de la aprobacion de una o
mas prérrogas o la adopcién de acuerdos de modificacién contractual, tal y como se refleja en el

El articulo 10 del RCCL preveia una duracién maxima de cincuenta afios para todos los contratos de las corporaciones
locales. Los articulos 111y 115, 42, del RSCL recogi6é esa misma duracién para la gestiéon de los servicios publicos locales
mediante empresa mixta o concesion. El articulo 158 de la LCAP, de aplicacion directa a las entidades locales, establecio
en su redaccion originaria una duracion maxima de setenta y cinco afos para los contratos de gestidon de servicios
publicos. La Ley 53/1999 modifico la redaccion del articulo 158 LCAP, introduciendo la regulacion que paso al articulo
254 de la LCSP 2007 y el 278 del TRLCSP, consistente en un plazo general de duracién de veinticinco afios para los
contratos que comprendieran la explotacion de un servicio publico no relacionado con la prestacidn de servicios sanitarios
y de cincuenta para los que tuvieran por objeto conjuntamente la ejecucion de obras y la explotacién de servicio publico.
El articulo 29.6 de la LCSP mantiene el plazo general de veinticinco afios para los contratos de concesién de servicio,
pero reduce a cuarenta afios el de aquellos que comprendan conjuntamente la ejecucién de obras y la explotacion de
servicio.
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Anexo VI. La prolongacion de la duracién del contrato y, con ella, de la situacion de cierre del
mercado, supone un riesgo para el principio de libre concurrencia en la contratacion, por lo que los
acuerdos de prorroga y modificacién de la duracion contractual deben ser objeto de una
interpretacion restrictiva, a fin de circunscribirla a los estrictos supuestos previstos legalmente.

11.3.1.1. CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN LEGAL DE PRORROGA DE LOS CONTRATOS

Los acuerdos de prorroga ejercitan una posibilidad prevista en el pliego de condiciones que rige la
contratacion, y que, por tanto, pudo ser conocida por todos los licitadores. No implican una
modificacion de las condiciones contractuales y, en consecuencia, no estan sujetos a los tramites
establecidos para el ejercicio de esa prerrogativa (ius variandi); no obstante, en cuanto que afectan
al principio de libre concurrencia, al prolongar la situaciéon de cierre del mercado, deben ser
adoptados en los estrictos términos en que esta posibilidad esté prevista en los pliegos publicitados
en la licitacion®.

En la fiscalizacién se han detectado las irregularidades en cuanto al régimen legal de prérrogas de
los contratos que se exponen a continuacion.

Contrato de concesion del servicio publico local de abastecimiento de aqgua potable a domicilio en
el municipio de Mollet del Vallés (nimero 20)

La duracion prevista inicialmente en el contrato era de quince afos desde el inicio de su vigencia,
el 1 de enero de 2005. La clausula 4 del pliego de clausulas administrativas particulares y de
explotacion y técnicas (PCAPET) preveia la posibilidad de prérroga por mutuo acuerdo de las
partes, “en funcién de las inversiones en instalaciones, equipos y material de tecnologia mas
avanzada que se realicen durante el periodo de prorroga para abordar la situacion de evolucion de
las condiciones de prestacion del servicio”. La duracion de la prorroga no se fijé con exactitud, ya
que el PCAPET la establecié en el “tiempo equivalente al que tengan que amortizarse los nuevos
equipos y bienes y con base en los criterios que la practica aconseje para este tipo de inversiones”.
Esta indeterminacion en cuanto a la duracién exacta del contrato resulta contraria al articulo 67 del
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que exige que el pliego de clausulas administrativas
particulares (PCAP) incluya la “precision del plazo de duracion del contrato y, cuando estuviere
prevista, de su posible prérroga”.

Al amparo de esta prevision, el contrato fue prorrogado por acuerdo de la junta de gobierno local de
20 de enero de 2020 por un plazo de 5 afios, hasta el 31 de enero de 2025, con la finalidad de
atender a nuevas inversiones que se ejecutarian por la concesionaria. Este acuerdo de prérroga
presenta las siguientes irregularidades:

- Implica la adjudicacion directa a la concesionaria de la ejecucidn de las nuevas inversiones,
a pesar de que el importe de las obras adjudicadas excede del limite cuantitativo establecido
en la clausula 50 del PCAPET para la adjudicacion directa a la empresa concesionaria
mediante procedimiento negociado sin publicidad de “obras de ampliacién, renovacion y
mejora de la red”.

- Como ya se ha senalado, la clausula 4 del PCAPET preveia la posibilidad de prérroga por
mutuo acuerdo de las partes, “en funcion de las inversiones en instalaciones, equipos y

8 Como sefiala la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (Informe 38/1998): “La prorroga o ampliacion
del plazo de la concesién de servicio publico, sélo es posible si esta prevista, asi como su duracién, en el pliego de
clausulas administrativas particulares y debera concederse en los términos previstos en dichos pliegos (...)".
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material de tecnologia mas avanzada que se realicen durante el periodo de prérroga para
abordar la situacion de evolucion de las condiciones de prestacion del servicio”; sin embargo,
no consta acreditado en el expediente que las obras proyectadas para justificar la prérroga
respondiesen a los criterios de mejora tecnoldgica que exigia el PCAPET®.

Contrato de concesion para la gestion y explotacidon del servicio municipal de abastecimiento de
agua potable de Rincoén de la Victoria (numero 25)

La duracion de la concesion se establecid en veinte afos desde su formalizacién, con posibilidad
de cinco prérrogas tacitas de un afno cada una. El acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2013
aprobd una prorroga expresa por cinco afios, adelantando la posibilidad de cinco prérrogas anuales
sucesivas previstas en el contrato, que no contemplaba que, en caso de hacerse efectiva una
prérroga, esta tuviese una duracion superior a un afo. Esta limitacién pudo haber sido tenida en
consideracion por las empresas interesadas a la hora formular sus ofertas, de manera que la
acumulacion de los cinco periodos sucesivos de un afio en una unica prorroga de cinco afios alterd
las condiciones publicadas en la licitacion, afectando al principio de concurrencia.

Contrato que rige el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en el municipio de
Zamora (numero 33)

El contrato se adjudicé por el procedimiento de concurso como arriendo de servicios personales
aportando el contratista los servicios de personal indispensable y el material necesario, al amparo
del articulo 141 del RSCL. La duracion del contrato se establecié en “diez afos, prorrogables por
otros diez a contar desde la fecha de adjudicacion, 17 de marzo de 1970, salvo que cualquiera de
las partes manifieste lo contrario por lo menos con un afio de antelacion a la fecha en que el contrato
deba concluir’. Sin embargo, esta posibilidad de prérroga, que se hizo efectiva, no esta prevista en
la regulacion del contrato de arriendo de servicios personales del articulo 141 del RSCL, que
establece que “la duracion maxima del contrato sera de diez afios”.

11.3.1.2. PROLONGACION DE LOS CONTRATOS

Un supuesto distinto al de las prorrogas estipuladas en el contrato es el de la prolongacion de sus
efectos mas alla de su plazo de duracion, incluidas en su caso las prorrogas, en tanto se adjudica
un nuevo contrato, y ante la necesidad de dar continuidad a un servicio de naturaleza esencial y
prestacion obligatoria, como es el abastecimiento domiciliario de agua potable. Sin perjuicio de las
disposiciones normativas que pueden amparar las 6rdenes de continuidad del servicio que las
entidades locales puedan adoptar en estos casos, el origen de esta situacién de hecho, contraria a
los principios basicos de la contratacion administrativa de publicidad y concurrencia, se encuentra
en la ausencia de una adecuada planificaciéon y en el retraso en la tramitacion del nuevo contrato.

Los supuestos de prolongacion de los efectos de contratos ya extinguidos detectados en la
fiscalizacion son los siguientes:

9 Las obras proyectadas consistieron en substitucion de tuberia de fibrocemento; traida de agua de pozo Garbi;
interconexion de pozos Escorxador y Pruneres con depdsito Mercaders y conexion con red de riego del barrio de Vinyota;
obras y trabajos de modificacidon y mejora en diferentes puntos estratégicos de la red almacenaje y distribucion en linea
con la implementacion de un plan sanitario del agua.
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Contrato de concesion de la gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua potable
a domicilio dentro del término municipal de Alcoy (nimero 1)

El contrato tenia prevista una duracion inicial de veinte afos, hasta el 20 de julio de 2020,
prorrogables por periodos de un afio hasta el maximo legal; es decir, veinticinco anos. La entidad
ha acordado las cinco posibles prérrogas contempladas en el contrato; la Ultima de ellas, mediante
acuerdo plenario de 19 de julio de 2024, hasta la entrada en vigor del nuevo contrato concesional
de abastecimiento de agua potable y saneamiento y, en todo caso, como fecha tope, el dia el 19 de
julio de 2025. A la fecha de terminacion de los trabajos de la fiscalizacion se encuentra todavia en
tramitacion el procedimiento de adjudicacion del nuevo contrato, subsistiendo la situacién de
prolongacién de la prestacion del servicio por la empresa concesionaria del contrato ya finalizado.

Contrato del servicio de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y depuracién de aguas
residuales del término municipal de Benalmadena mediante empresa de economia mixta

(numero 4)

La vigencia del contrato concluyd en junio de 2025, acordandose, en fecha 10 de ese mismo mes,
la continuidad del servicio. Posteriormente, mediante acuerdo plenario de 30 de octubre de 2025,
se acordé la gestion indirecta del servicio mediante contrato de concesion, sin que a la fecha de
conclusion de los trabajos de la fiscalizacidon se haya iniciado todavia la tramitacion del
procedimiento de adjudicacion del nuevo contrato.

Contrato de concesion la explotacion del servicio publico municipal de abastecimiento v distribucion
de agua potable y saneamiento de Eivissa (numero 9)

El contrato tenia una duracion inicial de veinte afos, a partir del 1 de noviembre de 1990,
prorrogables tacitamente por periodos de cinco en cinco afios, hasta el maximo legal (de cincuenta
afnos, conforme al RSCL). Tras una prérroga hasta el 31 de octubre de 2015, el pleno del
ayuntamiento acordd, en sesion de 1 agosto de 2013, no efectuar ulteriores prérrogas, y fijar el 30
de septiembre de 2013 como fecha de inicio del periodo de transicién para la reversién de la
concesiéon. Por acuerdo de 24 de septiembre de 2015, el pleno decididé que el concesionario
continuara con la prestacion del servicio, en régimen de prérroga forzosa, hasta que finalizara el
procedimiento de contratacion para la nueva gestion del servicio, conforme al articulo 128.1.1 del
RSCL, que impone al concesionario la obligacién de “prestar el servicio del modo dispuesto en la
concesion u ordenado posteriormente por la corporacién concedente”. Sin embargo, la situacion de
continuacion irregular del contrato persiste diez afos después, ya que a la fecha de la terminacion
de las actuaciones fiscalizadoras todavia no se habia adjudicado el nuevo contrato que debe
sustituir al fiscalizado™.

Contrato de concesion del servicio municipal de abastecimiento de agua a Granollers (nimero 14)

La concesién del servicio municipal de abastecimiento de agua a Granollers se otorgd por un
periodo de cincuenta afios desde la fecha de formalizacion del contrato, el 27 de octubre de 1971;
es decir, por el plazo maximo previsto en el Reglamento de Contratacién de las Corporaciones
Locales (RCCL), aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953, y en el RSCL, vigentes en aquel
momento. No se preveia la posibilidad de prorrogas.

10 |as primeras actuaciones relativas a la nueva contratacion datan del ejercicio 2020 en que se inicia la licitacion de un
contrato de servicios para el estudio, preparacion de documentacion y asistencia técnica, econdmica y juridica para llevar
a cabo la licitacién del servicio publico de abastecimiento de agua y servicio de alcantarillado del municipio de Eivissa,
contrato adjudicado el 4 de octubre de 2021. El procedimiento de contrataciéon del nuevo contrato se inicié por acuerdo
de 27 de junio de 2024.
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Vencido el plazo de duracion del contrato, se aprobd una prérroga por un periodo de seis meses,
por acuerdo plenario de 28 de septiembre de 2021, al amparo del articulo 59 del RCCL, que permite
la prorroga de los contratos referentes a servicios que tengan por objeto atender a necesidades
permanentes hasta que el nuevo contratista se haga cargo del servicio, sin que la prérroga pueda
exceder de seis meses. Extinguida esta prérroga reglamentaria, y no habiéndose adjudicado el
nuevo contrato, se aprobaron dos érdenes de continuidad del servicio por sendos acuerdos
plenarios: la primera, desde el 28 de abril hasta el 31 de diciembre de 2022, y la segunda, desde el
1 de enero hasta el 30 de junio de 2023. La situacién de prolongacion irregular se mantuvo hasta la
adjudicacion del nuevo contrato por acuerdo plenario de 28 de febrero de 2023 y su formalizacion
el 30 de marzo de 2023.

Contrato de concesion del servicio publico local de abastecimiento de agua potable a domicilio en
el municipio de Mollet del Vallés (nimero 20)

Al vencimiento del periodo inicial de duracion del contrato y de la prorroga de cinco afos acordada
en su dia, la junta de gobierno local ordend, por acuerdo de 30 de enero de 2025, la continuacion
del contrato por el periodo comprendido desde el 1 de febrero de 2025 hasta el 30 de septiembre
de 2025 o hasta la formalizacién del nuevo contrato, a fin de dar continuidad del servicio y evitar un
grave perijuicio a los servicios publicos municipales. La orden de continuidad fue adoptada al amparo
del articulo 235.a) del Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales (ROAS),
aprobado por Decreto 179/1995, de 13 de junio, de la Generalidad de Catalufa, y de los articulos
29.4 y 288 a) de la LCSP, si bien esta ultima no resultaba de aplicacion al contrato fiscalizado. En
fecha 27 de octubre de 2025 el pleno aprobd los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas, asi como el inicio de la licitacion del contrato que debera regir la nueva
prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable. A la fecha de terminacién de la
fiscalizacion el procedimiento de adjudicacion del nuevo contrato aun no ha concluido.

Contrato de concesién para la gestion y explotacién del servicio municipal de abastecimiento de
aqua potable de Rincdn de la Victoria (niumero 25)

La duracién de la concesion para la gestion y explotacién del servicio municipal de abastecimiento
de agua potable de Rincon de la Victoria se establecié en veinte afios desde su formalizacion, el 29
de mayo de 1997, con posibilidad de cinco prérrogas tacitas de un afno cada una. Concluida el
periodo de prérrogas sucesivas previsto en el contrato'', por acuerdo plenario de 26 de mayo de
2022, se ordeno a la concesionaria la continuacion del servicio hasta que se formalizara el contrato
que sustituyera al extinguido, al tratarse de un servicio publico de naturaleza esencial, al amparo de
la aplicacidon analdgica de la regulacion contenida en el articulo 66.3 de la LCAP para los casos de
declaracion de nulidad del contrato'. Sin embargo, tres afios después, a la fecha de terminacion de
los trabajos de la fiscalizacion, persiste la situacién de prorroga irregular del contrato, aunque se
vienen realizando diversas actuaciones previas al inicio del procedimiento de licitacién del nuevo
contrato desde julio de 2021, fecha en que se adjudico un contrato de asesoramiento para la nueva
concesion.

" Como se ha indicado en el subepigrafe 11.3.1.1, aunque el contrato solo previa prorrogas sucesivas de un afio de
duracion cada una, el ayuntamiento acordd una Unica prérroga por un periodo de cinco afios.

2 El articulo 66.3 de la LCAP prevé que, para el caso de declaracion de nulidad del contrato, si dicha declaracion
“produjese un grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de
aquél y bajo sus mismas cldusulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio”.
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Contrato que rige el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en el municipio de
Zamora (numero 33)

Como se ha indicado en el subepigrafe 11.3.1.1, a pesar de que el contrato se adjudicé con una
duracion inicial de diez afios como arriendo de servicios personales, modalidad regulada en el RSCL
y que no prevé la posibilidad de prorrogas, el contrato fue prorrogado tacitamente por un plazo de
diez afios mas. Posteriormente fue objeto de dos modificaciones contractuales que ampliaron la
duracion hasta el 27 de diciembre de 2019. El pleno de la corporacién, en fecha 30 de septiembre
de 2019, acordo la “continuacion del contrato de prestacion de Concesién de Servicios Municipales
de Agua Potable por el plazo razonable o necesario y, en todo caso, por un periodo maximo de
nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato”. Sin embargo, a la fecha de
conclusion de los trabajos de fiscalizaciéon la situacion de prolongacion irregular del contrato
persiste, sin que se haya iniciado todavia el procedimiento de adjudicacion del nuevo contrato.

11.3.2. Modificaciones

Los largos plazos de duracion caracteristicos de los contratos de gestién de los servicios publicos
pueden dar lugar a la necesidad de adaptar las condiciones inicialmente pactadas a los cambios
sobrevenidos respecto de las circunstancias existentes en el momento de la licitacién, con el
consiguiente riesgo de que se adopten modificaciones sustanciales que afecten a elementos
esenciales del contrato, que resulten contrarias a los principios generales de la contratacién publica:
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores. Se pueden considerar esenciales aquellas
estipulaciones que, de haber figurado en el anuncio de licitacién o en los pliegos, hubieran permitido
a los licitadores presentar una oferta sustancialmente diferente. Como ha declarado el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (Sentencia de 19 de junio de 2008), las modificaciones sustanciales
contrarias a los principios del derecho europeo se producen cuando los contratos modificados
presentan caracteristicas sustancialmente diferentes a la del contrato inicial, asi como también
cuando la modificacién introduce condiciones que, si hubieran figurado en el procedimiento de
adjudicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros licitadores, a parte de los admitidos
inicialmente, o habrian permitido seleccionar una oferta diferente.

Un supuesto especifico de modificacidon sustancial es la ampliacién de la duracién del contrato como
medio de reestablecer el equilibrio econémico del contrato cuando dicha ampliacién no se ajusta a
las prorrogas eventualmente previstas en el pliego ni resulta aplicable una ley que especificamente
lo autorice. Tal y como ha declarado la jurisprudencia™, “la compensacion via ampliacion del
contrato o prérroga del mismo, para compensar de ese modo al contratista por la ruptura del
equilibrio de los supuestos econdémicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion
del contrato vulnera el principio general de la contratacién publica que se refiere a la libre
concurrencia”. La ampliacion de la duracién contractual como medio de restablecimiento del

3 Segun los datos que constan en la Plataforma de contratacion del sector publico (PCSP), en fecha 17 de junio de 2025
se formalizé el contrato del “servicio de asistencia técnica, econdmica y juridica para la elaboracion de los documentos
para la licitacién del ciclo del agua de la ciudad de Zamora”, cuyo plazo de ejecucién es de dos afos.

4 La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 2006 (Recurso num.
8777/2003) declara: “...la pretendida compensacién via ampliacion del contrato o prorroga del mismo para compensar de
ese modo al contratista por la ruptura del equilibrio de los supuestos econémicos que fueron considerados como basicos
en la adjudicacion del contrato, vulnera el principio general de la contratacion publica que se refiere a la libre concurrencia,
puesto que de prorrogarse o ampliarse el contrato para compensar al concesionario de los desembolsos econémicos que
en este caso concreto vino obligado a hacer, al modificarse el contrato en cuanto al modo de prestacion del mismo, llevaria
consigo que la administracion impidiese que al concluir el contrato se volviese a licitar el mismo, conculcando de ese
modo el derecho de los particulares o sociedades que legitimamente aspirasen a ser adjudicatarios del servicio a la
conclusién del mismo, haciendo asi ilusoria la libre concurrencia en la contratacion publica.”
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equilibrio econdmico, cuando el contrato no prevé prorrogas, solo es admisible, tal y como ha
informado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa'®, si esa posibilidad esta prevista
expresamente en la ley aplicable al contrato.

Desde el punto de vista formal, los acuerdos de modificacion estan sujetos a determinados tramites
preceptivos: en especial, los informes de la secretaria y de la intervencién municipales, asi como,
en su caso, el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano equivalente de la comunidad auténoma.
Se trata de tramites esenciales, tendentes a controlar que la modificacion se sujeta a los requisitos
legales exigibles segun la legislacion aplicable a cada contrato: en particular, la existencia de
razones de interés publico que la justifiquen y el respeto a los principios generales de la contratacion
publica.

A la vista de las consideraciones anteriores, del analisis de las modificaciones acordadas en los
contratos examinados resultan las siguientes irregularidades:

Contrato de abastecimiento y saneamiento del agua de la ciudad de Avila (nimero 3)

Al margen de las prorrogas tacitas por sucesivos periodos de dos afios previstas en el contrato, el
Ayuntamiento de Avila concerto con la concesionaria dos modificaciones de la duracidn del contrato,
denominadas “contratos de prérroga”, previos acuerdos respectivos de la comisién de gobierno del
ayuntamiento de 21 de septiembre de 2000 y de la junta de gobierno de 10 de diciembre de 2010.
En virtud del primer acuerdo se amplié el contrato hasta el 31 de diciembre de 2015, y conforme al
segundo, hasta 31 de diciembre de 2038 (el maximo de cincuenta afios previsto en el RSCL). Estos
acuerdos implicaron modificaciones sustanciales del contrato, al introducir condiciones no previstas
en el contrato inicial en cuanto a la duracion y el adelanto del pago del canon correspondiente al
periodo prolongado por parte de la empresa concesionaria, con el consiguiente coste financiero
para el ayuntamiento. Ademas, el adelanto del canon adicional perseguia obtener financiacion
destinada a atender necesidades completamente ajenas al objeto del contrato, consistentes en la
realizacién de una obra de remodelacién en la plaza de Santa Teresa, con la construcciéon de un
aparcamiento, y la satisfaccion de deudas con proveedores. La financiacion de este tipo de gastos
deberia haber sido objeto de un procedimiento de contratacion separado.

Por otra parte, en el expediente de la modificacion acordada en 2010 no consta el informe previo
de la intervencién municipal, exigido por el articulo 114.3 del texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, como requisito de los acuerdos de interpretacion, modificacién y resolucion
de los contratos.

Ademas de las modificaciones de la duracién del contrato ya referidas, la junta de gobierno local,
mediante acuerdo de 20 de marzo de 2014, modificd el sistema de retribucidon de la empresa
contratista fijado inicialmente en el contrato, consistente en el abono de un importe fijo por metro
cubico de agua efectivamente cobrada a los usuarios del servicio, por otro en que la retribucion se
descompone entre una cantidad fija y otra variable. El nuevo sistema alter6 el riesgo asumido por
la empresa contratista respecto del previsto inicialmente, constituyendo una modificacion sustancial
del contrato, ya que su inclusién en el procedimiento de adjudicacion podria haber permitido la
participacién de otros licitadores aparte de los inicialmente admitidos o permitido a los que
participaron en la licitacion formular ofertas distintas de la que resulté adjudicataria.

'5 Informe de 21 de octubre 2019 (Expediente 40/2017).
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Contrato para la explotacidn conjunta de los servicios de agua potable y alcantarillado del
Ayuntamiento de Benidorm (numero 5)

El contrato ha sido objeto de las siguientes modificaciones sustanciales:
- Unificacion de los contratos de abastecimiento y alcantarillado.

Por acuerdo plenario de 29 de octubre de 2001 se aprobd la gestion conjunta de los servicios de
agua potable y alcantarillado por parte de la empresa concesionaria de ambos servicios, pasando
el contrato de alcantarillado a tener el mismo régimen contractual que el de gestion del servicio
publico de agua potable, que habia sido adjudicado por acuerdo de 14 de abril de 1987. Sin
embargo, el contrato de gestion del alcantarillado, adjudicado mediante acuerdo de 19 de mayo de
1995, tenia una duracion de dos afios y no preveia prérrogas, aunque se habia prorrogado
irregularmente mas alla de ese plazo hasta la adopcién del acuerdo plenario de 29 de octubre de
2001. El acuerdo de 29 de octubre de 2001 significé, por tanto, una modificacion sustancial del
contrato inicial de alcantarillado, acordada sin que consten en la documentacién remitida al Tribunal
las razones de utilidad publica que lo justificaran ni los informes preceptivos de la secretaria y la
intervencion municipales.

- Acuerdo de 29 de noviembre de 2004.

El acuerdo plenario de 29 de noviembre de 2004 aprobd la renovacién de infraestructuras e
inversiones de acuerdo con la propuesta de inversiones presentada por la concesionaria y encargo
a esta la ejecucion de las obras. A fin de permitir la amortizacion de las inversiones financiadas por
la concesionaria, el pleno amplié el plazo del contrato hasta el 1 de julio de 2017. El acuerdo implicé
una modificacion sustancial del contrato, al adjudicar directamente y sin concurrencia a la empresa
concesionaria la ejecucion de las obras, afadiendo de esta forma al objeto del contrato una
prestacion no prevista inicialmente. El articulo 7 del pliego de condiciones econdémico-
administrativas (PCEA) establece que las obras de ampliacién y renovacion del abastecimiento son
de exclusiva competencia municipal y no contempla su adjudicacion a la concesionaria, sin perjuicio
de que esta esté obligada a participar en su financiacidon de manera total o parcial, a voluntad del
ayuntamiento.

- Sustituciéon del canon por un fondo de renovacion.

El contrato de gestion del servicio publico de agua potable preveia el pago por la empresa
concesionaria de un canon consistente en una cantidad por metro cubico facturado variable segun
tres franjas de consumo. En la practica, el canon ha sido sustituido por un fondo de renovacion,
cuyo importe fija el ayuntamiento sin sujetarse a los valores por metro cubico fijados inicialmente en
el contrato para el canon. Esta mutacion de las condiciones establecidas en el contrato no ha sido
objeto del correspondiente procedimiento de modificacion contractual.

Contrato de concesion del servicio municipal de agua potable en el municipio de Elda (nimero 10)

El pleno del ayuntamiento ha aprobado dos prérrogas expresas sucesivas de diez afios por
acuerdos plenarios de 15 de diciembre de 1997 y 31 de marzo de 2005. Si bien el contrato preveia
la posibilidad de estas prorrogas, los acuerdos citados implicaron también la modificacion de las
condiciones econdmicas de la concesion, por lo que estaban sujetos a los requisitos formales y
materiales exigidos por la ley para el ejercicio del ius variandi.

12. En virtud del acuerdo de 15 de diciembre de 1997, el pleno de la corporacion aprobd una prérroga
de diez afios, hasta 2014, una vez venciera la primera prorroga tacita aplicada hasta 2004. El
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acuerdo formalizo la practica observada desde 1986, de sustitucién del canon anual proporcional a
los metros cubicos de agua facturados previsto en el contrato por una cantidad preestablecida en
concepto de fondo de renovacion. Esta practica se justificd en el cumplimiento de la resolucién de
la Comision de Precios de la Generalidad Valenciana de 5 de febrero de 1986, que, al no admitir la
existencia de superavit de gestion —originado por la diferencia entre los ingresos por tarifa y los
gastos de gestion—, indicé que debia introducirse en las tarifas un concepto nuevo, denominado
“fondo de renovacion”, destinado a evitar la descapitalizacién del servicio. Sin embargo, lo indicado
por la Comision de Precios no podia afectar a las obligaciones derivadas del contrato suscrito por
el ayuntamiento con la empresa concesionaria del servicio, eximiendo a esta del pago del canon en
funcién del consumo facturado, y sustituyéndolo por un fondo de renovacién de cuantia variable
determinada en cada afo por el ayuntamiento, por lo que puede concluirse que la supresién del
canon a partir de 1986 constituyé una modificacién sustancial del contrato adoptada por la via de
hecho, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

El acuerdo de 15 de diciembre de 1997 no acredita las razones de interés publico que debian
justificar la modificacién conforme a los articulos 74 del texto articulado de la Ley de Contratos del
Estado (LCE), aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril, y 127.1. 12 del RSCL®. Los informes
del secretario y del interventor incorporados al expediente no contienen un pronunciamiento sobre
la procedencia y legalidad del acuerdo de prérroga y modificacion —y, por tanto, no cumplen el
tramite previsto para las modificaciones contractuales en el articulo 114.3 TRRL—, sino que
informan, a peticién de un miembro de la Comision Municipal de Gestidén Financiera y Administrativa,
sobre el cambio del canon previsto en el contrato original por un fondo de renovacioén, y sobre el
rendimiento que se hubiera obtenido hasta 1997 si se hubiera continuado percibiendo el canon
previsto en el contrato."”

22, El acuerdo del pleno del ayuntamiento de 31 de marzo de 2005 se fundamento en la necesidad
de restablecer el equilibrio financiero alterado por las inversiones de la concesionaria en obras de
renovacion y mejora de la red de abastecimiento incluidas en el plan director de abastecimiento de
agua del municipio. El acuerdo implicaba modificaciones sustanciales en el régimen financiero del
contrato: atribucion del fondo de renovacion a la empresa concesionaria y garantia de un incremento
minimo anual de las tarifas conforme al IPC. No constan en el expediente los informes preceptivos
de la secretaria y la intervencién municipales, exigidos por el articulo 114.3 del TRRL como requisito
de los acuerdos de interpretacién, modificacién y resolucion de los contratos.

Contrato de concesion del servicio municipal de aqua potable en el municipio de Estepona

(nimero 11)

El ayuntamiento ha adoptado dos acuerdos de modificacion sustancial de las condiciones
contractuales que fueron objeto de licitacion:

12. Por acuerdo plenario de 13 de agosto de 1996 se aprobdé una modificacion sustancial del
contrato, consistente, entre otras cuestiones, en la ampliaciéon de la duracion del contrato, de los
veinte afos previstos inicialmente a cincuenta; en la modificacién del régimen financiero, incluyendo
la supresion del canon que, con arreglo, al contrato inicial, debia percibir el ayuntamiento; y en la
atribucion a la concesionaria de la ejecucion de las obras de ampliacién y renovacion.

6 El acuerdo fue adoptado a instancia de la empresa concesionaria, asumiendo como fundamento el propdsito meramente
genérico “de realizar una planificacion profunda del servicio, a fin de mejorar la eficacia del mismo”, y de “adecuar el
contenido del contrato de concesion inicial a la realidad actual”.

7 Las cantidades que habria percibido el ayuntamiento por concepto de canon, si este no se hubiera suprimido en 1986,
desde el inicio del contrato en 1984 hasta el tercer trimestre de 1997 estan cuantificadas en el informe de la Intervencion
de 12 de diciembre de 1997, y ascienden a 181.493.210 pesetas (1.090.796,16 euros).
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Las razones de interés publico invocadas para justificar la modificacion, relativas a la necesidad de
realizar una adecuada planificacién de los recursos hidraulicos de todo el municipio y la
conveniencia de prestar un servicio comun y homogéneo de abastecimiento a toda la poblacién del
término municipal, no resultan suficientes para fundamentar una modificacién sustancial de las
condiciones contractuales, acordada apenas cuatro afios después de la adjudicacién del contrato y
sin acreditar las razones que impidieron que dicha planificacion se hubiera realizado al momento de
la preparacion y adjudicacién del contrato.

La modificacién se acordd, ademas, sin que se recabara el dictamen del Consejo de Estado u
organo consultivo de la comunidad auténoma, que era preceptivo conforme al articulo 114.3 TRRL,
al exceder la modificacion del precio total del contrato de un 20 %, consecuencia del incremento de
un 150 % en su duracion.

22 Mediante acuerdo plenario de 1 de abril de 2003 se aproboé el expediente para “aclarar, rectificar
y modificar” el pliego de clausulas que rige el contrato de concesion. La modificacion afectd, entre
otras cuestiones, al régimen financiero, incluyendo la retribucién de la concesionaria, y a las
inversiones relacionadas con la ejecucion del contrato.

El ayuntamiento no ha aportado los informes de la secretaria y la intervencién municipales relativos
a esta modificacion contractual, ni ha certificado su inexistencia, a pesar de la peticion expresa
formulada por el Tribunal de Cuentas.

Contrato de concesion del servicio municipal de abastecimiento de agua a Granollers (nimero 14)

Mediante acuerdo plenario de 31 de julio de 2012, el ayuntamiento modificé sustancialmente las
condiciones de la concesion en cuanto a la estructura tarifaria de costes del servicio; la actualizacion
de los precios de las obras de sustituciéon y ampliacion de la red de abastecimiento y de las
acometidas y contadores; la supresion de la dotacién del fondo de reversion; y el incremento de la
retribucidn del concesionario del 10 % al 14 % sobre los gastos de explotacion, excluidos los gastos
por compra de agua.

Contrato de gestion del ciclo integral del agua en el municipio de Linares a través de empresa de
economia mixta (nidmero 16)

El contrato, formalizado el 24 de octubre de 2007, ha sido objeto de tres modificaciones.

Las dos primeras, adoptadas por acuerdos plenarios de 26 de diciembre de 2012 y de 21 de
diciembre de 2015, afectaron al régimen econémico mediante una disminucién del canon del
ayuntamiento y de la retribucién del socio privado, y se justificaron por la disminucién del consumo
debido a la situacion de crisis econémica. El informe de control financiero emitido por el érgano de
intervencién® en relacion con la segunda de las modificaciones referidas considera, sin embargo,
que no se habia acreditado que la causa del desequilibrio de la situacién patrimonial fuera la menor
facturacién por descenso del consumo debido a la crisis econdmica, ya que no se apreciaba en las
cuentas anuales de los ejercicios 2011-2015 una disminucion de la cifra de negocios, salvo en el
ultimo ano, que fue debida a un cambio de criterio contable, y que, por otra parte, la eliminacién de
tejido empresarial se habia ya producido con anterioridad a dicho periodo 2011-2015'°.

'8 Informe de control financiero de 4 de junio de 2017 sobre la modificacion del contrato con objeto del restablecimiento
de la situacion patrimonial y viabilidad de la empresa mixta, adoptada por acuerdo de 21 de diciembre de 2015.

9 En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento de Linares reitera la justificacion de la modificacion acordada en 2015:
desequilibrio entre los costes y la facturacién del servicio como consecuencia de la crisis industrial que afectaba al
municipio.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026 24



TRIBUNAL DE CUENTAS

La tercera modificacion fue adoptada por acuerdo de 13 de febrero de 2023, y consistié en la
ampliacion de la duracién del contrato —prevista inicialmente en veinticinco afios, sin que el pliego
que rige el contrato previera la posibilidad de prérroga del contrato— en veinte afios mas a partir de
su vencimiento?’. Se traté de una modificacion contractual de caracter sustancial, que incrementd
en un 80 % la duracion del contrato publicada en la licitacion. La modificacién se motivo en la
finalidad de reestablecer el equilibrio econémico del contrato alterado por el encargo al socio privado
gestor de la empresa mixta de obras por importe de 2.940.816,50 €. Como ya se ha indicado, la
ampliacion del contrato para compensar de ese modo al contratista por la ruptura del equilibrio de
los supuestos econdmicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion del contrato
vulnera el principio general de libre concurrencia en la contratacion publica, salvo que esa
posibilidad esté prevista expresamente en la ley, circunstancia que no concurre en el caso del
contrato fiscalizado, sujeto al TRLCAP.

Desde el punto de vista formal, el acuerdo de modificacion de 13 de febrero de 2023 se adopté sin
haber sido solicitado el dictamen del Consejo de Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia.
Este dictamen era preceptivo al concurrir los dos requisitos exigidos para ello en el articulo 59.3 del
TRLCAP: que la cuantia de las modificaciones, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 %
del precio primitivo del contrato, y que este sea igual o superior a 6.010.121,04 euros. El precio del
contrato viene dado por la retribucién percibida por el socio privado a lo largo del contrato, y de la
informacion aportada por el ayuntamiento resulta que la liquidacion de la retribucion del socio
privado correspondiente a los trece ejercicios comprendidos entre el 2011 y el 2023 ascendi6 a
48.414.643,25 euros. Por otra parte, el aumento de un 80 % en la duracién del contrato, al pasar de
los veinticinco afios previstos inicialmente a cuarenta y cinco, implica necesariamente un aumento
del precio superior al 20 % del precio inicial, al venir dada la retribucion del socio privado por un
porcentaje de las cantidades recaudadas en cada ejercicio por la empresa mixta por la prestacién
de los servicios objeto del contrato?".

20 E| Ayuntamiento de Linares alega que los estatutos de la sociedad de economia mixta, incorporados como anexo al
pliego de condiciones administrativas, si preveian la posibilidad de que la duracién de la sociedad se prorrogara hasta un
maximo de 50 afos. Sin embargo, esta posibilidad de prérroga de la duracion de la sociedad gestora no equivale a la
prevision de prérroga del contrato. La prérroga del plazo de disolucién de la sociedad mercantil previsto inicialmente en
los estatutos es consecuencia de la ampliacion de la vigencia del contrato, que, a su vez, puede producirse tanto por la
aplicacion de una prérroga eventualmente prevista en los pliegos, como por un acuerdo de modificacién contractual. En
el presente caso, el pliego no preveia la prérroga del contrato y la ampliacién de la duracién no se acordé como proérroga,
sino como modificacién del contrato para reestablecer el equilibrio econdmico de este.

21 El Ayuntamiento de Linares alega que el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia no era preceptivo porque
entiende que el precio original del contrato que debe servir de base para el calculo del umbral legal de 6.010.121,04 euros
es el que determine el pliego del contrato. Entiende que dicho precio era inferior al umbral legal, considerando el importe
de la fianza exigida en la clausula 152 del pliego y la prevision contenida en la clausula 92 de que el precio del contrato, a
los efectos de determinacion del volumen minimo de la cifra de negocios de los tres uUltimos ejercicios exigible como
requisito de solvencia, era de 4.000.000 euros. Este Tribunal no comparte estas alegaciones, porque en el contrato no
hay ninguna cuantificacion del precio que pueda ser tenida en cuenta a estos efectos, debiéndose estar, por tanto, al
contenido de las obligaciones derivadas del contrato. El importe de la fianza exigida no es indicativo del precio del contrato
de gestion de servicios publicos, tal y como resulta de la regulacién de esta cuestion contenida en el articulo 38.1 del
TRLCAP, que establece que en este tipo de contratos el importe de las garantias provisionales o definitivas se fijara en
cada caso por el 6rgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas, “a la vista de la naturaleza, importancia
y duracién del servicio de que se trate”, sin ninguna referencia a un porcentaje del importe de adjudicacién como establece
la norma general del articulo 36 de la misma ley. Por otra parte, la mencion al precio de 4.000.000 euros en la clausula 92
del pliego, se establece, segun el tenor literal de esta, a los “exclusivos efectos” de calcular el umbral de solvencia relativa
a la cifra de negocios, por lo que no resulta relevante a otros efectos, como el de la determinacion de los tramites
preceptivos en los expedientes de modificacién contractual.
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Contrato de abastecimiento, saneamiento vy depuracién de la Mancomunidad de Municipios de la
Costa Tropical de Granada mediante concesion administrativa (niumero 17)

La duracion del contrato se establecid en veinticinco afos, a contar desde la fecha de formalizacion,
el 28 de diciembre de 1995.

La Junta General de la Mancomunidad acordé en fecha 1 de agosto de 2013 aprobar la ampliacién
del plazo del contrato por un periodo de 25 afios mas, hasta el 28 de diciembre de 2045. La
modificacion se justificd en la necesidad de realizar obras de mejora de las infraestructuras y en la
imposibilidad de la mancomunidad y de los municipios que la integran de financiarlas con cargo a
sus presupuestos. La concesionaria adelanto la inversion necesaria de manera que el aumento de
la duracion del contrato sirvio como mecanismo de restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato. El acuerdo aprobé asimismo el establecimiento de un canon concesional por uso de las
instalaciones por un importe de 2.180.090 euros al afo, no previsto en el contrato inicial, del cual
se abonarian de forma anticipada por el concesionario en cuatro plazos, la cantidad de 20.800.000.

El contrato solo preveia una ampliacion de la duracién del contrato solicitada por el concesionario
en el penultimo afo de vigencia, mientras que el acuerdo se adopté cuando aun quedaban siete
afos hasta la terminacion del contrato. No se traté, por tanto, de una prérroga prevista en el contrato,
sino de una ampliacién de la duracién adoptada en el ejercicio del jus variandi. Ademas, la
posibilidad de prorroga prevista en contrato no fijaba su duracién, lo que resulta contrario al articulo
158 de la LCAP, que establece que en el contrato de gestidon de servicios publicos debera fijarse
“necesariamente su duracion y la de las prorrogas de que pueda ser objeto”.

Como ya se ha sefalado, la ampliacién de la duracién del contrato, cuando no se trata de una
prérroga prevista en sus clausulas, es una modificacién sustancial contraria a los principios de la
contratacion publica, incluso cuando su finalidad fuere la de restablecer el equilibrio financiero de la
concesion, salvo que una ley especificamente lo autorice, circunstancia esta que no concurria en el
caso del contrato fiscalizado, al estar sujeto a la LCAP, que no contiene ninguna prevision al
respecto.

La financiacion anticipada de las obras de mejora y el pago anticipado del canon concesional que
establece el acuerdo de modificacién implican sendas operaciones de financiacion de la
mancomunidad, adjudicadas sin concurrencia, que deberian haber sido objeto de contratacion
separada.

Desde el punto de vista de los requisitos formales de la modificacion, esta se adopté sin solicitar el
dictamen del Consejo de Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia, que, de acuerdo con el
articulo 60.3. b) de la LCAP, es preceptivo en las modificaciones del contrato cuando su cuantia
aislada o conjuntamente sea superior a un 20 % del precio primitivo del contrato, cuando este sea
igual o superior a 6.010.121,04 euros. El precio del contrato viene dado por la retribucion percibida
por el concesionario a lo largo del contrato, resultando de la documentacién aportada por la entidad
fiscalizada que esa retribucion supera el segundo de los umbrales establecidos en el citado articulo
de la LCAP. La cuantia de la modificacién excedi6é del precio primitivo del contrato en mas de un
20 %, habida cuenta que la retribucion del concesionario se percibe con caracter periddico y la
prolongacién de la duracién del contrato fue del 100 %.

Contrato de concesion de los servicios publicos que integran el ciclo integral del agua en el municipio
de Mérida (nimero 19)

Por acuerdo plenario de 26 de octubre de 2010 se modificé sustancialmente el régimen financiero
del contrato, estableciendo una remuneracién por metros cubicos facturados y por usuario, con
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independencia de cual fuera la cantidad recaudada, asi como una férmula polindmica de revision.
El nuevo régimen se empezé a aplicar a partir de 1 de octubre de 2011. En el contrato inicial la
remuneracion del concesionario consistia en la recaudacion obtenida por la tarifa (articulo 38 del
pliego de condiciones econémico-administrativas y técnicas (PCEAT), por lo que el riesgo de
impago quedaba a su cargo.

La modificacion se justifico en la necesidad de mantener el equilibrio econdmico del contrato y
establecer un sistema de revision de la retribucion del concesionario objetiva y que evitase la
liquidacion anual del servicio en funcién de estudios puntuales que conlleven la posibilidad de
diferencias de criterios en funcién de la coyuntura de cada momento, lo que hace imprevisible la
evolucién de las condiciones de la concesién. Sin embargo, no se acreditan las circunstancias
excepcionales e imprevisibles determinantes de la ruptura del equilibrio econémico del contrato,
definido inicialmente de acuerdo con la evaluacion econémica del mismo incluida en la oferta del
concesionario, en que se especificaban los gastos totales a lo largo de la concesion, asi como los
ingresos anuales previstos (articulo 13.1.2. ¢ del PCEAT). Las medidas de restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato son excepcionales respecto a la regla general de la aleatoriedad
de la contrataciéon administrativa plasmada en el principio de la ejecucion de los contratos a riesgo
y ventura del contratista, por lo que deben ser objeto de interpretacidn restrictiva??.

Contrato de concesion del servicio publico local de abastecimiento de agua potable a domicilio en
el municipio de Mollet del Vallés (nimero 20)

El contrato fue modificado por acuerdo del pleno de la corporacion de 29 de abril de 2013. La
modificacion consistid en el incremento de la retribucion del concesionario, la modificacion de su
féormula de revisién anual y la modificacién de las inversiones de mejora del servicio que debia
realizar la concesionaria conforme a su oferta. La modificacion de la retribucion y de su férmula de
revision se justificaron en el informe técnico que acompana a la propuesta de modificacién?, y que
sostiene que con el precio de la retribucidén a la concesionaria no se cubrian los gastos derivados
del servicio, basicamente por el incremento del 75 % del precio de compra del agua en alta,
origindandose un desequilibrio econémico en la concesion.

En el expediente no consta una justificacion suficientemente detallada de la evolucion del precio en
alta del agua que acredite la imprevisibilidad?* del incremento alegado como causa de la ruptura del
equilibrio econémico del contrato que justifique el restablecimiento de aquel mediante el aumento
en mas de un 100 % de la retribucion al concesionario, considerando el caracter excepcional de los
mecanismos de restablecimiento del equilibrio econdmico frente a la regla general de la aleatoriedad

22 Como declara la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 25 de abril de 2008
(STS 1809/2008), “la imprevisibilidad contempla sucesos que sobrevienen con caracter extraordinario que alteran de
forma muy notable el equilibrio econédmico y contractual existente en el momento del contrato pues sobrepasan los limites
razonables de aleatoriedad que comporta toda licitacion. Implica, por tanto, aplicar los principios de equidad (articulo 3.2
del CC) y de buena fe (articulo 7.1 del CC) por la aparicion de un riesgo anormal que cercena el principio del equilibrio
economico-financiero entre las partes, pero sin atacar frontalmente el principio de riesgo y ventura esencial en la
contratacion publica”.

23 Informe del Jefe de Seccion de Calidad Ambiental y del Jefe de Servicios de Paisaje Urbano, Promocion Ambiental y
Medio Ambiente, de 22 de abril de 2013.

24 Conforme a la STS1809/2008, de 25 de abiril, “la imprevisibilidad contempla sucesos que sobrevienen con caracter
extraordinario que alteran de forma muy notable el equilibrio econémico y contractual existente en el momento del contrato
pues sobrepasan los limites razonables de aleatoriedad que comporta toda licitacion. Implica, por tanto, aplicar los
principios de equidad (art. 3.2 C. Civil) y de buena fe (art. 7.1 C. Civil) por la aparicidon de un riesgo anormal que cercena
el principio del equilibrio econdmico-financiero entre las partes, pero sin atacar frontalmente el principio de riesgo y ventura
esencial en la contratacién publica”.
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de la contratacion administrativa plasmada en el principio de la ejecucion de los contratos a riesgo
y ventura del contratista.

Por otra parte, la modificacién no fue sometida al dictamen preceptivo de la Comision Juridica
Asesora, 6rgano consultivo equivalente al Consejo de Estado en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, a pesar de que concurrian los supuestos previstos a tal efecto en el articulo
59.3 del TRLCAP: que la cuantia de las modificaciones del contrato, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por 100 del precio primitivo del contrato y este sea igual o superior a 6.010.121,04
euros. Sin tener en cuenta otros conceptos que integran la retribucion de la concesionaria, el precio
que debia abonar el ayuntamiento a la concesionaria se habia fijado inicialmente en 0,2769 € por
cada metro cubico de agua facturado, habiendo sido revisado anualmente mediante aplicacion de
la féormula polinédmica prevista en el PCAPET hasta un importe de 0,3541 €/m3, segun acuerdo
plenario del 31 de enero de 2011. El acuerdo de modificacién elevé su importe a 0,6280 € por metro
cubico de agua facturado, lo que representa un incremento del 56,39 % respecto del precio vigente
al tiempo de la modificacién. De acuerdo con la oferta de la concesionaria el volumen anual de agua
que se preveia facturar era de 3.123.486 metros cubicos, por lo que en el momento de la
adjudicacion del contrato la prevision del precio total del contrato, teniendo en cuenta la duracion
inicial prevista de quince anos, ascendia a 12.973.399 euros. El informe técnico que consta en el
expediente de la modificacion reduce la previsién de consumo para 2013 a 2.550.000 metros
cubicos, lo que, multiplicado por los quince afios de duracion inicialmente prevista y el precio fijado
en el contrato original, da un precio inicial de 10.591.425,00 euros, por encima del umbral legal de
6.010.121,04 euros.

Contrato de concesién del servicio municipal de agua y saneamiento en el término municipal de
Ponferrada (numero 24)

El contrato se adjudicé por el procedimiento de concurso mediante acuerdo plenario de 20 de marzo
de 1997. El contrato no comprendia inicialmente determinadas zonas del término municipal en que
el servicio era prestado en aquel momento por la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de
Ponferrada. Tras la separacion del ayuntamiento de la mancomunidad, por acuerdo plenario de 16
de noviembre de 2009, se decidid la unificacion del servicio en todo el término municipal y la
contratacion del servicio en las zonas que estaban excluidas inicialmente del contrato sobre el resto
del término municipal. Este segundo contrato se adjudicé a la misma concesionaria del contrato de
1997 por acuerdo plenario de 26 de marzo de 2010 por el procedimiento negociado sin publicidad
previsto en el articulo 154, apartado d), de la LCSP 2007, por razén de circunstancias técnico-
hidraulicas, teniendo en cuenta las tomas de abastecimiento y la red que discurre por el
ayuntamiento y que gestionaba la concesionaria.

Las condiciones de contrato unificado quedaron reguladas, ademas de por lo establecido en el
pliego del contrato de 1997 y en su documento de formalizacién, por el “Convenio de
restablecimiento del equilibrio econémico del servicio unificado de agua y saneamiento”, suscrito
entre el ayuntamiento y la concesionaria, ademas de por el contrato de 2010 relativo a las zonas
inicialmente excluidas.

El citado “Convenio de restablecimiento del equilibrio econdémico del servicio unificado de agua y
saneamiento” amplié la duracion del contrato, que estaba estipulada en el contrato original en
veinticinco afos, prorrogables tacitamente hasta el maximo legal permitido por periodos de cinco
en cinco anos, a treinta y ocho anos a partir de la suscripcion del convenio.

El acuerdo municipal de aprobacién del convenio implicd, en cuanto a la ampliacion de la duracion
del contrato, una auténtica modificacion contractual. Sin embargo, en el expediente aportado por el
ayuntamiento no se acreditan las circunstancias extraordinarias y no previsibles determinantes de
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la ruptura del equilibrio econémico del contrato que pudieron justificar esta modificacién sustancial
de las condiciones contractuales. El aumento de la duracion del contrato en mas de veinticinco afios
(superior a un 100 % de la duracién inicial) no puede ampararse en la previsién de prorrogas
sucesivas de cinco afos contenida en el contrato inicial. Toda prérroga o ampliacién de la duracion
de los contratos, en cuanto que afecta al principio de concurrencia debe tener caracter excepcional
y ajustarse a los estrictos términos previstos en la ley y en el contrato®; en el caso del contrato
fiscalizado, la previsién contenida en el pliego era de prérrogas de solo cinco afios de duracion.

Por otra parte, el acuerdo de aprobacién del convenio que modificé la duracion del contrato fue
adoptado con omision del procedimiento legalmente establecido para ello, sin el dictamen del
Consejo de Estado u dérgano consultivo de la comunidad auténoma, también preceptivo, al
superarse los umbrales establecidos a este respecto por el articulo 60.3 b) de la LCAP en cuanto al
precio inicial (superior a 6.010.121,04 euros) y al porcentaje de incremento de este que resulta de
la ampliacion de la duracién (superior al 20 %), como resulta de las cifras de ingresos de la
concesion contenidas en las liquidaciones anuales aportadas a la fiscalizacién y el aumento superior
al 100 % de la duracion del contrato.

Contrato _de gestion del servicio municipal de abastecimiento, saneamiento, depuracion vy
reutilizacion de agua potable de San Bartolomé de Tirajana (nimero 27)

El servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en el municipio de San Bartolomé
de Tirajana esta gestionado por una misma empresa en virtud de dos contratos diferentes: uno,
relativo a la zona de ordenacion turistica “Maspalomas Costa Canaria”, y otro, a los nucleos de
poblacién originarios del municipio, si bien el ayuntamiento aplica el mismo régimen contractual a
todo el término municipal.

Mediante acuerdo plenario de 27 de febrero de 1975 se otorgd la concesidon administrativa de los
servicios de alumbrado publico, abastecimiento de aguas y redes de alcantarilado de las
urbanizaciones de San Agustin, Morro Besudo y las Burras, integrantes de la zona de ordenacion
turistica “Maspalomas Costa Canaria”. La concesién se adjudico sin procedimiento de concurrencia,
en virtud de la excepcidn licitatoria regulada en los articulos 134 y 139 de la Ley de 12 de mayo de
1956 del Suelo y Ordenacion Urbana (LSOU). La concesion se formalizd en escritura publica de
fecha 14 de agosto de 1975 por plazo de cincuenta afios, aunque en ninguno de los actos relativos
a su otorgamiento se concreta el término inicial.

Por otra parte, mediante acuerdo plenario de 30 de diciembre de 1994 se adjudicé la concesion
administrativa de los servicios municipales de abastecimiento de agua potable y evacuacién de las
residuales en los nucleos originarios del término municipal, que venian siendo gestionados
directamente por el ayuntamiento. El contrato se formalizd en fecha 9 de enero de 1995. La duracion
del contrato se establecié en el periodo comprendido entre la formalizaciéon y el 31 de diciembre de
2025.

En los afos sucesivos a la adjudicacion de la primera de las concesiones mencionadas, cuyo ambito
territorial se limitaba a las urbanizaciones de San Agustin, Morro Besudo y las Burras, se produjo
una modificacién irregular del contrato, al asumir la concesionaria de facto, sin intervencién ni
autorizacién expresa del ayuntamiento, la gestién de los servicios de alumbrado, abastecimiento de

25 Como sefiala la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (Informe 38/1998): “La prorroga o
ampliacion del plazo de la concesion de servicio publico, s6lo es posible si esta prevista, asi como su duracién, en el
pliego de clausulas administrativas particulares y debera concederse en los términos previstos en dichos pliegos (...)".
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agua y alcantarillado de las nuevas urbanizaciones que se fueron construyendo en el ambito
geografico de la zona de ordenacion turistica “Maspalomas Costa Canaria”.

La extension de ambito territorial de la concesidn inicial a las nuevas urbanizaciones se llevé a cabo
con omision de todo procedimiento administrativo, y sin ningun amparo contractual o legal. El
ayuntamiento, mediante acuerdo plenario de 28 de diciembre de 1990, acordé incoar procedimiento
para la declaracion de oficio de nulidad radical del acuerdo de otorgamiento de la concesién, pero
el procedimiento de declaracion de nulidad fue archivado antes de su resolucién por acuerdo
plenario de 30 de abril de 1994.

El 4 de octubre de 1997 el ayuntamiento y la empresa concesionaria suscribieron un “Convenio para
la revisién, actualizacion y redefinicion del contrato concesional del servicio publico municipal de
abastecimiento, saneamiento, depuracion y reutilizacién de aguas en el ambito geografico del plan
especial de ordenacion turistica Maspalomas-Costa Canaria”. El convenio se define como “un pacto
transaccional que revise, actualice y redefina el contrato concesional del servicio municipal de
abastecimiento y saneamiento de aguas en el ambito geografico del Plan Especial de Ordenacién
Turistica Maspalomas-Costa Canaria”. El convenio tratd de regularizar de esta forma la ampliacion
del ambito geografico de la concesion que se venia produciendo de facto, incluyendo las
urbanizaciones que en el futuro se ejecutaran y establecié como fecha de terminacion el 31 de
diciembre de 2025.

El convenio afadié también al objeto de la concesién nuevas prestaciones, consistentes en la
gestion de “las dotaciones y servicios del "Proyecto de recuperacién, mejora, conservacion y
mantenimiento de las zonas verdes publicas del Plan Especial de Ordenacion Turistica
"Maspalomas, Costa Canaria", asi como los que, de igual naturaleza, deriven de compromisos
asumidos por el concesionario en este documento transaccional o se contraigan por efecto de
nuevas iniciativas en el ambito de los sistemas generales de zonas verdes y espacios libres”. El
convenio reconoce como retribucién de la empresa concesionaria un beneficio industrial del
10,50 %, “que podra incluir en cuantos estudios econdémicos justificativos de las tarifas a aplicar en
el ambito territorial de la concesion sean sometidos a la consideracion de la corporacién municipal
en lo sucesivo’.

El convenio se adopt6 al amparo del articulo 114.1 TRRL, que reconoce la prerrogativa del érgano
de contratacion de interpretar, modificar y acordar la resolucién de los contratos administrativos. Se
tratd, en realidad, de una modificacion sustancial, que alteré significativamente el ambito territorial
y el objeto de la concesion, afiadiendo prestaciones que no guardaban ninguna relacién con las
previstas inicialmente en el contrato, con manifiesta infraccion del principio de concurrencia y con
omisién de tramites esenciales del procedimiento legalmente establecido, como eran los informes
de la intervencion local y del Consejo de Estado u érgano consultivo superior de la comunidad
auténoma, ambos preceptivos conforme al articulo 114.3. TRRL.

Por otra parte, la aplicacién del mismo régimen contractual al servicio prestado en todo el término
municipal —tanto al nucleo de poblacién original, como a la zona de Mas Palomas-Costa Canaria—
carece de todo fundamento juridico, constituyendo una modificacion sustancial de los dos contratos
celebrados para dos ambitos territoriales distintos, realizada de facto prescindiendo absolutamente
de los tramites legales establecidos para la modificacion de los contratos.

Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua y de saneamiento de
aquas residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta (nimero 31)

El contrato para la seleccion de un socio privado para la suscripcidon y adquisicion del 50 % del
capital de la empresa municipal que ostentaba la concesion del servicio se adjudicé mediante
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procedimiento abierto por acuerdo plenario de 23 de agosto de 1996. La duracion del contrato se
establecio en el periodo de tiempo que restaba para finalizar el plazo de cincuenta anos por el que
se habia otorgado la concesion a la empresa municipal (hasta el 15 de octubre de 2040), sin que
se previera la posibilidad de prérrogas. El contrato ha sido objeto de dos modificaciones
sustanciales:

Mediante acuerdo plenario de 30 de enero de 2009 se decidié la ampliacién del capital social,
suscribiendo el ayuntamiento la mitad de la cifra aumentada y el socio privado la otra mitad, asi
como la ampliacion del plazo de la concesién de la vigencia de la participacion accionarial privada
hasta el 15 de octubre de 2065, alargando la duracion total del contrato hasta los setenta y un
anos?. La modificacion se fundamento en la necesidad de realizar inversiones que el ayuntamiento
considero imposibles de prever cuando se adjudico el concurso para la seleccion del socio privado
y que venian exigidas por disposiciones legales y reglamentarias, asi como en la finalidad de
mantener el equilibrio financiero del contrato a través de la ampliacién del plazo de la concesién y
del capital social de la entidad. Sin embargo, como se ha reiterado en este informe, la ampliacion
de la duracion del contrato, cuando no se trata de una prorroga prevista en sus clausulas, es una
modificacion sustancial contraria a los principios de la contratacion publica, incluso cuando su
finalidad fuere la de restablecer el equilibrio financiero de la concesién, salvo que una ley
especificamente lo autorice, circunstancia esta que no concurria en el caso del contrato fiscalizado,
al estar sujeto a la LCAP, que no contiene ninguna prevision al respecto.

El acuerdo de la junta de gobierno local de 5 de enero de 2010 decidié la enajenacién al socio
privado de las acciones de la empresa mixta que representaban el 45 % del capital social, de forma
que el ayuntamiento solo retuvo el 5 % de ese capital. La enajenacion se realizé por procedimiento
negociado sin publicidad al amparo de los articulos 21 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (LBELA) y 38 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia (RBELA), aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero, que
permiten la utilizacion de dicho procedimiento: “Cuando la enajenacion responda al ejercicio de un
derecho reconocido en una norma de derecho publico o privado que asi lo permita”. Para habilitar
este mecanismo de enajenacion directa sin concurrencia se procedié a modificar previamente el
articulo 7 de los estatutos de la empresa mixta mediante acuerdo de la junta general de la sociedad
de fecha 20 de noviembre de 2009, permitiendo asi que las acciones de titularidad publica pudieran
ser “transmitidas libremente, sea total o parcialmente, al capital o socio privado al que correspondio
suscribir las acciones de la clase B por haber resultado adjudicatario del concurso convocado para
la seleccion del socio privado y constitucion de la Sociedad Mixta”. Sin embargo, esta posibilidad
de libre transmision de las acciones de titularidad publica al socio privado no estaba prevista en la
redaccion de los estatutos sociales vigente en junio de 1996, al tiempo de la licitacion del
procedimiento para la seleccién del socio privado, que solo contemplaba la transmision libre de las
acciones de titularidad publica a “otros entes publicos dependientes del Excmo. Ayuntamiento de
Torremolinos o en el aquel participe bajo la forma de Mancomunidad o Consorcio”.

El acuerdo de enajenacion directa del 45 % del capital de la empresa mixta, previa modificacion de
los estatutos de esta, alterd sustancialmente el objeto del contrato original de seleccién del socio
privado, con infraccion del principio de concurrencia, esencial a la contratacion publica. Las
empresas que pudieran haber estado interesadas en 1996 en la adquisiciéon de una participacién
en el capital social de la empresa concesionaria superior al limite del 50 % fijado en el primer
procedimiento de enajenacién, y que, por esa razén, no concurrieran a esa licitacion, podrian haber

26 Al regirse el contrato por la redaccion original de la LCAP, su duracién legal maxima era de setenta y cinco afios.
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adoptado otra decisién de haber sabido que en el futuro la participacion del socio privado llegaria
hasta el 95 % del capital sin un nuevo procedimiento de concurrencia competitiva®’.

Las dos modificaciones sustanciales del contrato referidas se adoptaron, ademas, sin el dictamen
del Consejo de Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia, que era preceptivo, conforme al
articulo 60.3. b) de la LCAP, para las modificaciones cuya cuantia, aislada o conjuntamente, fuera
superior a un 20 por 100 del precio original del contrato siempre que este fuera igual o superior a
6.010.121,04 euros. Ambos requisitos concurrian en las modificaciones referidas, considerando que
el precio del contrato venia determinado por la participacién del socio privado en los beneficios de
la empresa mixta concesionaria, y a la vista de la estimacion de dicha participacion en el momento
de la adjudicacion del contrato que resulta de la documentacion contable aportada a la fiscalizacion
y del incremento de aquella como consecuencia de la ampliacién, primero, de la duracién del
contrato y, después, de la enajenacién al socio privado de acciones de titularidad publica que
representaban el 45 % del capital social®®.

Contrato que rige el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en el municipio de
Zamora (numero 33)

El contrato ha sido objeto de varias modificaciones sustanciales, que han alterado radicalmente las
condiciones esenciales del contrato en cuanto a su duraciéon y a la retribucion de la empresa
contratista, con infraccién del principio de concurrencia en la contratacion publica.

Modificaciones de la duracién del contrato

Al margen de la prérroga tacita prevista en el contrato a que se ha hecho referencia en el
subepigrafe 11.3.1.1 de este informe, la duracién del contrato ha sido ampliada en dos ocasiones
mas: mediante acuerdos de 27 de diciembre de 1989, hasta el 27 de diciembre de 1999, y de 22 de
julio de 1994, hasta el 27 de diciembre de 2019.

La ampliacion de la duracion del contrato adoptada por acuerdo de 27 de diciembre de 1989 se
justificé en las obras que la empresa contratista se obligaba a realizar y en el plan de amortizacion
de la deuda que el ayuntamiento tenia con la empresa contratista a 31 de diciembre de 1989. Por
su parte, la ampliacidén aprobada por acuerdo de 21 de diciembre de 1994 tuvo por fundamento “la
situacion de deuda existente en la actualidad, y con el fin de garantizar el interés publico, a través
de la adecuada gestion del servicio y la debida atencion a la mejora continua del mismo”. Ambos
acuerdos constituyeron modificaciones sustanciales del contrato, al ampliar la duracién inicial de

27 g| Ayuntamiento de Torremolinos alega que la condicién de socio privado tiene caracter personalisimo por conllevar
como prestacion accesoria, expresa y obligatoria la aportacion del “know how”, que no podia recaer en dos personas
distintas, y que ello implicaba que el socio privado tuviera “un derecho de exclusiva reconocido en una norma de derecho
publico”. Sin embargo, esta argumentacién no consta en el acuerdo de adjudicacion de enajenacion de acciones adoptado
por la junta de gobierno local el 11 de diciembre de 2009, que se funda unicamente en los citados articulos 21 de la LBELA
y 38 del RBELA, en relacion con la redaccion de los estatutos sociales que habia sido modificada el 20 de noviembre
anterior, permitiendo la enajenacion libre al adjudicatario del contrato inicial. Por otra parte, si la reduccién de la
participacion del ayuntamiento en la empresa mixta estaba justificada en razones de interés publico debidamente
acreditadas, la cuestion del caracter indivisible de la prestacion accesoria del socio privado de aportacion del “know how”,
podria haberse resuelto modificando la regulacién contenida en los estatutos al respecto, sin afectar al principio
fundamental de la contratacién publica de libre concurrencia.

BE| Ayuntamiento de Torremolinos alega que el precio del contrato, a efectos del articulo 60.3.b) de la LCAP, no venia
dado por la participacion del socio privado en los beneficios de la empresa mixta, sino por el precio de la prestacion del
servicio segun las tarifas vigentes. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el objeto de la licitacion fue la seleccién de
un socio privado para que participara en la gestion del servicio, por lo que el precio del contrato no puede venir determinado
por el importe total del servicio, sino por la contraprestacién obtenida por el adjudicatario por la participacién asumida en
virtud del contrato.
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diez anos a contar desde la fecha de adjudicacién —que ya habia sido prorrogada por diez mas—,
en otros treinta afios. La justificacion aducida se vinculaba a la financiacién de inversiones y la
amortizacion de deudas con la concesionaria y, por tanto, al restablecimiento del equilibrio
econémico del contrato. Como se ha reiterado en este informe, la ampliacion del contrato para
compensar de ese modo al contratista por la ruptura del equilibrio de los supuestos econémicos que
fueron considerados como basicos en la adjudicacion del contrato vulnera el principio general de la
contratacion publica de libre concurrencia, salvo que esa posibilidad esté prevista expresamente en
la ley, circunstancia que no concurria en el caso del contrato fiscalizado, sujeto al RSCL y al TRRL.

En relacion con el acuerdo de 21 de diciembre de 1994, consta en el expediente el informe del
interventor general del ayuntamiento de 18 de julio de 1994, que considerd que la ampliacion de la
duracioén, al no estar prevista en el contrato que implicaba “una nueva adjudicacion del contrato
prescindiendo del procedimiento normal establecido al efecto”.

La prolongacion del contrato mucho mas alla de la duracién de diez afios prevista en el marco
juridico que presidio su adjudicacion?®, con la consiguiente exclusién de la concurrencia, ha dado
lugar, ademas, a que las condiciones técnicas y econdmicas del contrato difieran hoy
sustancialmente de las existentes al tiempo de su licitacién. De acuerdo con el informe de control
financiero emitido por el interventor general del ayuntamiento el 24 de agosto de 2022, la facturacién
anual de la empresa contratista en el periodo 1969-2021 se increment6 en un 192,75 % sobre el
IPC, como consecuencia de un aumento del 116,33 % del volumen del suministro y de un 22,98 %
de la poblaciéon del municipio. En el mismo informe se pone de manifiesto que la situacion de
exclusion de la concurrencia no solo se ha producido respecto del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable, sino que ha afectado también a las obras de ampliacién del suministro
realizadas por la empresa contratista conforme a lo previsto en el articulo 6 bis del PCEA, a los
precios “pactados de comun acuerdo entre ayuntamiento y contratista”, sin un procedimiento de
concurrencia competitiva que, hipotéticamente, hubiera permitido al ayuntamiento obtener mejores
condiciones econémicas.

Desde el punto de vista procedimental, las dos ampliaciones de la duracién del contrato referidas
se adoptaron con omisién del dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la comunidad
auténoma, que era preceptivo conforme al articulo 114.3 TRRL, al exceder el importe de cada una
de ellas del 20 % del precio del contrato, consecuencia del incremento de un 20 % y un 40 %,
respectivamente, de su duracion, y el incremento de la retribucidon de la concesionaria, por la
ampliacion del tiempo de facturacion del servicio, la retribucion de las inversiones realizadas y el
coste financiero de la amortizacion de las deudas del ayuntamiento.

Modificaciones que afectan a la retribucién de la empresa contratista

Mediante acuerdo plenario de 22 de junio de 1992, sin la previa tramitacion de ningun procedimiento
de modificacion contractual, el ayuntamiento encargd a la empresa contratista la recaudacion de la
tasa de alcantarillado del municipio. Esta prestacion era, ademas, ajena al objeto del contrato de
abastecimiento de agua y su encargo debio haber sido objeto de un procedimiento de contratacion
separado.

29 Como se explica en el subepigrafe 11.3.1.1, el contrato se habia adjudicado en la modalidad de arriendo de servicios
personales prevista en el articulo 141 del RSCL, que establece que “la duracién maxima del contrato sera de diez afios”,
sin prever la posibilidad de prérrogas.
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El contrato original preveia que el contratista percibiera como retribucion una cantidad en funcion
del volumen de agua suministrado®’. En fecha indeterminada entre 1992 y 2003 se altero la tarifa
por la prestacion del servicio, introduciendo una cuota fija de servicio mensual, independiente del
consumo. Desde ese momento y hasta la modificacion adoptada por acuerdo de 30 de junio de
2014, a que se hara referencia a continuacion, la retribucion de la empresa contratista incluyé esa
cuota de servicio, lo que resultaba contrario al sistema previsto en el contrato, basado en el volumen
de agua efectivamente consumido. De esta forma, se garantizaba a la empresa contratista una parte
de la retribucién al margen del consumo facturado, reduciendo, por tanto, su riesgo y ventura. El
cambio en el sistema de retribucién se adoptd, ademas, prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legal de modificacion de los contratos, incluido, en su caso, el dictamen del Consejo
de Estado u 6rgano equivalente de la comunidad auténoma.

El acuerdo plenario de 29 de diciembre de 2008 modificé el contrato estableciendo que el mismo
coeficiente de multiplicacion sobre los metros cubicos facturados previsto en el contrato para
calcular la retribucion de la empresa contratista “se aplicara sobre el total de la cuota fija facturada
tanto si incluye consumo minimo como si se establece de forma independiente del consumo que el
usuario realice, como actualmente esta vigente ya que las tarifas estan establecidas para sufragar
asi el coste del servicio”. De esta forma se mantuvo la retribucion de la contratista con cargo a la
facturacioén fija independiente del consumo real que se habia venido aplicando en contra de lo
establecido en el contrato, aunque limitada al resultado de aplicar el coeficiente establecido en el
contrato para el calculo de la retribucion sobre el consumo. Esta modificacion fue acordada también
con omision de los informes preceptivos de la secretaria y la intervencidon municipales. El acuerdo
quedo sin efecto por el posterior de 27 de junio de 2012.

Por acuerdo plenario de 30 de junio de 2014 se modificd de nuevo el sistema de retribucion de la
empresa, volviendo al previsto en el contrato original, consistente en un precio unico por metro
cubico de agua facturado, aunque afiadiendo el concepto adicional de beneficio industrial, cifrado
en un 6 % de la suma del conjunto de gastos del servicio. El contrato original no contenia ninguna
mencidn al beneficio industrial, por lo que debia entenderse que este estaba incluido en el
coeficiente sobre consumo facturado que debia retribuir a la empresa contratista. Asi lo habia
entendido el ayuntamiento en el documento de formalizacién de la ampliacién de la duracién del
contrato suscrito con la empresa contratista el 21 de diciembre de 1994 —conforme al acuerdo
plenario de 22 de julio del mismo ano—, al comprometerse a que la tarifa del servicio de
abastecimiento de agua fuera autosuficiente, de forma que el porcentaje de la misma percibido por
la empresa contratista “sufrague el coste total del mismo, asi como el normal beneficio industrial de
la gestion”.

El coeficiente de retribucién de la empresa contratista sobre los metros cubicos facturados se fijo
0,9103 euros por metro cubico facturado en funcién de una nueva evaluaciéon de los costes del
servicio, lo que representd un incremento sustancial respecto del coeficiente previsto en el contrato
inicial, que era de 4,30 pesetas (0,03 euros) por metro cubico de agua facturado. El acuerdo de
modificacion incorpord, ademas, un mecanismo de revision de la retribucion en funcién de la
evolucién de los costes.

La modificacion del contrato fue aprobada en contra del criterio del interventor local y con omision
del dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la comunidad auténoma, que resultaba

30 E| articulo 19 del PCEA establecia que el contratista percibiria como retribucién a su trabajo de explotacion la cantidad
de 4,30 pesetas (0,03 euros) por metro cubico de agua facturado, con excepcion de 12.000 metros cubicos bimestrales a
dependencias y servicios municipales, que se suministraban gratuitamente. Se preveia que esta retribucidon se mantendria
mientras estuviese vigente la tarifa entonces vigente de 4,60 pesetas por metro cubico. Cuando se revisare la tarifa, la
retribucién seria la cantidad resultante de multiplicar 4,30 por el cociente de dividir |a tarifa revisada por 4,60.
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preceptivo, conforme al articulo 114.3 del TRRL, al representar el incremento de la retribucién de la
empresa contratista un aumento del precio original superior al 20 %.

11.3.3. Acuerdos de interpretacion

Los 6rganos de contratacion ostentan la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos y
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, dentro de los limites y con sujecién a los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

El concurso para la seleccion de la empresa privada con la que constituir una sociedad de economia
mixta para la gestion del servicio publico de abastecimiento y saneamiento en el término municipal
de Ferrol fue adjudicado el 28 de abril de 1999, constituyéndose la sociedad de economia mixta el
3 de abril de 2000. El 20 de octubre de 2006 el pleno del ayuntamiento adopté un “acuerdo sobre
interpretacion de determinadas clausulas del pliego de condiciones”, con el que se zanjaron las
discrepancias en la interpretacion del pliego de condiciones y la oferta que habian surgido con el
socio privado en cuanto al canon variable ofertado, la actualizaciéon de las tarifas, la dotacion del
fondo de reposicion de bienes cedidos, el personal del servicio, la fiscalizacion del servicio, la
inversion, ejecucion y financiacion de obras, asi como la normalizacién mercantil. Algunas de estas
discrepancias habian dado a un procedimiento jurisdiccional.

Para la adopcion del referido acuerdo de interpretacion eran preceptivos los informes previos de la
intervencion y la secretaria municipales conforme a los articulos 114.3 del TRRL y 97.3 del RLCAP.
No obstante, los informes emitidos no contenian un pronunciamiento definitivo sobre la legalidad y
procedencia del acuerdo de interpretacién, ya que se remitian al dictamen solicitado al Consello
Consultivo de Galicia®'; dictamen que, sin embargo, el 6rgano consultivo autonémico no llegé a
emitir, por entender que se trataba de una consulta facultativa de una entidad local, el conocimiento
de la cual quedaba excluido de sus competencias segun su legislacién organica. En consecuencia,
el acuerdo de interpretacion, que se apartaba sustancialmente del tenor literal del pliego de
condiciones y de la oferta, se adoptd sin que los 6rganos de control interno (intervencion y
secretaria) emitieran su opinidn preceptiva sobre todas las cuestiones planteadas.

11.3.4. Gestion del régimen econdémico de los contratos

[1.3.4.1. ASPECTOS GENERALES

En la fiscalizacion se ha examinado la gestion llevada a cabo por las entidades fiscalizadas en
relacién con el régimen de derechos y obligaciones de contenido econdmico derivados del contrato.
El régimen econdmico comprende, por una parte, la retribucién a la empresa que presta el servicio
—o0, en su caso, al socio privado de la empresa mixta—, tanto por el servicio principal de
abastecimiento domiciliario de agua potable, como por otras prestaciones conexas que pueda
prever el contrato: conexiones de nuevos puntos de suministro, alquiler de contadores y, en su caso,
obras de ampliacion, renovacion y mejora de las infraestructuras de abastecimiento; y, por otra

31 El informe del Interventor municipal fue de conformidad, aunque incluyé algunas matizaciones, respecto de las cuales
se indica: “Dado que la solucién global (el informe-propuesta) se somete a dictamen del Consello Consultivo de Galicia,
las matizaciones al procedimiento se refieren solo a opiniones de este centro fiscal, sin que supongan manifestacién en
contra”. El contenido del informe del secretario general se limitd a la siguiente frase: “De conformidad con el informe de la
Intervencién y, en consecuencia, sometido al dictamen del Concello Consultivo”.
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parte, la participacién de la entidad local en los ingresos generados por el servicio, generalmente,
en forma de canon®2,

En los contratos fiscalizados se observan dos modelos de determinacién de la retribucion de la
empresa que gestiona el servicio y de participacion de la entidad local en los ingresos generados,
tal y como se recoge en el Anexo lll. En la mayor parte de los casos —veintisiete de los treinta y
tres contratos fiscalizados®**— la retribucion de la empresa gestora estd constituida por las
cantidades recaudadas a los usuarios por los conceptos tarifarios que corresponden a los servicios
prestados. En estos contratos la empresa percibe la recaudacion que resulta de la tarifa, y con ella
hace frente a los costes del servicio, incluyendo entre ellos su propio beneficio industrial, asi como
el canon, fijo o variable, que deba abonar a la entidad local en la cuantia fijada en el contrato. El
beneficio industrial se fija en un determinado porcentaje de los costes del servicio, lo que produce
un estimulo contrario a la reduccion de estos, ya que su incremento da lugar a un aumento del
beneficio de la empresa gestora en las sucesivas revisiones de tarifas. Desde el punto de vista de
una buena administracion y del principio de sostenibilidad de un recurso natural escaso, como es el
agua, seria mas adecuado que la retribucién final de la concesionaria o del socio privado, se
estableciera mediante mecanismos basados en la obtencion de eficiencias, la mejora de los
procedimientos y la optimizacion de la prestacion efectiva del servicio.

En otras ocasiones, los ingresos derivados de la tarifa corresponden a la entidad local y la empresa
prestataria percibe una cantidad determinada en funcion del volumen de agua suministrada, con la
que la concesionaria cubre los costes del servicio, incluyendo su beneficio industrial. En esta
segunda modalidad la participacidén de la entidad local en los ingresos generados por el servicio se
cifra en la diferencia entre lo recaudado y la retribucion satisfecha a la empresa gestora.

En los casos de gestion del servicio mediante empresa mixta, el contrato suele prever que el socio
privado perciba, ademas de su participaciéon en los beneficios obtenidos, en su caso, por la
sociedad, una retribucion consistente, bien en un porcentaje de los costes de explotacion®* o de los
ingresos®, bien en la cantidad resultante de multiplicar los metros ctbicos de agua suministrada por
el coste unitario estimado del servicio®. De los siete contratos fiscalizados en que el servicio es
gestionado por una empresa mixta, solo en el Ayuntamiento de Torremolinos no consta ninguna
referencia a la retribucién del socio privado.

En cualquiera de los sistemas descritos, los gastos e ingresos del servicio deben encontrarse en
equilibrio, al menos en el momento de comienzo de su vigencia. La empresa adjudicataria asume,
al presentar su oferta, que esta en condiciones de ejecutar el contrato de manera que con su
retribucion se cubran todos los costes del servicio, incluido su beneficio industrial. No obstante, los
largos periodos de vigencia de este tipo de contratos y la consecuente dificultad de realizar una
estimacion exacta de la evolucion de los costes al tiempo de la licitacién pueden justificar que el
contrato prevea mecanismos de revisién de la retribucién de la empresa prestataria para hacer
frente al incremento de los costes a lo largo de la vida del contrato, y evitar asi que se rompa el
equilibrio econémico del contrato. En el sistema de retribucion mediante tarifa, cualquier

32 |_a posibilidad de establecer un canon en las concesiones administrativas esta prevista en el articulo 155.82 del RSCL,
que dispone que en toda concesion de servicios “se fijaran las clausulas con arreglo a las cuales se otorgare, que seran
las que se juzguen convenientes y, como minimo, las siguientes: (...) Canon o participacién que hubiere de satisfacer, en
su caso, el concesionario a la corporacion.”

33 Todos, menos los nimeros 3 (Ayuntamiento de Avila), 16 (Ayuntamiento de Linares), 18 (Mancomunidad del Campo
de Gibraltar), 19 (Ayuntamiento de Mérida), 20 (Ayuntamiento de Mollet del Valles), 30 (Ayuntamiento de Santa Lucia de
Tirajana) y 33 (Ayuntamiento de Zamora).

34 Contrato numero 23 (Ayuntamiento de Paterna).

35 Contratos numeros 2 (Area Metropolitana de Barcelona), 4 (Ayuntamiento de Benalmadena), 12 (Ayuntamiento de
Ferrol) y 26 (Ayuntamiento de Sagunto).

36 Contrato nimero 16 (Ayuntamiento de Linares).
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actualizacién de la retribucién de la empresa concesionaria requiere la modificacion de aquella, lo
que exigira la aprobacion de la correspondiente ordenanza, previa autorizacion del 6rgano
autonomico competente en materia de precios intervenidos. Las dificultades de las entidades locales
para llevar a cabo una evaluacion periédica de los costes reales del servicio, mediante una
adecuada revision, auditoria y verificacion de tales costes, conducen a que la actualizacion de las
tarifas se realice frecuentemente mediante la aplicacién de férmulas polinédmicas que operan sobre
estudios de costes histéricos que han podido quedar obsoletos por el transcurso del tiempo. De los
treinta y tres contratos fiscalizados, solo en nueve® consta que todas o algunas de las revisiones
de la tarifa o de la retribucion de la empresa gestora se basaran en estudios de costes actualizados.

1.3.4.2. ORDENANZAS REGULADORAS DE LAS TARIFAS POR LA PRESTACION DEL
SERVICIO

A partir de la entrada en vigor de la LCSP, el 9 de marzo de 2018, las tarifas que abonan los usuarios
por la prestacion de servicios conforme a la legislacién de contratos del sector publico en régimen
de concesion o sociedades de economia mixta tienen la consideracion de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias, y deberan regularse mediante ordenanza (articulo
20.6 del TRLHL)%,

En la fiscalizacion se ha comprobado que todas las entidades fiscalizadas, salvo los ayuntamientos
de Mérida, Paterna, Santa Lucia de Tirajana y Torremolinos, tienen aprobada, a la fecha de
terminacion de la fiscalizacion, la correspondiente ordenanza reguladora la prestacion patrimonial
de caracter publico no tributario relativa a la contraprestacion por el servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable. Los ayuntamientos de Mérida, Santa Lucia de Tirajana y Torremolinos
mantienen la regulacion de la referida contraprestaciéon con el caracter de tasa, conforme a la
regulacién anterior a la LCSP, mientras que en el caso del Ayuntamiento de Paterna no consta la
existencia de ninguna ordenanza reguladora, lo que constituye una infraccion del citado articulo
20.6 del TLHL.

11.3.4.3. GESTION DEL REGIMEN ECONOMICO

En la fiscalizacién se han examinado los procedimientos seguidos por las entidades fiscalizadas
para la liquidacion del canon que deben percibir en el sistema de retribucidon mediante tarifa y para
la liquidacién de la retribucién de las empresas concesionarias cuando el contrato prevé que esta
sea abonada por las entidades concedentes. En relacion con la revision de las tarifas y, en su caso,
la remuneracion de la concesionaria, la fiscalizacidon se ha limitado al analisis de procedimientos
seguidos a tal efecto por las entidades fiscalizadas y los mecanismos de verificacion aplicados por
la entidad local de los datos facilitados por las empresas prestatarias del servicio, pero no se ha
extendido a la verificacion de la exactitud de la estimacion de la variacion de los costes recogida en
cada uno de los acuerdos de revision, ni a una reevaluacion de tales costes. Las irregularidades
detectadas son las que se exponen a continuacion:

Contrato de concesion de la gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua potable
a domicilio dentro del término municipal de Alcoy (nimero 1)

El contrato prevé que el concesionario abone al ayuntamiento un canon fijo inicial de 500 millones
de pesetas (3.005.062,52 euros) y un canon anual variable consistente en un 20 % de la facturacion

37 Contratos numeros 6, 10, 11, 17, 24, 26, 27, 32 y 33.

38 Articulo 2, letra c) de la Ley 8/1989, de 13 de abril, del régimen juridico de las tasas y los precios publicos

(LTPP), disposicién adicional primera, apartado 2, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y
articulo 20.6 del TRLRHL, en redaccion dada por las disposiciones finales novena, undécima y duodécima de la LCSP.
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anual por los conceptos de cuota de servicio, consumo de agua y servicios complementarios. El
canon anual variable debia liquidarse definitivamente por afos vencidos, previéndose ingresos
trimestrales a cuenta equivalentes al 85 % del canon resultante a la vista de la facturacion del
trimestre presentada por la concesionaria. Sin embargo, desde el inicio de la ejecucion del contrato
en el 2000 no se ha practicado ninguna liquidacion definitiva, porque la entidad concesionaria ha
incumplido la obligacién de presentar en el Ayuntamiento de Alcoy las copias certificadas de las
cuentas de pérdidas y ganancias y de los balances de situacién relativos a la concesion, tal y como
preveé el pliego de prescripciones técnicas. Este incumplimiento, puesto de manifiesto por la Agencia
Valenciana Antifraude®, dio lugar a que el pleno del ayuntamiento acordara el 29 de julio de 2022
requerir a la concesionaria a que presentara en el plazo de diez dias habiles la documentacién que
fuera procedente a los efectos de aprobar las liquidaciones anuales definitivas pendientes. Ante el
incumplimiento de este requerimiento, el pleno del ayuntamiento acordé el 7 de octubre de 2022
iniciar un expediente sancionador a la mercantil concesionaria. Sin embargo, a la fecha de
conclusion de las actuaciones fiscalizadoras, dicho expediente no se ha iniciado. La ausencia de
liquidaciones definitivas del canon tiene una doble consecuencia: por un lado, los datos de
facturacién presentados por la concesionaria no han sido revisados y verificados por el
ayuntamiento; y, por otro, las cantidades ingresadas por este concepto a cuenta de la liquidacion
definitiva solo cubren el 85 % del importe total del canon variable previsto en el contrato.

Contrato de abastecimiento y saneamiento de agua del término municipal de Ferrol mediante la
constitucion de una sociedad de economia mixta (niumero 12)

- Retraso en el ingreso del canon que debe percibir el ayuntamiento

El contrato prevé que la empresa mixta abone al ayuntamiento un canon anual fijo cuya cuantia
inicial era de 160.000.000 pesetas (961.619,37 euros) actualizable anualmente segun el IPC. Segun
informe de la tesoreria del ayuntamiento, a fecha 4 de diciembre de 2025 estaban pendientes de
cobro todos los canones posteriores al segundo trimestre del afio 2021. El ultimo requerimiento fue
notificado al socio privado el 5 de septiembre de 2025, y corresponde al tercer y cuarto trimestre de
2021 y a todo el afio 2022.

Esta situacion se debe, segun el citado informe de la tesoreria, a la decisiéon del ayuntamiento de
retrasar el requerimiento del pago del canon a fin de evitar un aumento de la cifra de pérdidas de la
empresa mixta que la coloque en causa de disolucién. De acuerdo con el balance de situacién de
la empresa mixta a 31 de diciembre de 2024, el patrimonio neto de la sociedad ascendia a
609.918,19 euros, cantidad inferior a la mitad de su capital social, cifrado en 6.010.121,04 euros.
Se encontraba, por tanto, a esa fecha incursa en causa de disolucion, conforme al articulo 363.1.e)
del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio. De acuerdo con la memoria de las cuentas anuales de 2024, las
causas principales de esta situacion son “el déficit de la prestacion del servicio de suministro de
agua en alta a los ayuntamientos limitrofes; el incremento del coste de la energia eléctrica; el impago
en tiempo y forma por el ayuntamiento de Narén de los costes repercutibles por la prestacion del
servicio de depuracion de sus aguas residuales; y la falta de adecuacion de las tarifas de los
servicios a los abonados de Ferrol, pues si bien en el ano 2024 se han modificado las ordenanzas
reguladoras de las prestaciones patrimoniales no tributarias correspondientes a los servicios de

39 Expediente 2020/G01_01/000076. Resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion 244, de 30 de marzo de
2022.
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suministro de agua potable y red de alcantarillado, el impacto de estas revisiones no ha tenido
efectos hasta el Gltimo bimestre del ejercicio™®.

Ademas del incremento de las tarifas, a que hace referencia la memoria de las cuentas anuales de
2024, el Pleno del Ayuntamiento de Ferrol, a fin de remover la causa de resolucion de la sociedad
mixta, acordd una reduccion de capital mediante la reduccién del valor nominal de las acciones de
la empresa mixta y simultdnea ampliacion de capital, con cargo a compensacién parcial del crédito
que ostenta el ayuntamiento frente a la sociedad.

- Mayores gastos del servicio

En la oferta del socio privado se establecia que el numero total de personas que se preveia dedicar
al servicio seria de cincuenta, niumero que se consideraba “suficiente para cubrir las necesidades y
prestar un servicio completo con las garantias totales”. Sin embargo, el nimero de trabajadores que
componen la plantilla de la empresa mixta a fecha 15 de enero de 2025 asciende a ochenta y cinco,
un 70 % mas, con el consiguiente mayor gasto respecto del previsto inicialmente.

En la oferta del socio privado la previsién del coste inicial de las retribuciones del gerente era de
36.946,98 €. Segun informa el ayuntamiento, la retribucion del gerente en el ejercicio 2023 asciende
a 84.117,88 €, lo que representa un incremento del 127,67 %, superior al incremento del indice de
Precios al Consumo (IPC) general en el periodo comprendido entre enero de 1999 (fecha de la
oferta) y 1 de enero de 2023, que fue del 73,30 %.

Contrato de gestidn del ciclo integral del agua en el municipio de Linares a través de la empresa de
economia mixta (nimero 16)

Al margen de la participacion en los beneficios de la empresa mixta que, en su caso, esta obtenga,
el contrato prevé una retribucién del socio privado consistente en el coste unitario propuesto en su
proposicion econdémica para los distintos servicios que se comprenden en el objeto del contrato.
Dicha retribucion debe percibirla el socio privado descontandola de los importes que recaude de los
distintos conceptos tarifarios correspondientes a los servicios que preste, realizandose liquidaciones
trimestrales con la empresa mixta. El coste unitario se revisa en funcién de una férmula polinémica.
Asimismo, el contrato establece un canon para el ayuntamiento fijado en una cantidad por metro
cubico facturado, que debe incrementarse anualmente en el mismo porcentaje en que lo hagan las
tarifas.

En la fiscalizacion se ha detectado que las liquidaciones del coste unitario y del canon del
ayuntamiento son aprobados por el consejo de administracién de la sociedad de economia mixta, a
pesar de que la competencia para aprobar esas liquidaciones corresponde al 6rgano de contratacion
del ayuntamiento, previa fiscalizaciéon del érgano de intervencion conforme a los articulos 213 y
siguientes del TRLRHL.

Contrato de concesion del servicio publico local de abastecimiento de agua potable a domicilio en
el municipio de Mollet del Vallés (nimero 20)

El contrato preveia inicialmente una retribucion del concesionario, de conformidad con su oferta
economica, consistente en un precio unitario de 0,2769 euros por metro cubico facturado,
actualizable en virtud de una férmula polindmica, ademas de los ingresos por tarifa de contratacion
del servicio, conexiones, conservacion y mantenimiento de instalaciones, acometidas, reapertura

40 La modificacion de la ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario
correspondiente al abastecimiento de agua potable se adopté por acuerdo plenario de 27 de junio de 2024.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026 39



TRIBUNAL DE CUENTAS

de suministro, etc., y de los ingresos no tarifarios derivados de trabajos realizados por la
concesionaria con cargo a los abonados, conforme al cuadro de precios aprobado por el
ayuntamiento.

Como ya se ha indicado en el epigrafe 11.3.2, el contrato fue modificado por acuerdo del pleno del
ayuntamiento de 29 de abril de 2013, que incremento la retribucién por metro cubico facturado de
la concesionaria a 0,6280 euros y modifico la formula de revision. En la aplicacion de la formula de
revision y el calculo y liquidacién de la retribucién se han detectado las siguientes irregularidades:

- Aplicacion de la férmula de revisiéon

Entre las variables que integran la formula de revision de la retribucién esta la variacion del coste
de compra de agua. En el informe de control financiero de la intervencion del ayuntamiento, de fecha
17 de noviembre de 2025, se indica que en los estudios que han acompafiado las peticiones de
revision de la retribucion de la concesionaria se ha determinado el coste unitario por metro cubico
de compra de agua como el resultado de dividir el precio previsto de compra por el volumen previsto
de compra, y que este ultimo valor se ha mantenido constante en los calculos realizados desde
2013, con independencia de los volumenes efectivamente comprados en periodos inmediatamente
anteriores, sin que se conozcan los motivos de la aplicacion de este criterio, ya que el PCAPET, al
definir la férmula de revisidon no se refiere a un coste previsto constante para todo el contrato, sino
simplemente al “coste”, concepto que puede variar a lo largo de la vida del contrato, por lo que su
estimacion resulta mas ajustada si se toma como referencia los valores reales de volumen de
compra correspondientes a los periodos inmediatamente anteriores al momento de la actualizacion,
en lugar de considerar un valor estimado constante para un periodo de varios afios. En el citado
informe de control financiero se compara el resultado del sistema de calculo empleado con el que
resultaria de haber considerado el coste por metro cubico efectivamente soportado en cada
ejercicio, asi como el efecto sobre la retribucién de la concesionaria, llegandose a la conclusién de
que la retribucién resultante en el periodo 2014 a 2023 habria sido inferior en 452.205 euros a la
efectivamente satisfecha por el ayuntamiento.

- Liguidaciones de la retribucién de la concesionaria

Desde el ejercicio 2013 las liquidaciones de la retribucion de la concesionaria venian reconociendo
a esta la cobertura de todos los costes que manifestaba haber soportado en la gestién del servicio
en el ejercicio correspondiente, aunque la cantidad resultante excediera de la retribucién por metro
cubico facturado prevista en el contrato. Iniciada la fiscalizacion, y a raiz de la peticion de
informacion relativa a esta cuestion formulada por el Tribunal de Cuentas, por resolucion del
concejal delegado de servicios econémicos de 15 de julio de 2024, el ayuntamiento inici6 el
procedimiento de revision de oficio de las diez resoluciones de cierre de los ejercicios 2013 a 2022,
por incurrir en la causa de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos del articulo 47.1.f)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC) y 62.1.f) de la LRJPAC. Previo dictamen preceptivo y vinculante
de la Comision Juridica Asesora de la Generalidad de Catalufia (articulo 106.2 de la LPAC), el pleno
declaré la nulidad de las liquidaciones mediante acuerdo de 28 de abril de 2025, por un importe total
de 834.631,51 euros*'.

41 Contra la resolucién de declaracion de nulidad y contra la de liquidacion de la deuda, la empresa concesionaria ha
interpuesto sendos recursos contencioso-administrativos, pendientes de resolucién.
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Contrato de concesién del servicio municipal de agua y saneamiento en el término municipal de
Ponferrada (numero 24)

La retribucién de la empresa concesionaria esta constituida principalmente por las tarifas vigentes
en cada momento para los servicios objeto del contrato, ademas de por el importe correspondiente
a las instalaciones de contadores y acometidas de agua potable y alcantarillado, asi como por los
derechos de enganche convenientemente aprobados por el ayuntamiento.

Si bien el contrato preveia una revision anual de las tarifas, el ayuntamiento solo ha informado de
la actualizacion acordada por el pleno el 31 de julio de 2020, que implicé un aumento de tarifas del
9,70 %, a solicitud de la concesionaria, con fundamento en la existencia de un déficit en el servicio.
Este déficit, como resulta del informe del tesorero emitido en relacidon con esta cuestion, es solo una
estimacién, ya que para conocer el real es necesario que las cuentas de explotacidon de la concesion
estén verificadas y aprobadas. El ayuntamiento arrastra un considerable retraso a este respecto, ya
que las ultimas cuentas aprobadas, mediante acuerdo plenario de 28 de febrero de 2025, son las
del ejercicio 2015, lo que da lugar al riesgo de que se generen excedentes de explotacién en favor
de la concesionaria basados en costes no acreditados.

Contrato de gestion de los servicios correspondientes al ciclo integral del agua en el municipio de
Sagunto mediante empresa mixta (nimero 26)

La retribucién del socio privado de la empresa mixta esta constituida por su participacion en los
resultados de la sociedad y por una cantidad en concepto de beneficio industrial del 6 % del total
de los ingresos del servicio, en proporcion a su participacion en el capital social; viene determinada,
por tanto, en dultima instancia, por el importe de las tarifas del servicio aprobadas por el
ayuntamiento.

Las tarifas del servicio han sido modificadas por acuerdos plenarios de 27 de diciembre de 2011,
29 de noviembre de 2013, 23 de diciembre de 2016, 29 de octubre de 2020 y 6 de junio de 2024. El
ayuntamiento solo ha remitido los expedientes completos relativos a los dos ultimos acuerdos
citados y parte del expediente correspondiente a la modificacion acordada en 2013, a pesar de la
solicitud expresa y reiterada formulada por el Tribunal para la remision integra de todos los
expedientes. La ausencia de documentacion ha impedido revisar la justificacion de las tres primeras
revisiones de tarifas, acordadas todas a ellas a peticion de la empresa mixta.

Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua y de saneamiento de
aquas residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta (nimero 31)

La retribucion del socio privado esta constituida por su participacion en los beneficios de la empresa
mixta, generados por la percepcion de las tarifas aprobados por el ayuntamiento. Se han
comunicado varios acuerdos de modificacion de las tarifas (edictos publicados en el Boletin Oficial
de la Provincia de 22 de diciembre de 2010, 7 de diciembre de 2011, 20 de diciembre de 2012, 6
de noviembre y 27 de diciembre de diciembre de 2013). Solicitados los expedientes tramitados para
aprobar estas modificaciones, el ayuntamiento*? informa que “no consta ningin expediente
administrativo, referente al establecimiento y modificacion de las tarifas del servicio de
abastecimiento de agua”. La ausencia de expediente administrativo en que consten los motivos de
las sucesivas revisiones de las tarifas impide a este Tribunal conocer si los correlativos incrementos
de la retribucion del socio privado via participacion en los beneficios de la empresa resultan
justificados.

42 Informe del Jefe de Servicio de Hacienda de 25 de marzo de 2024.
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Contrato que rige el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en el municipio de
Zamora (numero 33)

Como se ha referido en el epigrafe 11.3.2, el contrato original preveia que el contratista percibiera
como retribucion una cantidad en funcion del volumen de agua suministrado. Tras diversas
variaciones en el sistema de determinacion de la retribucion, mediante acuerdo plenario de 30 de
junio de 2014, se volvio al sistema previsto en el contrato original, afiadiendo el concepto adicional
de beneficio industrial, y se establecié un mecanismo de revision de la retribucién en funcion de la
evolucion de los costes.

Ya vencido el contrato el 27 de septiembre de 2020, y acordada, mediante acuerdo plenario de 30
de septiembre de 2020, la continuacidon de la prestacion del servicio “por el plazo razonable o
necesario y, en todo caso, por un periodo maximo de nueve meses”, el pleno del ayuntamiento
todavia acordd, el 29 de julio de 2022, una revision de la retribucién de la contratista de los ejercicios
2020, 2021 y 2022 en virtud de la férmula prevista en la modificacién del contrato por acuerdo de
30 de junio de 2014, con la consideracion excepcional de pago a cuenta, a expensas de la definitiva
determinacion de las cantidades que por estos ejercicios debieran abonarse. Posteriormente, el
acuerdo plenario de 30 de diciembre de 2024 denegé la solicitud de la empresa prestataria de
actualizacion de su retribucion conforme a la formula prevista en el contrato y determind que la
compensacion a la empresa por la continuidad en la prestacion del servicio debia comprender “todos
los gastos en los que este incurra”; es decir, el valor de la prestacion efectiva recibida por el
Ayuntamiento de Zamora o enriquecimiento real producido, y que este, a su vez, se habra de
calcular con base en el coste real de esos servicios, establecidos con arreglo a gastos reales
debidamente justificados. En tanto se lleva a cabo esa determinacion por los servicios municipales,
el pleno de la corporacion acordé continuar con los pagos a cuenta por la realizacion del servicio
conforme al precio actual hasta la cuantificacion de la compensacion a percibir a fin de no perjudicar
indebidamente la sostenibilidad econémica de la operadora. A la fecha de terminacién de los
trabajos de fiscalizacion, aun no se habia procedido a liquidar la compensacion a la empresa
contratista por los gastos reales en que ha incurrido desde la terminacion de la vigencia del contrato
durante el periodo de continuidad del servicio, tal y como preveia el acuerdo del pleno de 30 de
diciembre de 2024.

La modificacion de la ordenanza municipal de la tasa por el servicio de agua potable aprobada en
2012 (Boletin Oficial de la Provincia de Zamora de 10 de septiembre de 2012) incorporé al articulo
8 de la citada disposicién la regulacion de las “tarifas de otros servicios de la tasa”, tales como
instalaciones de contadores, corte y reapertura por recibos pendientes, realizacion de acometidas
domiciliarias y realizacién de conexiones a redes generales. A la vista de esta regulacion, el informe
de control financiero emitido por el interventor general del ayuntamiento el 24 de agosto de 2022,
consider6é que las cantidades recaudadas por la empresa gestora por los conceptos referidos
constituian ingresos tributarios pertenecientes al ayuntamiento, y que, sin embargo, la empresa no
rendia cuenta de ellos al ayuntamiento ni los ingresaba en la tesoreria municipal. En relacién con
esta cuestién, el ayuntamiento, en el tramite de alegaciones, reconoce la existencia de una
disfuncion estructural y normativa, consecuencia de que la regulaciéon de la imprecision de la
ordenanza reguladora de la tasa, pero entiende que esos ingresos no son de titularidad municipal
ni afectan al régimen econdmico del contrato, porque los costes de las prestaciones referidas en el
articulo 8 de la ordenanza no forman parte del coste del servicio publico general que se financia con
la tasa principal, sino que son contraprestaciones por trabajos particulares entre la empresa y el
abonado.
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11.3.4.4. PREVISION DE AMORTIZACION DEL CAPITAL PRIVADO EN LAS EMPRESAS MIXTAS

El articulo 111.3 del RSCL establece que en la constitucion o estatutos de la empresa mixta habra
de preverse la forma de amortizacion del capital privado durante el plazo de gestion del servicio por
la misma, de forma que, expirado el plazo de duracion del contrato revertiran a la entidad local, sin
indemnizacion, el activo y pasivo y, en condiciones normales de uso, todas las instalaciones, bienes
y material del servicio®. En la fiscalizacion se ha comprobado que esta prevision reglamentaria se
cumple en los contratos del Area Metropolitana de Barcelona y de los ayuntamientos de Ferrol,
Linares, Paterna (contrato del término municipal, sin incluir el Poligono Industrial y el Parque
Tecnologico) * y Sagunto. En los contratos de los ayuntamientos de Benalmadena y Torremolinos,
sin embargo, no se contiene ninguna prevision al respeto, aunque en las cuentas anuales de las
respetivas sociedades mixtas se viene dotando un fondo de amortizacion del capital privado con
cargo a los resultados de cada ejercicio por los importes precisos para la devolucién del valor
nominal del capital aportado.

1.3.5. Cumplimiento de las obligaciones tributarias en relacién con la tasa por utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales

La ejecucion de los contratos de abastecimiento domiciliario de agua potable implica la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales a través de las cuales se
extienden las redes de distribucion. El uso de estos bienes demaniales da lugar al devengo de la
tasa correspondiente, siempre que esta esté establecida mediante ordenanza fiscal conforme a los
articulos 20 y siguientes del TRLRHL. El importe de la tasa se cifra (articulo 24.1.c del TRLRHL),
cuando el uso o aprovechamiento se concede a empresas explotadoras de servicios de suministros
que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario,
‘en todo caso y sin excepcion alguna”, en el 1,5 % de los ingresos brutos procedentes de la
facturacién que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas.

En la fiscalizacion se ha solicitado informacion a los ayuntamientos comprendidos en el ambito
subjetivo de la fiscalizacion acerca del establecimiento de la tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de las vias publicas municipales en la ordenanza correspondiente y, en
caso de estar aquella efectivamente establecida, sobre su exigencia a las empresas que gestionan
el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.

Las solicitudes de colaboracion han sido generalmente atendidas por las entidades fiscalizadas, a
excepcion de los ayuntamientos de Benidorm, Paterna, Sanlucar de Barrameda y Torremolinos,
respecto de los cuales, no obstante, se ha podido comprobar el establecimiento de la tasa en la
correspondiente ordenanza tributaria. Por su parte, el Ayuntamiento de Linares solo ha aportado la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ocupacion del dominio publico, pero no ha informado
sobre la efectiva exigencia de la tasa a la empresa mixta que gestiona el servicio.

De la informacion obtenida resulta que los treinta y un ayuntamientos comprendidos en el ambito
subjetivo de la fiscalizacion*® tienen establecida la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento
especial de la via publica, pero no todos ellos la exigen a la empresa prestataria del servicio de

43 En el mismo sentido se pronuncia el articulo 289 del ROAS, aplicable a las entidades locales catalanas.

44 Namero 23.

45 Como se indica en el epigrafe 1.1.1, el ambito subjetivo incluye veinticinco municipios que gestionan el servicio de forma
indirecta y cuatro entidades supramunicipales que gestionan el servicio de los seis municipios comprendidos en su ambito
territorial. En este segundo caso, la competencia para establecer la tasa por la utilizaciéon exclusiva o el aprovechamiento
especial corresponde al respectivo municipio, no a la entidad supramunicipal.
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abastecimiento domiciliario de agua potable. A la fecha de la conclusién de los trabajos de la
fiscalizacion, la tasa no era exigida en quince municipios, tal y como se indica en el siguiente cuadro.

CUADRO 1. EXIGENCIA DE LA TASA POR OCUPACION DOMINIO PUBLICO

Exigencia de la tasa a la empresa

Ayuntamiento gestora del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable

Alcoy X
Arrecife

Avila X
Benalmadena

Benidorm -
Calvia X

Castelldefels
Cerdanyola del Vallés

Eivissa X
Elda

Estepona X
Ferrol X
Granadilla de Abona X
Granollers

Linares -

La Linea de la Concepcion
Mérida

Mollet del Valles X
Motril

Paterna -
Ponferrada

Rincon de la Victoria

X & X

Sagunto
San Bartolomé de Tirajana
San Vicente del Raspeig

x

Sanlucar de Barrameda
Santa Lucia de Tirajana X
Torremolinos -
Viladecans

Vila-real X
Zamora X

Fuente: elaboracién propia.

En los municipios de Benidorm, Linares, Paterna y Torremolinos el incumplimiento del deber de
colaboracion con el Tribunal de Cuentas ha impedido determinar la exigencia efectiva de la tasa.
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El Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda ha alegado que el pliego que rige el contrato preveia
la exencién del pago de la tasa, y que el cobro de un canon por la prestacién del servicio de
abastecimiento de aguas es incompatible con el cobro de una tasa por el uso del subsuelo.

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo®, la tasa por utilizacién exclusiva o
aprovechamiento especial de la via publica y el canon concesional son dos figuras juridicas
claramente diferenciadas. El canon es la contraprestacion que se paga en virtud de un contrato de
gestion de servicio publico y la tasa es un ingreso de derecho publico derivado del ejercicio de la
potestad tributaria que ostenta la Administracion. Por lo tanto, en principio, el abono de un canon
resulta compatible con el abono de una tasa por la ocupacién del suelo publico, dada la distinta
naturaleza de ambas figuras. El titulo del que surge la obligacién del pago es nitidamente distinto:
en un caso, el del canon, la obligacion del pago surge del contrato; y en el de la tasa, estamos ante
un ingreso de derecho publico nacido de la ordenanza por la que la misma se establece. No
obstante, el Tribunal Supremo considera que en determinadas ocasiones si es posible que el uso
del dominio publico forme "parte integrante de la concesion misma", de forma que exigir en tales
casos el abono del canon y de la tasa no resulta posible. Puede existir incompatibilidad cuando el
canon esté gravando un aprovechamiento del dominio publico que forma parte integrante de
la concesion, lo que debera apreciarse en cada caso.

En el caso del contrato del Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda, el PCAP no contempla que el
canon grave el aprovechamiento del dominio publico*’ y de la documentacion aportada no resulta
tampoco que en el célculo del canon se haya tenido en cuenta dicho aprovechamiento.

11.3.6. Obras de ampliacién, renovacion y mejora

La prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable requiere que las redes de
abastecimiento sean suficientes y se encuentren en el estado adecuado para su funcionamiento.
Para ello son necesarias obras de mantenimiento, ampliacion, renovacién y mejora de las
instalaciones. En el caso de las obras de conservacion, mantenimiento o reparacién, su ejecuciéon
es una obligacion de la empresa concesionaria derivada del deber que tiene de mantener en buen
estado las obras e instalaciones adscritas a la explotacion (articulos 115 del RSCL y 259.4, en
relacion con el 297, de la LCSP), y asi suele configurarse en los pliegos que rigen el contrato
respectivo. Sin embargo, la ejecucion por la empresa gestora de obras de ampliacion, renovacion y
mejora que excedan de las anteriormente referidas, requiere que el contrato contenga una previsién
expresa en tal sentido y que las obras estén suficientemente definidas en los pliegos, de
conformidad con la exigencia legal de que el objeto de los contratos debe estar determinado
(articulos 1.273 del CC y 99 de la LCSP y concordantes de sus precedentes legislativos), y en
consonancia con los principios de transparencia, igualdad de trato y no discriminacién en la
contratacion publica.

Como ha declarado la Junta Consultiva de Contratacion del Estado?®, para entender comprendidas
dentro del objeto del contrato determinadas obras posteriores al inicio de la explotacién, tales obras
deberan haber sido previstas en el pliego de la licitacion inicial por referencia a un anteproyecto o
proyecto que permita identificar su alcance, condiciones y valoracion (articulo 285.2, en relacion con
el 248.1 de la LCSP, y concordantes de sus precedentes legislativos). Ello supone que debe
identificarse con precisién los aspectos esenciales de tales prestaciones, que debe preverse
inicialmente la solvencia o, en su caso, la clasificacidon que necesitan los licitadores para su

46 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo 1350/2025, de 24 de octubre.
47 El articulo 26, que regula el “canon de la concesion y forma de pago”, se refiere al canon inicial “a pagar por la gestién

de los servicios”.
48 Informe 97/2018.
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ejecucion y que, en suma, no cabe acudir a férmulas genéricas que adolezcan de una
indeterminacion inicial respecto de su alcance y valoracion, que solo pueda ser concretada por una
decisiéon ulterior de la administracién contratante, carente de seguridad juridica y que puede ser
perjudicial para el resto de los licitadores, para el contratista o, incluso, para la propia administracién
contratante.

En la fiscalizacion se ha detectado que en veintidés de los treinta y tres contratos examinados los
pliegos atribuian a la empresa concesionaria o al socio privado de la empresa mixta gestora del
servicio la realizacion de obras de ampliacion, renovacion y mejora de las instalaciones.

En once de esos veintidés contratos, las obras cuya ejecucion se encargaba directamente a la
empresa gestora carecian en el momento de su adjudicacion de determinacion en cuanto a su
alcance, condiciones y valoracion. Se trata de los contratos celebrados por los ayuntamientos de
Elda, Estepona, Ferrol, Granadilla de Abona, Paterna (contratos del Poligono Industrial y del Parque
Tecnoldgico)*, Rincon de la Victoria®, San Vicente del Raspeig, Sanlicar de Barrameda, Vila-real
y Zamora.

En otros cinco contratos se identificaban determinadas obras comprendidas en un plan de
inversiones inicial establecido por el ayuntamiento o incluido en la oferta de la empresa
adjudicataria, pero se atribuia a esta también la ejecucion de obras ulteriores no incluidas en ese
plan inicial y carentes de determinacidén en cuanto a su alcance, condiciones y valoracion. En este
caso se encuentran los contratos de los ayuntamientos de Alcoy, Calvia (contrato de las zonas de
Santa Ponga, Rotes Velles y Costa de la Calma)®’, Granollers®? y Linares, asi como el del Consorcio
de Aguas de Lanzarote.

En el contrato del Ayuntamiento de Mollet del Vallés se contemplaba la adjudicacion directa de
obras a la empresa concesionaria que no excedieran del limite cuantitativo establecido para la
aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia; sin embargo, el
informe de control financiero de la intervencion municipal detecté que en el periodo 2019 a 2023, la
totalidad de los proyectos se ejecutaron por la concesionaria, independientemente de su cuantia, a
pesar de que trece de ellos, por un importe conjunto de 1.119.562,17 euros, excedian del limite
previsto en el contrato. En el mismo informe se recogen otros incumplimientos contractuales en
relacién con las inversiones a cargo de la concesionaria:

- Ausencia de supervisién y aprobacion por el ayuntamiento de los proyectos de obra,
contraviniendo lo requerido por el articulo 36 y siguientes del ROAS vy el articulo 134 del
RLCAP.

- Ausencia de constancia de la existencia de una supervision administrativa de las obras
ejecutadas ni constancia de su recepcion.

- Falta de adecuacion de los presupuestos de las obras al cuadro de precios ofertado por la
concesionaria.

49 Numeros 21y 22.

50 El Ayuntamiento de Rincén de la Victoria alega que las obras son licitadas y adjudicadas por la empresa concesionaria
y que la comisién mixta de seguimiento y control conoce de los datos de las obras, los adjudicatarios y el procedimiento
seguido para solicitar ofertas. Esta alegacion no contradice el texto del informe ya que es la concesionaria, y no el
ayuntamiento, la que licita la ejecucion de las obras.

51 Numero 6.

52 Contrato 14.
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- Incumplimiento del compromiso de asumir el coste del mantenimiento y conservacién de las
fuentes ornamentales del municipio, ofertado por la empresa concesionaria como mejora en
la licitacion.

En los contratos de los ayuntamientos de Benalmadena y Torremolinos no hay ninguna prevision
acerca de la atribucion al socio privado de la empresa mixta gestora del servicio de las obras de
ampliacién, renovacion y mejora. En ambos casos, la participacion del respectivo ayuntamiento no
es superior al 50 % del capital social de la empresa mixta, y su contratacién con terceros no esta
sujeta, conforme al articulo 3.1.h) de la LCSP, a la legislacion sobre contratacion publica, pero si a
la regulacién contenida en el Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, sobre contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (RDLSE).%® Los ayuntamientos
de Benalmadena y Torremolinos no han aportado la informacion solicitada durante la fiscalizacién
acerca del procedimiento seguido por la respectiva empresa mixta para ejecutar obras de
ampliacion, renovacién y mejora de las instalaciones afectas al servicio de abastecimiento de agua
potable, por lo que no se ha podido determinar el cumplimiento de la referida normativa como
salvaguarda del principio de libre competencia®*.

11.3.7. Control de la ejecucion de los contratos

En la verificacion del control ejercido por las entidades fiscalizadas sobre la ejecucién de los
contratos se han analizado los mecanismos previstos a tal fin en el contrato respectivo y su
cumplimiento, asi como las actuaciones materiales de control efectivamente llevadas a cabo por la
entidad fiscalizada, segun la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacién. También se ha
comprobado si se ha ejercido el control financiero por el 6rgano de intervencion y si la entidad titular
del servicio ha encargado auditorias independientes de caracter técnico y de sostenibilidad
medioambiental del funcionamiento del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.

11.3.7.1. MEDIDAS DE CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO PREVISTAS EN LOS
CONTRATOS FISCALIZADOS

La entidad local titular del servicio publico ostenta legalmente la potestad de controlar y fiscalizar la
correcta ejecucion del contrato®®. En los pliegos que rigen cada contrato se pueden incluir
determinadas disposiciones que concretan y desarrollan las previsiones normativas generales sobre
control del cumplimiento de las prestaciones objeto del contrato.

En doce de los contratos fiscalizados®® se prevé la constitucion de una comisién de seguimiento,
integrada por representantes de la entidad local y de la empresa concesionaria, encargada de
fiscalizar directamente la gestion del servicio, entender de cuantos problemas se presenten,
coordinar las relaciones del concesionario con el ayuntamiento y proponer las acciones pertinentes
para el correcto desarrollo del servicio. En cuatro de esos contratos, sin embargo, la comision de
seguimiento no ha llegado a constituirse o no hay constancia de su constitucion; se trata de los

53 La regulacion contenida en el Libro | del RDLSE rige el procedimiento de adjudicacion de los contratos de las entidades
contratantes (articulo 5.1 del RDLSE) que tengan por finalidad, entre otras actividades, el suministro de agua potable
(articulos 1y 8 del RDLSE) y cuyo valor estimado sea igual o superior a los umbrales establecidos en el articulo 1 del
RDLSE.

54 EI Ayuntamiento de Torremolinos ha informado en el tramite de alegaciones que las obras de ampliacién, renovacion y
mejora no son ejecutadas por el socio privado, sino por la empresa mixta, pero no ha indicado cual es el procedimiento
de adjudicacion de las obras, de forma que se pueda evaluar el cumplimiento del RDLSE.

55 Articulos 261.1. f), en relacion con el 297, y 287.2 de la LCSP, y concordantes de los precedentes legislativos, asi como
127.1. a) del RSCL.

5 Nameros 1, 5, 7, 10, 11, 13, 15, 24, 25, 27, 29 y 30.
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contratos de los ayuntamientos de Benidorm®, Elda, Granadilla de Abona®® y San Bartolomé de
Tirajana. En el contrato del servicio de abastecimiento del municipio de Alcoy la comisién estuvo
funcionando hasta 2004, en que se dejaron de convocar sus sesiones, al considerar el ayuntamiento
que la comisién estaba configurada como una institucion de caracter politico y que el foro de esa
naturaleza adecuado para tratar las cuestiones del servicio del agua era la comision informativa
correspondiente de la corporacion, que se celebra una vez al mes. En el contrato del Ayuntamiento
de Santa Lucia de Tirajana, iniciado en 1995, solo constan dos reuniones de la comision de
seguimiento, el 1 de diciembre de 2010 y el 22 de septiembre de 2011, aunque en esta ultima se
acordd la realizacion de reuniones bimensuales.

En el contrato del Ayuntamiento de Alcoy, como ya se ha indicado en el subepigrafe 11.3.4.3., la
empresa concesionaria ha incumplido la obligacién de presentar las copias certificadas de las
cuentas de pérdidas y ganancias y de los balances de situacion relativos a la concesion, tal y como
prevé el pliego de prescripciones técnicas.

El contrato que rige el servicio en el término de Calvia (excepto las zonas de Santa Poncga, Rotes
Velles y Costa de la Calma)®® obliga a la empresa concesionaria (clausula 28.1. g. 2. del PCAP) a
presentar cada dos afos una auditoria operativa del servicio, en que se evalle el cumplimiento de
obligaciones asumidas en relacion con el objeto del contrato. Estas auditorias, sin embargo, no se
han realizado®°.

El contrato vigente en el municipio de Granadilla de Abona obligaba a la empresa concesionaria
(articulo 15.1.8 del PCEA) a encargar una auditoria técnica del estado de las instalaciones que
debia completar un diagndstico de su estado y un programa de conservaciéon y mantenimiento
anual. No consta, sin embargo, que esa auditoria se haya realizado.

El articulo 26. e) de los estatutos de la sociedad mixta que gestiona el ciclo integral del agua en el
municipio de Linares prevé que la gerencia, atribuida al socio privado, presente anualmente un
informe de gestion, con especial referencia a los medios técnicos de los que disponen los servicios,
las medidas que se hayan adoptado o haya que adoptar para evitar su obsolescencia, y todo lo
relativo a la atencién general a los usuarios. No hay constancia de que tales informes hayan sido
emitidos, al no haber sido aportados por el ayuntamiento, a pesar de la solicitud expresa del
Tribunal.

El contrato de concesion de los servicios que integran el ciclo integral del agua en el municipio de
Mérida impone a la empresa concesionaria la obligacién de disponer de un libro de inspecciones,
en el que queden reflejadas las que se realicen por los técnicos municipales (articulo 41 del PCEAT).
Segun la informacion aportada por el ayuntamiento, este registro no se esta llevando en la practica,
aunque la empresa concesionaria presenta informes mensuales de explotacion con todas las

57 No hay constancia de la constitucion de la comision, al no haber contestado el Ayuntamiento de Benidorm a la peticion
de informacién solicitada a este respecto durante la fiscalizacion.

58 Aunque, la comision de seguimiento se cred por Resolucién de la Alcaldia de 24 de mayo de 2022, no se ha acreditado
que se haya reunido ni haya realizado actuacion alguna.

59Numero 7.

60 El Ayuntamiento de Calvia alega que la finalidad de las auditorias operativas previstas en la clausula 28.1.9.2 del PCAP
se ha venido cumpliendo materialmente a través de un sistema de seguimiento documental estructurado, articulado entre
el supervisor del contrato y la concesionaria, que incluye la aportacidon continua y trazable de documentacion técnica
clasificada por areas de control. Este sistema, sin embargo, no se lleva a cabo por un auditor externo a la empresa gestora
ni aporta una exposicion y valoracion de los resultados de la gestion de esta.
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incidencias producidas y datos analiticos del servicio, que son utilizados en las labores de
inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones del concesionario.

El contrato de concesion del servicio de abastecimiento de agua potable del municipio de Mollet del
Vallés imponia a la empresa concesionaria la obligacion de presentar anualmente la cuenta de
explotacion del servicio. El ayuntamiento solo ha apartado la cuenta del ejercicio 2017, y no consta
que esté debidamente auditada, como exige el contrato (clausula 272 del PCAPET).

Todos los contratos examinados, salvo los de los ayuntamientos de Benalmadena y Torremolinos,
preveian un régimen sancionador, o de imposicion de penalidades, para el caso de incumplimientos
por parte de la empresa gestora del servicio. Sin embargo, solo tres de las entidades fiscalizadas,
los ayuntamientos de Rincén de la Victoria y Sanlucar de Barrameda, y el Consorcio de Aguas de
Lanzarote, han ejercido esta competencia. El Ayuntamiento de Rincon de la Victoria inicié durante
el aflo 2016 cuatro expedientes por incumplimiento de contrato, de los cuales solo uno concluyd
con la imposicion al contratista de una sancién por deficiencias en el servicio de atencién al cliente;
los otros tres, o caducaron o quedaron interrumpidos. Por su parte, el Ayuntamiento de Sanlucar de
Barrameda ha comunicado cuatro resoluciones de imposicion de sanciones a la empresa
concesionaria por incumplimientos relativos a carencias detectadas en el mantenimiento y
conservacion de obras, instalaciones y redes; reduccidn de la plantilla absorbida y comprometida
contractualmente por la concesionaria; exceso de recaudacion de las cuotas de servicios que
conforman el ciclo integral del agua; e incumplimiento de la oferta con respecto a la inversion en la
oficina central del servicio al usuario. El Consorcio de Aguas de Lanzarote ha informado de la
incoacion de dieciocho expedientes para la imposicion de penalidades entre los ejercicios 2018 a
2023, si bien solo en dos de ellos ha recaido resolucion imponiendo la penalidad correspondiente.

[1.3.7.2. ACTUACIONES MATERIALES DE CONTROL REALIZADAS POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS

Se ha solicitado a cada una de las entidades fiscalizadas un informe explicativo de las actuaciones
de control llevadas a cabo para el control e inspeccion de la debida prestacién del servicio por la
empresa contratista. En general, las entidades fiscalizadas han informado de diversas actuaciones
relativas a la supervision por los servicios técnicos de la entidad en cuanto a la gestion ordinaria del
servicio y a las obras vinculadas a este. Tan solo los ayuntamientos de Estepona y Linares no han
aportado ningun informe, por lo que no se ha podido valorar su actuacion a este respecto. El
ayuntamiento de Granollers, en relacién con el contrato nimero 14, ha informado de la realizacion
de actuaciones relativas al control de los datos aportados por la empresa para la liquidacion del
canon y la revision de tarifas, pero no ha informado de ninguna actuacion por parte de sus servicios
técnicos encaminada al control de la ejecucién material del contrato.

A la vista de la informacion obtenida, se han puesto de manifiesto las deficiencias que se exponen
a continuacion.

Contrato del servicio de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y depuracién de aquas
residuales del término municipal de Benalmadena mediante empresa de economia mixta

(numero 4)

De acuerdo con el informe remitido por el jefe de la seccion técnica, vias y obras del ayuntamiento®’,
los servicios técnicos de este no llevan a cabo un control efectivo de la ejecucion del contrato, ya
que el control e inspeccion de la prestacién del servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable por la empresa mixta que lo gestiona se realiza por los propios érganos de gobierno de la

6" Informe de 3 de mayo de 2024.
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empresa, asi como por su estructura organizativa; el técnico municipal se limita a canalizar las
deficiencias o reclamaciones que efectuan los ciudadanos al ayuntamiento, la resolucién técnica
conjunta de aquellos expedientes de obras complementarias de urbanizacién, licencias de obras y
a la resolucién técnica conjunta de intervenciones realizadas por la empresa mixta gestora que
requieren coordinacién con otras intervenciones municipales. El informe citado concluye que el
sistema descrito “manifiestamente no garantiza un control efectivo de la ejecucion”.

Contrato para la explotacidn conjunta de los servicios de agua potable y alcantarillado del
Ayuntamiento de Benidorm (numero 5)

Segun la informacién facilitada por la intervencion municipal, el Departamento de Ingenieria del
ayuntamiento no tiene constancia de que se hayan realizado actuaciones dirigidas a controlar la
correcta ejecucion del contrato.

Contrato de abastecimiento y saneamiento de agua del término municipal de Ferrol mediante la
constitucion de una sociedad de economia mixta (numero 12)

Solicitada informacion sobre las actuaciones de control e inspeccion de la debida prestacion del
servicio, el Ayuntamiento de Ferrol se ha limitado a informar que “no consta érgano especifico al
efecto, sino la gestidn ordinaria a través del Consejo de Administracion y las labores ordinarias de
inspeccion”. No se ha acreditado, por tanto, que los servicios técnicos del ayuntamiento lleven a
cabo un efectivo control de la ejecucion material del contrato.

Contrato de gestidn de los servicios publicos municipales abastecimiento de agua y saneamiento y
depuracion de aguas residuales del municipio de Granadilla de Abona (nimero 13)

El ayuntamiento ha reconocido el insuficiente control de la ejecucion del servicio, iniciada en 2005,
debido a la insuficiencia de medios propios para ello. Para corregir esta situacion adjudicé en fecha
26 de mayo de 2023 un contrato de servicios cuyo objeto es la asistencia técnica para la supervision
del contrato de gestion del servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

Contrato de gestion de los servicios correspondientes al ciclo integral del agua en el municipio de
Sagunto mediante empresa mixta (nimero 26)

El ayuntamiento ha comunicado que no constan actuaciones especificas de control e inspeccién en
relacion con la prestacion del servicio, sin perjuicio de las actuaciones de control en relacion con las
cuentas de la sociedad mercantil que realiza la intervencion municipal.

Contrato de gestidn del servicio publico de suministro domiciliario de agua y de saneamiento de
aquas residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta (nimero 31)

El Ayuntamiento de Torremolinos no ha informado de actuaciones materiales de control e inspeccién
de la debida prestacion del servicio llevadas a cabo por los servicios municipales. En el informe
aportado por el interventor municipal en el curso de la fiscalizacion se indica que el ayuntamiento
no ostenta ningun tipo de control sobre la empresa mixta que presta el servicio, debido a que carece
de una participacién mayoritaria en su capital social, por lo que no dispone de derechos de voto
mayoritarios ni tiene derecho a nombrar o a destituir a los miembros de los érganos de gobierno de
la empresa mixta®?. No obstante, este Tribunal entiende que la responsabilidad de la entidad titular

62 Como se indica en el epigrafe 11.3.2 de este informe, el acuerdo de la junta de gobierno local de 5 de enero de 2010
decidio la enajenacion al socio privado de las acciones de la empresa mixta que representaban el 45 % del capital social,
de forma que el ayuntamiento solo retuvo el 5 % de ese capital.
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de controlar la buena marcha del servicio publico no desaparece por el hecho de que haya decidido
su gestion indirecta mediante empresa mixta. Conforme al articulo 156.3 de la LCAP, aplicable al
contrato fiscalizado —y en el mismo sentido, el articulo 287.2 de la LCSP—, la administracion
conserva en todo caso los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha de los
servicios de que se trate, y ello con independencia de la modalidad de contrato que rija la prestacion
del servicio: concesion o empresa mixta. La participacion privada en la gestion del servicio publico
no afecta a la titularidad de este ni puede anular la competencia de la administracion publica para
controlar la correcta prestacion del servicio®.

1.3.7.3. CONTROL FINANCIERO POR LA INTERVENCION LOCAL

El andlisis de los riesgos que acompanan la gestién de los servicios publicos municipales y, en
particular, el de abastecimiento domiciliario de agua potable —relacionados con su caracter esencial
para la comunidad, los prolongados periodos de vigencia de los contratos de gestion indirecta del
servicio, y su correlativa afectacion al principio de libre concurrencia, asi como el considerable
volumen de los recursos financieros publicos invertidos— justifican la oportunidad del ejercicio del
control financiero por el 6rgano de intervencién de acuerdo con las prioridades establecidas para
cada ejercicio y los medios disponibles, en los términos establecidos en el articulo 31.2 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno del
sector publico local (RDRJCISPL), ya en la modalidad de control financiero permanente cuando el
servicio se gestiona mediante contrato de concesion, ya en la de auditoria publica cuando la gestion
se atribuye a una empresa mixta dependiente de la entidad local.

Se ha comprobado que solo las diez entidades fiscalizadas a que se hace referencia a continuacion
han realizado controles financieros que tengan por objeto especificamente el respectivo contrato de
abastecimiento de agua potable®*. Los ayuntamientos de Alcoy, Elda, Mollet del Vallés, Ponferrada
y Zamora, asi como en el Consorcio de Aguas de Lanzarote, han llevado a cabo controles
financieros sobre diversos aspectos de la gestion del respectivo contrato de concesion —o de
arriendo de servicios profesionales, en el caso del Ayuntamiento de Zamora—, mientras los
ayuntamientos de Ferrol, Linares, Paterna y Sagunto han realizado auditorias de la empresa mixta
que gestiona el servicio. Hay que resaltar que los érganos de intervencién de los dos ultimos
ayuntamientos mencionados llevan a cabo todos los afos auditorias de regularidad contable,
operativas y de cumplimiento de la respectiva empresa mixta, lo que, a juicio de este Tribunal,
constituye una buena practica de control del cumplimiento del contrato.

Del contenido de los informes de control financiero destacan, ademas de otras cuestiones ya
mencionadas, las siguientes:

El informe de la intervencion del Ayuntamiento de Linares sobre la modificacion del contrato
acordada el 21 de diciembre de 2015 puso de manifiesto la actitud obstaculizadora del socio gestor
privado de la empresa mixta, que impidio la verificacién de los ingresos y gastos que se habian
declarado como determinantes de la situacidon de desequilibrio econémico de la empresa mixta y
que se materializé en un conjunto de medidas con repercusién presupuestaria o financiera para el

63 En el tramite de alegaciones, el Ayuntamiento de Torremolinos manifiesta que si ejerce funciones de control e
inspeccion sobre la correcta prestacion del servicio a través de la comision de seguimiento del contrato y mediante la
realizacion de auditorias externas. Sin embargo, el ayuntamiento no ha acreditado qué actuaciones materiales de control
lleva a cabo la referida comisién, no prevista en el pliego de condiciones administrativas que rige el contrato, ni cual es el
objeto y alcance de las auditorias externas.

64 EI Ayuntamiento de Mérida ha aportado los informes sobre la ejecucién del contrato elaborados por la Intervencion a
partir de las memorias emitidas por los servicios municipales, correspondientes a los ejercicios 2019 a 2022. Dichos
informes no contienen una verdadera evaluacién del cumplimiento del contrato, limitandose a reproducir las clausulas del
contrato y a recoger las cifras de la liquidacion de su régimen econémico.
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ayuntamiento, cuyo importe ascendié a 1.805.629,96 euros, exclusivamente para el periodo 2015-
2016.

En el contrato del Consorcio de Aguas de Lanzarote, el informe de control financiero sobre la
regularidad de las cuentas anuales de la sociedad concesionaria para los ejercicios 2013-2023 y la
revision del estado de las inversiones® recoge limitaciones al alcance derivadas de la falta de
aportacién de la documentacion e informacion requeridas a la sociedad concesionaria.

En el informe de control financiero emitido por el interventor general del Ayuntamiento de Zamora®®,
se incluye una limitacion al alcance derivada de la falta de colaboracion de la empresa gestora del
servicio, que “no ha facilitado ni uno solo de los documentos o informaciones solicitadas”. Entre los
resultados del control, ademas de otras incidencias ya mencionadas, se incluye la relativa a la
utilizaciéon por la empresa contratista de los medios adscritos al contrato para obras fuera del
contrato, tanto para el ayuntamiento, como para terceros; en particular, se indica que parte del
personal que en el calculo de costes para la determinacién de tarifas se imputa al cien por cien
como trabajadores a tiempo completo del servicio municipal de Zamora, desarrollan ademas otros
puestos de trabajo fuera del contrato, por lo que su retribucion deberia haberse imputado a los
costes del servicio solo parcialmente.

11.3.7.4. AUDITORIAS TECNICAS INDEPENDIENTES

Solo en dos de los contratos fiscalizados se ha acreditado la realizacion de auditorias
independientes de los aspectos técnicos y de sostenibilidad medioambiental del funcionamiento del
servicio. El encargo de este tipo de auditorias constituye una buena practica, porque permite
disponer de un criterio especializado e independiente sobre la eficacia y eficiencia del servicio en
aspectos tales como el control de calidad del agua, deteccion y solucién de excesos de consumo,
garantia del suministro, atencién al usuario, reparacion de averias, entre otros. Los contratos en
que se han realizado este tipo de actuaciones son los del Area Metropolitana de Barcelona y el
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana.

11.3.7.5. ACTUACIONES RELATIVAS A LA REVERSION DE LA CONCESION

El articulo 131 del RSCL prevé que en el plazo que sefialare el pliego de condiciones y, en todo
caso, como minimo, en el de un mes por cada afio de duracién de la concesién, la entidad local
designe un interventor técnico de la empresa concesionaria, que vigilara la conservacion de las
obras y del material e informara a la entidad sobre las reparaciones y reposiciones necesarias para
mantenerlos en las condiciones previstas. Se ha solicitado informacién acerca del cumplimiento de
esta prevision reglamentaria a las once entidades fiscalizadas cuyos contratos se encuentran
comprendidos en el ambito temporal del citado articulo. Solo han aportado esa informacién cinco
de esas entidades; no la han facilitado, y, por tanto, no consta que hayan designado el interventor
técnico, los ayuntamientos de Alcoy, Benidorm, Mollet del Vallés, Rincdén de la Victoria y San
Bartolomé de Tirajana.

Los ayuntamientos de Eivissa y Granollers han comunicado la designacion de interventores técnicos
conforme a lo previsto en el articulo 131 del RSCL. Por el contrario, los ayuntamientos de Granadilla
de Abona y de Zamora han confirmado que no han designado interventor técnico de la empresa
concesionaria. La Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar ha informado que, aun

65 Informe emitido por la intervencion del Cabildo de Lanzarote en fecha 5 de julio de 2024.
66 Informe sobre la actuacién municipal en el ambito del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, de 24 de
agosto de 2022.
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cuando no se ha formalizado un nombramiento formal de un interventor técnico, las funciones de
vigilancia técnica, control del estado de las instalaciones y seguimiento del contrato previstas en
dicho precepto se han venido desarrollando de forma efectiva y continuada por la propia
organizacion administrativa gestora del contrato, a través de una sociedad instrumental. El
Ayuntamiento de Vila-real ha comunicado que las funciones propias de interventor técnico respecto
de la empresa concesionaria del servicio se vienen desarrollando por un técnico municipal, sin que
haya mediado nombramiento formal o designacion expresa.

I.4. TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno (LTAIPBG) regula en su articulo 8 la informaciéon econémica, presupuestaria y estadistica
que debe ser objeto de publicidad activa, detallando en su apartado 8.1.a) el contenido de la relativa
a contratacion publica, que comprende los siguientes extremos:

- Todos los contratos, en particular con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y
la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.

- Decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
- Trimestralmente, informacion relativa a los contratos menores.

- Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a
través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico.

- Semestralmente, informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en contratos
adjudicados, tanto en relacién con su nimero como en relacién con su valor, de la categoria de
microempresas, pequefias y medianas empresas para cada uno de los procedimientos y
tipologias previstas en la legislacién de contratos del sector publico.

Analizada la informacion publicada en el ejercicio 2023 por las entidades fiscalizadas, se han
detectado los siguientes incumplimientos:

1.° Ausencia de informacion sobre los contratos celebrados.

Se ha observado que ocho de las veintinueve entidades fiscalizadas (27,59 %) no publican ninguna
informacion sobre los contratos celebrados en el ejercicio 2023. Se trata de los ayuntamientos de
Benalmadena, Elda, Estepona, Granadilla de Abona, Linares, Ponferrada y Vila-real; asi como de
la entidad supramunicipal Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

2.° Sustitucién de la informacién de los contratos celebrados por un mero enlace al perfil de
contratante.

Otras once entidades fiscalizadas (37,93 %) se limitan a incluir un enlace al respectivo perfil de
contratante alojado en la correspondiente plataforma de contratacién, estatal o autonémica, o bien
publican unicamente informacion relativa a los contratos menores. La remision al perfil de
contratante no permite cumplir por si sola todas las exigencias de la LTAIPBG vy dificulta la consulta
global a los datos, ya que los perfiles de contratante publican individualmente cada una de las
licitaciones tramitadas por cada 6rgano de contratacion, pero no la informacién agregada del
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conjunto de los contratos celebrados por la entidad. Incurren en esta practica el Area Metropolitana
de Barcelona, la Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical y los ayuntamientos de Mérida,
Mollet del Vallés, Paterna, Rincén de la Victoria, Sagunto, San Vicente del Raspeig, Sanlucar de
Barrameda, Torremolinos y Zamora.

Los ayuntamientos de Rincén de la Victoria y Sanlucar de Barrameda se limitan a publicar, ademas
del enlace al perfil de contratante, la informacion relativa a los contratos menores.

3.° Ausencia de todo tipo de informacion relativa a los contratos distintos de los contratos menores.

Se ha verificado que tres de las veintinueve entidades fiscalizadas (10,34 %) solo publican
informacion relativa a los contratos menores, y no incluyen ni siquiera un enlace al perfil del
contratante respecto del resto de sus contratos. Se trata de los ayuntamientos de Benidorm, Eivissa
y Ferrol.

4.° Deficiencias en el contenido de la informacién sobre contratos publicada.

Se ha analizado el contenido de la informacion publicada por las siete entidades que no incurren en
las irregularidades referidas (sustitucion de la informacion de contratos por un mero enlace al
respectivo perfil de contratante y omision de toda informacion relativa a contratos no menores) a fin
de determinar si incluye todos los datos exigidos por el articulo 8.1.a) de la LTAIPBG. Se han
observado los incumplimientos que se detallan a continuacion:

- Siete entidades no publican informacién estadistica semestral sobre el porcentaje de
participacidn en microempresas, pequefas y medianas empresas. Se trata de los ayuntamientos
de Alcoy, Avila, Calvia, Granollers, San Bartolomé de Tirajana y Santa Lucia de Tirajana y el
Consorcio de Aguas de Lanzarote.

- Los ayuntamientos de Alcoy, Granollers y San Bartolomé de Tirajana no publican los
instrumentos a través de los que se ha publicitado el contrato ni el nimero de licitadores.

- Los ayuntamientos de Granollers y San Bartolomé de Tirajana no publican la identidad del
adjudicatario.

- Elayuntamiento de Alcoy tampoco publica los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacion.

- El Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana tampoco publica la duracion, importe de
adjudicacion y procedimiento utilizado para la celebracion.

5°. Requisitos formales de publicidad activa.

Con arreglo al articulo 5.4 de la LTAIPBG, la informacion publica sujeta a publicidad activa —entre
ella, la relativa a los contratos— se publicara de una manera clara, estructurada y entendible para
los interesados vy, preferiblemente, en formatos reutilizables y se estableceran los mecanismos
adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacién de la
informacion publicada, asi como su identificacion y localizacién. Ademas, conforme al articulo 5.5
de la LTAIPBG, toda la informacién publicada debe ser comprensible, de acceso facil y gratuito y
estar a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o
en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme a los
principios de accesibilidad universal y disefio para todos.
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Se ha analizado el cumplimiento de estas exigencias formales respecto a los entes fiscalizados que
publican informacién sobre contratos, resultando un cumplimiento en general satisfactorio, salvo los
incumplimientos que se detallan a continuacion:

- El Area Metropolitana de Barcelona, el Consorcio de Aguas de Lanzarote y los ayuntamientos
de Alcoy, Granollers y San Bartolomé de Tirajana no publican la informacién en formatos
reutilizables®”-

- ElConsorcio de Aguas de Lanzarote y el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana no presentan
la informacion de manera que resulte accesible para las personas con discapacidad.

6°. Publicacién del contrato fiscalizado.

La publicacién del contrato fiscalizado resulta obligatoria para las entidades cuyos contratos se
adjudicaron a partir del 10 de diciembre de 2014, fecha de entrada en vigor de la LTAIPBG. De
acuerdo con el Anexo |, el unico contrato adjudicado con posterioridad a dicha fecha es el contrato
numero 15, adjudicado por el Ayuntamiento de Granollers, que no figuraba publicado en el portal
de transparencia de la entidad a la fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacion®®.

En relacion con el resto de los contratos fiscalizados, si bien no existe obligacion legal al respecto,
su publicacion se considera una buena practica orientada a reforzar el principio de transparencia,
dado que, aunque fueron adjudicados con anterioridad a la citada norma, contintan en vigor y
siguen produciendo efectos en la actualidad. A la fecha de terminacién de las actuaciones
fiscalizadoras solo el Ayuntamiento de Granollers habia publicado en su portal de transparencia el
contrato numero 14, aunque no en el apartado de contratacion, sino en el relativo a las concesiones
sobre el dominio publico, lo que dificulta el cumplimiento de los fines de la transparencia®. La
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar si ha publicado el expediente de modificacion
contractual tramitado en el ejercicio 2020.

11.5. OBSERVANCIA DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO EN RELACION CON LOS CONTRATOS
FISCALIZADOS

1.5.1. Normativa sobre clausulas de inclusion obligatoria en los contratos

Las leyes reguladoras de la contratacion publica, a partir de la LCSP 2007, asi como la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LOIEMH), contienen
diversas previsiones sobre la inclusién en los contratos de clausulas relativas a consideraciones
medioambientales y sociales, entre ellas, las relativas a la igualdad de género. La mayoria de los
contratos fiscalizados (veintiséis sobre un total de treinta y tres) fueron celebrados, sin embargo,
antes de la entrada en vigor de la citada legislacion. El examen de la observancia de la normativa
de referencia se ha circunscrito, por tanto, a los siete contratos celebrados con posterioridad a la
entrada en vigor de la LCSP 2007 y la LOIEMH, y se ha referido a las siguientes cuestiones:

67 Conforme a la Guia para la fiscalizacion del principio de transparencia, aprobada por el Tribunal de Cuentas mediante
acuerdo del Pleno del Tribunal de 30 de noviembre de 2023, se consideran formatos reutilizables aquellos susceptibles
de ser procesados por herramientas informaticas. Asimismo, se establecen como formatos prioritarios JSON, XML, CSV,
TXT y Excel.

68 E| contrato 15 fue publicado posteriormente, en el plazo del tramite de alegaciones del presente informe.

69 En el plazo del tramite de alegaciones del presente informe, el Ayuntamiento de Granollers publico el contrato 14
correctamente en su portal de transparencia en el apartado de contratacién.
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1.5.1.1. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION RELACIONADAS CON LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CON LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Los articulos 102.1 de la LCSP 2007, 118.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP 2011), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y
202.1 de la LCSP prevén que los o6rganos de contratacién puedan establecer condiciones
especiales de ejecucién referidas a consideraciones de tipo medioambiental o de tipo social. El
articulo 202.1 de la LCSP impone la obligacion de incluir en el pliego de clausulas administrativas
particulares, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucion que enumera, entre las que
se encuentran las tendentes a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo. Por otra
parte, el articulo 33 LOIEMH contempla también que, con caracter potestativo, los 6rganos de
contratacion de las administraciones publicas establezcan condiciones especiales de ejecucién con
el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo.

Ninguno de los contratos fiscalizados sujetos a la LCSP 2007, el TRLCSP 2011 y la LCSP incluyen
condiciones especiales de ejecucion referidas a consideraciones de sostenibilidad ambiental o de
igualdad de género: en cuatro contratos, adjudicados por los ayuntamientos de Calvia (contrato del
término municipal excepto las zonas de Santa Ponga, Rotes Velles y Costa de la Calma) y Sanlucar
de Barrameda, asi como los del Area Metropolitana de Barcelona y la Mancomunidad de Municipios
del Campo de Gibraltar, se ha omitido la inclusién de este tipo de condicion especial de ejecucion,
y en otro, adjudicado por el Ayuntamiento de Granollers (contrato adjudicado en 2023)"°, la clausula
incluida se limita a reiterar el cumplimiento de obligaciones legales o convencionales preexistentes.

Por otra parte, el contrato del Ayuntamiento de Linares, al que resulta de aplicacién el articulo 33
de la LOIEMH, tampoco incluye ninguna condicién especial con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, tal y como el precepto citado contempla con caracter
potestativo.

11.5.1.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION RELATIVOS A LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El articulo 145 de la LCSP prevé que entre los criterios de adjudicacion de caracter cualitativo se
incluyan aspectos medioambientales o sociales, entre ellos, la igualdad entre mujeres y hombres.
Asimismo, el articulo 147 de la misma LCSP contempla que los 6rganos de contratacién puedan
establecer criterios especificos para el desempate en los casos en que, tras la aplicacién de los
criterios de adjudicacion, resulte igualdad entre dos o mas ofertas, encontrandose entre aquellos
los que favorezcan las proposiciones presentadas por las empresas que incluyan medidas de
caracter social y laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El unico contrato fiscalizado sujeto a la LCSP, adjudicado por el Ayuntamiento de Granollers
(contrato adjudicado en 2023)"", incluye las dos previsiones sobre criterios de adjudicacion relativos
a la sostenibilidad ambiental y la igualdad efectiva entre mujeres y hombres a que se hace referencia
en el parrafo anterior.

70 Numero 15.
7 Namero 15.
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1.5.2. Normativa sobre recuperacion de costes conforme al principio de quien contamina
paga

De acuerdo con el principio de quien contamina paga, recogido en la Directiva Marco Europea del
Agua’?, el articulo 111 bis” del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, obliga a las administraciones publicas competentes, en
virtud del principio de recuperacion de costes, a establecer los oportunos mecanismos para
repercutir los costes de los servicios relacionados con la gestion del agua en los diferentes usuarios
finales.

La aplicacién del principio de recuperacion de costes debera hacerse de manera que incentive el
uso eficiente del agua y, para ello, la administracion con competencias en materia de suministro de
agua establecera las estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las
necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

El articulo 111.3 bis del TRLA permite que mediante resolucion de la administracion competente se
establezcan motivadamente excepciones al principio de recuperacion de costes para determinados
usos teniendo en cuenta las consecuencias sociales, ambientales y econdémicas, asi como las
condiciones geogréficas y climaticas de cada territorio y de las poblaciones afectadas, y sin que, en
ningun caso, se comprometan los fines ni el logro de los objetivos ambientales correspondientes.
La adopcion de estas excepciones requiere que los organismos de cuenca emitan en el plazo de
tres meses, con caracter preceptivo y previo a la resolucion que se adopte, informe motivado que
justifique que no se comprometen ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las
respectivas planificaciones hidroldgicas.

En la fiscalizacién se ha detectado que en dos contratos la tarifa no ha cubierto en algunos ejercicios
todos los gastos del servicio, sin que conste la adopcién de una resolucién que excepcione la
aplicacion del principio de recuperacion de costes, conforme al articulo 111.3 bis del TRLA.

En el contrato de abastecimiento y saneamiento de agua del término municipal de Ferrol la sociedad
mixta que gestiona el servicio ha presentado resultados negativos ininterrumpidamente desde el
ejercicio 2016 hasta el 2024 (ultimo aprobado), con la unica excepcion del ejercicio 2020. En el
ejercicio 2024 la cuenta de pérdidas y ganancias arrojo un resultado de explotacion negativo de
1.812.670,66 euros y un resultado del ejercicio negativo de 1.748.377,62 euros. De acuerdo con la
informacion contenida en las sucesivas memorias de las cuentas anuales, las causas principales
de esta situacion son el incremento del coste de la energia eléctrica y la falta de adecuacién de las
tarifas, lo que indica que no se ha estado repercutiendo todos los costes de los servicios
relacionados con la gestion del agua en los usuarios finales. Tal y como se indica en el subepigrafe
11.3.4.2 del presente informe, el Ayuntamiento de Ferrol, mediante acuerdo plenario de 27 de junio
de 2024, aprobd una modificaciéon de la ordenanza reguladora a fin de poner fin a la situacién de
déficit tarifario descrita.

En el contrato de gestion del ciclo integral del agua en el municipio de Linares a través de empresa
de economia mixta, el ayuntamiento, mediante acuerdo plenario de 21 de diciembre de 2015,
concedi6 a la empresa mixta una subvencion de 175.732,90 euros por el no incremento de las tarifas
de 2015, en el marco de un plan de restablecimiento de la situacién patrimonial y de viabilidad de
la empresa mixta que gestiona el servicio, asumiendo, por tanto, que los ingresos tarifarios no
cubririan, al menos en ese ejercicio, todos los gastos de la gestion del ciclo integral del agua.

2 Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.
73 Introducido por el articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre.
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Por otra parte, en algunos contratos se prevé que la entidad local obtenga el abastecimiento gratuito,
0 a un precio inferior al general, del agua que se suministra a los edificios y dependencias
municipales. Esta practica es contraria al principio de quien contamina paga y no contribuye a
desincentivar consumos excesivos, ademas de hacer cargar al resto de usuarios del servicio con el
coste del agua suministrada al ayuntamiento. Este tipo de clausulas se incluye en los contratos que
se mencionan a continuacion.

En el contrato de abastecimiento y saneamiento del agua de la ciudad de Avila se incluye una
exencion total del pago por el suministro de agua a las dependencias y servicios municipales’.

En otros contratos se recogen reducciones parciales del precio. En el contrato del Ayuntamiento de
Ferrol se reconoce al ayuntamiento el suministro anual gratuito del 30 % del volumen de agua
facturado por el servicio’. En el contrato del Ayuntamiento de Granollers formalizado en 197176 se
establecia que el ayuntamiento pagara un precio especial por el consumo del agua que se
suministre a sus edificios y dependencias, asi como a los que dependan del ayuntamiento,
consistente exclusivamente en el costo del agua puesta en los depositos generales de distribucion’.
El contrato adjudicado por la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar prevé que el
coste unitario a percibir por el concesionario en todos los suministros de agua que resulten de
servicios, dependencias e instalaciones municipales seran gratuitos hasta un 10 % sobre la
facturacion correspondiente a abonados domeésticos, industriales y comerciales’. Por ultimo, el
contrato del Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda establece que todos los suministros de agua,
alcantarillado y depuracion de aguas residuales a bienes, servicios e instalaciones de interés
municipal seran gratuitos hasta un 12 % de la facturacion correspondiente a abonados domésticos,
industriales y comerciales, en computo anual™.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ll.1. RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE REMISION DE
INFORMACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Todas las entidades fiscalizadas han rendido las cuentas de 2023, si bien dieciséis de las
veintinueve entidades fiscalizadas (55,17 %) lo han hecho superado el plazo legalmente
establecido en el articulo 223.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
destacando el retraso en que incurrieron los ayuntamientos de Benalmadena (549 dias),
Linares (465 dias) y Torremolinos (493 dias) (subapartado II.1.).

2. La Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical de Granada no ha remitido la relacion
de contratos correspondiente al ejercicio fiscalizado, mientras que doce de las veintinueve
entidades fiscalizadas (41,38 %) remitieron dicha informacién fuera del plazo establecido en
la Instruccion de 28 de junio de 2018, destacando el retraso en que incurrieron los
ayuntamientos de Calvia (365 dias), Estepona (625 dias), Ferrol (575 dias), y Sanlucar de
Barrameda (725 dias). Cincuenta y siete expedientes contractuales no han sido remitidos al
Tribunal de Cuentas, a pesar de superar las cuantias que sefiala el articulo 335 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

74 Clausula vigésima 4) del PCTEA.

75 Clausula vigésima, punto 2, letra B del pliego de condiciones del concurso para la seleccion de la empresa privada.
76 Numero 14.

T Base cuarta del pliego de condiciones econémicas y juridicas.

78 Clausula 31 del PCAP.

79 Clausula 23 del PCAP.
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ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y otros ciento siete han sido
remitidos fuera de plazo (subapartado 11.1.).

3. Once de las veintinueve entidades fiscalizadas (37,93 %) no han remitido la relacion de
convenios de 2023 y cinco de las veintinueve entidades fiscalizadas (17,24 %) han superado
el plazo establecido en la Instruccién del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre
de 2016, destacando el retraso en que incurrié la Mancomunidad de Municipios del Campo
de Gibraltar (395 dias) (subapartado 11.1.).

4. Tres de las veintinueve entidades fiscalizadas (10,34 %) no han remitido informacion sobre
el control interno y seis de las veintinueve entidades fiscalizadas (20,69 %) han superado el
plazo establecido en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019,
destacando el retraso en que incurrieron los ayuntamientos de Benidorm (434 dias) y Calvia
(657 dias) (subapartado 11.1.).

ll.2. RELATIVAS A LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
Las principales irregularidades detectadas son los siguientes:

5. En ocho contratos (24,24 %) se observa una confusién entre los criterios de solvencia y de
adjudicacién, tales como la clasificacion de la empresa o la experiencia del licitador
(subapartado 11.2.).

6. El contrato del Ayuntamiento de Zamora se adjudicé por el procedimiento de concurso a la
unica empresa licitadora, en la modalidad de arriendo de servicios personales aportando el
contratista los servicios de personal indispensable y el material necesario previsto en el
articulo 141 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL), aprobado
por Decreto de 17 de junio de 1955, a pesar de que el articulo 142 del mismo RSCL prohibe
que se contrate el arriendo de servicios personales «cuando atendieren necesidades
permanentes”, como es el caso del abastecimiento de agua potable (subapartado 11.2.).

7. El Ayuntamiento de Linares adjudico directamente a la empresa mixta que gestiona el ciclo
integral del agua el servicio de piscina cubierta municipal, prestacion distinta a la que
constituye el objeto del contrato fiscalizado, por lo que deberia haber sido objeto de
contratacion separada con observancia de los principios propios de la contratacion
administrativa de publicidad y concurrencia (subapartado I1.2.).

ll.3. RELATIVAS A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ll.3.1. Duracion y prérrogas

8. En tres de los contratos fiscalizados (9,09 %) se acordaron prérrogas contrarias a la
normativa aplicable (subepigrafe 11.3.1.1.).

9. En siete contratos (21,21 %) se ha prolongado la ejecucion de la prestacion por parte la
empresa gestora después de haberse agotado el plazo de duracion, incluidas en su caso las
prérrogas, en tanto se adjudica un nuevo contrato ante la necesidad de dar continuidad a un
servicio de naturaleza esencial y prestacion obligatoria, como es el abastecimiento de agua
potable. El origen de esta situacion de hecho, contraria a los principios basicos de la
contratacion administrativa de publicidad y concurrencia, se encuentra en la ausencia de una
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adecuada planificacién y en el retraso en la tramitacion del nuevo contrato (subepigrafe
11.3.1.2.).

RECOMENDACION N.° 01:

Las entidades locales deberian establecer los mecanismos de planificacion y gestién de su
actividad contractual que permitan concluir la tramitacion y adjudicacion de sus contratos
con la debida antelacion, evitando situaciones de contratacion irregular como las descritas
en el presente informe.

111.3.2. Modificaciones

10.

11.

En trece de los contratos fiscalizados (39,39 %) se han acordado modificaciones
sustanciales de elementos esenciales del contrato, contrarias a los principios generales de
la contratacion publica de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores. Seis de esos
contratos han sido modificados para ampliar la duracidon del contrato como medio de
reestablecer el equilibrio econémico del contrato, generalmente como consecuencia de
nuevas inversiones ejecutadas por la misma empresa gestora. Cuando la ampliacion de la
duracién del contrato no se ajusta a las prorrogas eventualmente previstas en el pliego ni
resulta aplicable una ley que especificamente lo autorice, la ampliacién de la duracion,
aunque persiga el restablecimiento del equilibrio econédmico contractual, vulnera el principio
general de la contratacién publica de libre concurrencia (epigrafe 11.3.2.).

En diez de esos trece contratos las modificaciones fueron adoptadas sin sujecién a todos o
algunos de los tramites formales preceptivos exigidos por la ley como garantia de la
existencia de razones de interés publico que justifiquen la modificacién y el respeto a los
principios generales de la contratacion publica; en particular, los informes de la secretaria y
de la intervencion municipales, asi como, en su caso, el dictamen del Consejo de Estado u
organo equivalente de la comunidad auténoma (epigrafe 11.3.2.).

111.3.3. Gestion régimen econémico del contrato

12.

13.

Las dificultades de las entidades locales para llevar a cabo una evaluacién periédica de los
costes reales del servicio, mediante una adecuada revision, auditoria y verificacion de tales
costes, conducen a que la actualizacion de las tarifas se realice frecuentemente mediante la
aplicacion de formulas polindmicas que operan sobre estudios de costes histéricos que han
podido quedar obsoletos por el transcurso del tiempo.

RECOMENDACION N.° 02:

Las entidades locales deberian basar en estudios de costes actualizados las revisiones de
la tarifa o de la retribucion de la empresa gestora del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable.

A partir de 9 de marzo de 2018, con la entrada en vigor de la LCSP, las tarifas que abonan
los usuarios por la prestacién de servicios conforme a la legislacion de contratos del sector
publico en régimen de concesion o sociedades de economia mixta tienen la consideracion
de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, y deben regularse mediante
ordenanza. Sin embargo, cuatro de los ayuntamientos fiscalizados incumplen esta previsién
legal; los de Mérida, Santa Lucia de Tirajana y Torremolinos mantienen la regulacion de la
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contraprestacion con el caracter de tasa, conforme a la regulaciéon anterior a la LCSP,
mientras que en el Ayuntamiento de Paterna no consta que la aprobacién de ninguna
ordenanza reguladora (subepigrafe 11.3.4.2.).

14. En los contratos en que la empresa gestora es retribuida mediante tarifa, el beneficio
industrial se fija en un determinado porcentaje de los costes del servicio, lo que produce un
estimulo contrario a la reduccion de estos, ya que su incremento da lugar a un aumento del
beneficio de la empresa en las sucesivas revisiones de tarifas (subepigrafe 11.3.4.1.).

RECOMENDACION N.° 03:

Las entidades locales deberian establecer la retribucién final de la empresa gestora en los
contratos relativos al servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable
mediante mecanismos basados en la obtencién de eficiencias, la mejora de los
procedimientos y la optimizacion de la prestacion efectiva del servicio.

15. En ocho de los contratos fiscalizados (24,24 %) se han detectado irregularidades en la
gestion por las entidades fiscalizadas del régimen econdémico en cuestiones relativas a la
liquidacion del canon, la revisién de las tarifas y la liquidacion de la retribucién de la empresa
gestora (subepigrafe 11.3.4.3.).

16. En el contrato del Ayuntamiento de Alcoy la ausencia de liquidaciones definitivas del canon
como consecuencia de la falta de presentacion de las cuentas del servicio por la empresa
concesionaria ha impedido la revision de los datos de facturacion y es causa de que las
cantidades ingresadas por este concepto a cuenta de la liquidacion definitiva solo cubran el
85 % del importe total del canon variable previsto en el contrato (subepigrafe 11.3.4.3.).

17. En el contrato del Ayuntamiento de Ferrol se observa un retraso en el ingreso del canon que
debe percibir el ayuntamiento, debido a la decision del ayuntamiento de retrasar el
requerimiento del pago a fin de evitar un aumento de la cifra de pérdidas de la empresa mixta
que la coloque en causa de disolucion (subepigrafe 11.3.4.3.).

18. En el contrato del Ayuntamiento de Linares las liquidaciones del coste unitario y del canon
del ayuntamiento son aprobados por el consejo de administracion de la sociedad economia
mixta, a pesar de que la competencia para aprobar esas liquidaciones corresponde al érgano
de contratacion del ayuntamiento, previa fiscalizacién del 6rgano de intervencién municipal
(subepigrafe 11.3.4.3.).

19. En el contrato del Ayuntamiento de Mollet del Vallés se viene aplicando una féormula de
revision de la retribucion de la concesionaria basada en una prevision de volumen de compra
de agua en alta que se ha mantenido constante desde 2013, con independencia de los
volumenes efectivamente comprados en periodos inmediatamente anteriores a cada
actualizacion del precio (subepigrafe 11.3.4.3.).

20.En el contrato del Ayuntamiento de Ponferrada la ultima actualizacion de las tarifas,
aprobada en 2020 a solicitud de la concesionaria, se fundamenté en un déficit en el servicio
basado en una mera estimacion, consecuencia del considerable retraso en la verificacion y
aprobacién de las cuentas de explotacion de la concesién. Las ultimas cuentas aprobadas
son las del ejercicio 2015, mediante acuerdo plenario de 28 de febrero de 2025, lo que puede
dar lugar al riesgo de que se generen excedentes de explotacidn en favor de la concesionaria
basados en costes no acreditados (subepigrafe 11.3.4.3.).
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En el contrato del Ayuntamiento de Torremolinos los acuerdos de modificacion de las tarifas
de que se tiene constancia —adoptados en los anos 2010, 2011, 2012 y 2013— se
adoptaron sin que conste la existencia de ningun expediente administrativo, por lo que no es
posible conocer si los incrementos de la retribucién del socio privado via participacion en los
beneficios de la empresa resultan justificados (subepigrafe 11.3.4.3.).

11l.3.4. Cumplimiento de las obligaciones tributarias en relacién con la tasa por utilizaciéon
privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales

22.

Quince de los municipios comprendidos en el ambito de la fiscalizacion (48,39 %) no exigen
a las empresas gestoras la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de las
vias publicas a través de las cuales se extienden las redes de distribucion, conforme a los
articulos 20 y siguientes del TRLRHL. (epigrafe 11.3.5.).

11l.3.5. Obras de ampliacién, renovaciéon y mejora

23.

24.

25.

En veintidés de los treinta y tres contratos examinados (66,67 %) los pliegos atribuyen a la
empresa concesionaria o al socio privado de la empresa mixta gestora del servicio la
realizacién de obras de ampliacion, renovacidon o mejora de las instalaciones (epigrafe
11.3.6.).

En once de esos veintidos contratos (50,00 %) las obras de ampliacion, renovacion o mejora
no estaban determinadas en el momento de la licitacion en cuanto a su alcance, condiciones
y valoracioén, lo que resulta contrario a la exigencia legal de que el objeto de los contratos
debe ser determinado (articulos 1.273 del Cédigo Civil y 99 de la LCSP y concordantes de
sus precedentes legislativos) y al principio de concurrencia en la contratacion publica
(epigrafe 11.3.6.).

En otros cinco de los veintidds contratos que atribuyen la ejecucion de obras de ampliacion,
renovacién o mejora a la empresa gestora (22,73 %), se identificaban determinadas obras
comprendidas en un plan de inversiones inicial establecido por el ayuntamiento o incluido en
la oferta de la empresa adjudicataria, pero se atribuia a esta también la ejecucién de obras
ulteriores no incluidas en ese plan inicial y carentes de determinacion en cuanto a su alcance,
condiciones y valoracion (epigrafe 11.3.6.).

111.3.6. Control de la ejecucion de los contratos

26.

27.

En doce de los contratos fiscalizados (36,36 %) se preveia la constitucion de una comisién
de seguimiento integrada por representantes de la entidad local y de la empresa
concesionaria, encargada de fiscalizar directamente la gestion del servicio, entender de
cuantos problemas se presentasen, coordinar las relaciones del concesionario con el
ayuntamiento y proponer las acciones pertinentes para el correcto desarrollo del servicio. En
cuatro de esos contratos (33,33 %), sin embargo, la comisiéon de seguimiento no llegé a
constituirse o no hay constancia de su constitucion (subepigrafe 11.3.7.1.).

En seis contratos la empresa gestora ha incumplido la obligacion prevista en los pliegos
respectivos de aportar o disponer de determinada documentacién relativa al control del
cumplimiento de la prestacién: auditorias operativas, auditoria técnica, informes de gestion,
libro de inspecciones o cuentas de explotacion (subepigrafe 11.3.7.1.).
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28. Treinta y uno de los contratos examinados preveian un régimen sancionador, o de
imposicion de penalidades, para el caso de incumplimientos por parte de la empresa gestora
del servicio. Sin embargo, solo en tres de ellos (9,68 %) las entidades fiscalizadas han
ejercido esta competencia (subepigrafe 11.3.7.1.).

29. La mayor parte de las entidades fiscalizadas, con la excepcion de los ayuntamientos de
Estepona, Granollers, Linares y Rincén de la Victoria, han informado de diversas
actuaciones relativas a la supervision por los servicios técnicos de la entidad en cuanto a la
gestion ordinaria del servicio y a las obras vinculadas a este (subepigrafe 11.3.7.2.).

30. La informacién remitida pone de manifiesto la inexistencia de actuaciones efectivas de
control en relacion con la ejecucion del contrato por parte de los servicios técnicos de los
ayuntamientos de Benalmadena, Benidorm, Ferrol, Sagunto y Torremolinos. Por su parte, el
Ayuntamiento de Granadilla de Abona ha reconocido el insuficiente control de la ejecucion
del servicio debido a la insuficiencia de medios propios para ello (subepigrafe 11.3.7.2.).

31. Solo diez de las veintinueve entidades fiscalizadas (34,48 %) han realizado controles
financieros por parte de la intervencién municipal que tengan por objeto especificamente el
respectivo contrato de abastecimiento de agua potable. Hay que resaltar que los érganos de
intervencion de dos ayuntamientos (Paterna y Sagunto) llevan a cabo todos los anos
auditorias de regularidad contable, operativas y de cumplimiento de la respectiva empresa
mixta gestora del servicio, lo que, a juicio de este Tribunal, constituye una buena practica de
control del cumplimiento del contrato (subepigrafe 11.3.7.3.).

RECOMENDACION N.° 04:

Las entidades locales deberian realizar controles financieros por sus d6rganos de
intervencion de los contratos relativos al servicio publico de abastecimiento domiciliario de
agua potable, de acuerdo con las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

32. En los informes de control financiero elaborados por los ayuntamientos de Linares y Zamora,
y por el Consorcio de Aguas de Lanzarote, se puso de manifiesto la falta de cooperacion con
la intervencion por parte de la empresa gestora (subepigrafe 11.3.7.3.).

33. Solo en dos de los contratos fiscalizados (6,06 %), correspondientes al Area Metropolitana
de Barcelona y al Ayuntamiento de Granadilla de Abona, se ha acreditado la realizacién de
auditorias independientes de los aspectos técnicos y de sostenibilidad medioambiental del
funcionamiento del servicio. El encargo de este tipo de auditorias constituye una buena
practica, porque permite disponer de un criterio especializado e independiente sobre la
eficacia y eficiencia del servicio en aspectos tales como el control de calidad del agua,
deteccidn y solucidén de excesos de consumo, garantia del suministro, atencién al usuario,
reparacion de averias, entre otros (subepigrafe 11.3.7.4.).

RECOMENDACION N.° 05:
Las entidades locales deberian realizar auditorias independientes de los aspectos técnicos
y de sostenibilidad medioambiental del funcionamiento del servicio publico de

abastecimiento domiciliario de agua potable.

34. Once de los contratos fiscalizados (33,33 %) se encuentran en el periodo final de vigencia
previsto en el articulo 131 del RSCL, y, por tanto, deberian haber designado un interventor
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técnico de la empresa concesionaria, con la funcion de vigilar la conservacion de las obras
y del material e informar a la entidad sobre las reparaciones y reposiciones necesarias para
mantenerlos en las condiciones previstas. Sin embargo, solo dos de ellos (Eivissa y
Granollers) han confirmado la designacion del referido interventor técnico (subepigrafe
11.3.7.5.).

ll.4. RELATIVAS A LA TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION

35. Ocho de las veintinueve entidades fiscalizadas (27,59 %) no publican ninguna informacion
sobre los contratos celebrados en el gjercicio 2023 (subapartado 11.4.).

36. Otras once entidades fiscalizadas (37,93 %) se limitan a incluir un enlace al respectivo perfil
de contratante alojado en la correspondiente plataforma de contratacién, estatal o
autonémica, o bien publican unicamente informacion relativa a los contratos menores. Dos
de esos once ayuntamientos publican, ademas del enlace al perfil de contratante, la
informacién relativa a los contratos menores (subapartado 11.4.).

37. Tres de las veintinueve entidades fiscalizadas (10,34 %) solo publican informacién relativa a
los contratos menores, y no incluyen ni siquiera un enlace al perfil del contratante respecto
del resto de sus contratos (subapartado 11.4.).

38. En general, se ha constatado un cumplimiento satisfactorio de los requisitos formales de la
publicidad activa exigidos por los articulos 5.4 y 5.5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIPBG)
(presentacion de la informacibn de manera clara, estructurada y entendible v,
preferiblemente, en formatos reutilizables; accesibilidad, interoperabilidad, calidad y
reutilizacion, asi como su identificacion y localizacion), con algunos incumplimientos que
afectan a seis entidades fiscalizadas (subapartado 11.4.).

39. Ninguna de las entidades fiscalizadas tenia publicado a la fecha de terminacién de los
trabajos de fiscalizacién en su portal de transparencia el contrato de abastecimiento
domiciliario de agua potable, ni siquiera el adjudicado en 2023 por el Ayuntamiento de
Granollers, que es el unico de los fiscalizados sujetos a publicacién obligatoria en el portal
de transparencia, por haber sido adjudicado después de la entrada en vigor de la LTAIPBG.
Sin embargo, dicho contrato fue incorporado al portal de transparencia el 28 de abril de 2026,
en el plazo del tramite de audiencia del presente informe (subapartado 11.4.).

RECOMENDACION N.° 06:

Las entidades locales deberian publicar en su portal de transparencia los contratos relativos
a la gestion de servicios publicos que se encuentren en vigor con independencia de su fecha
de adjudicacion.

lI.5. RELATIVAS A LA OBSERVANCIA DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO EN RELACION CON LOS
CONTRATOS FISCALIZADOS

40. Del examen de la observancia de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP 2007), el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP
2011), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la LCSP y la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
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(LOIEMH) en los ocho contratos fiscalizados sujetos, por razén de su fecha de celebracion,
a la citada normativa, resulta que ninguno de ellos incluye condiciones especiales de
ejecucion referidas a consideraciones de sostenibilidad ambiental o de igualdad de género
(subepigrafe 11.5.1.1.).

RECOMENDACION N.° 07:

Las entidades locales deberian incluir en los contratos que celebren clausulas relativas a la
sostenibilidad ambiental y la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, siempre que ello
sea posible atendidas las necesidades que el contrato trata de satisfacer y las caracteristicas
de las prestaciones objeto del contrato.

El unico contrato fiscalizado sujeto a la LCSP, el adjudicado en 2023 por el Ayuntamiento de
Granollers, incluye las previsiones sobre criterios de adjudicacion relativos a la sostenibilidad
ambiental y la igualdad efectiva entre mujeres y hombres a que hacen referencia los articulos
145y 147 de la citada Ley (subepigrafe 11.5.1.2.).

En dos de los contratos fiscalizados la tarifa no ha cubierto todos los gastos del servicio en
alguno de los ejercicios, sin que conste la adopcién de una resolucién que excepcione la
aplicacion del principio de recuperacion de costes, conforme al articulo 111.3 bis del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas (TRLA) (epigrafe 11.5.2.).

En cinco de los contratos fiscalizados se reconoce al ayuntamiento respectivo la exencién
total o parcial del pago del coste del volumen de agua suministrada a los edificios y

dependencias municipales, lo que resulta contrario al principio de quien contamina paga, al
no contribuir a desincentivar consumos excesivos (subepigrafe 11.5.1.2.).

Madrid, 25 de junio de 2026

LA PRESIDENTA

S

Enriqueta Chicano Javega
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MARCO NORMATIVO

El marco normativo aplicable a los contratos comprendidos en la fiscalizacion incluye las sucesivas
disposiciones legales y reglamentarias en materia de contratacion aplicables a las entidades locales
en vigor al tiempo en que se adjudicaron cada uno de aquellos contratos, desde el Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones Locales de 9 de enero de 1953 hasta la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En el siguiente cuadro se relaciona la principal normativa aplicable a cada uno de los contratos
fiscalizados. Debe tenerse en cuenta que, por razon del objeto de los contratos fiscalizados, a todos
ellos se les aplica el RSCL y, en el caso de las entidades locales catalanas, el ROAS.

DISPOSICIONES

N.° FECHA DE DISPOSICIONES
CONTRATO Eper ADJUDICACION Gl RSENYGO 2t REGLAMENTARIAS
1 Alcoy 19/07/2000 LCAP RCE
Area Metropolitana de Barcelona
2 (Castelldefels, Cerdanyola del Vallés, 24/07/2012  TRLCSP 2011 RD 1098/2001,
X RD 817/2009
Viladecans)
3 Avila 18/11/1988 TRRL, LCE®® RCCL, RCE
4 Benalmadena 25/05/2000 LCAP RCE
5 Benidorm 14/04/1987 TRRL, LCE RCCL, RCE
6 Calvia 07/07/1975 TRRL? RCCL
. RD 1098/2001,
7 Calvia 05/07/2010 LCSP 2007 RD 817/2007
Consorcio de Aguas de Lanzarote RD 1098/2001,
8 (Arrecife) 26/04/2013 TRLCSP 2011 RD 817/2009
9 Eivissa 21/09/1990 TRRL, LCE RCCL, RCE
10 Elda 27/07/1984 TRRL RCCL
11 Estepona 26/10/1992 TRRL, LCE RCCL, RCE
12 Ferrol 28/04/1999 LCAP RCE
13 Granadilla de Abona 18/11/2004 TRLCAP RD 1098/2001
14 Granollers 27/12/1969 TRRL RCCL
RD 1098/2001,
15 Granollers 28/02/2023 LCSP RD 917/2009
16 Linares 26/10/2007 TRLCAP 2000 RD 1098/2001
Mancomunidad de Municipios de la
7 Costa Tropical de Granada (Motril) 3171211995 LCAP RCE
Mancomunidad de Municipios del
18 Campo de Gibraltar (La Linea de la 07/11/2013 TRLCSP 2011 RD 1098/2001,
~ RD 817/2009
Concepcion)
19 Mérida 30/06/2000 LCAP RCE
20 Mollet del Vallés 26/01/2000 LCAP RCE
21 Paterna 30/04/1986 TRRL RCCL

80 E] articulo 112 del TRRL dispuso la aplicacion a los contratos de las entidades locales de la legislacion del estado vy,

por tanto, de la LCE y el RCE.

81 EI TRRL no excluye su aplicacion a los efectos de los contratos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor.
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DISPOSICIONES

o
N, FECHA DE CON RANGO DE

DISPOSICIONES
ENTIDAD ADJUDICACION

REGLAMENTARIAS

CONTRATO

22
23
24
25
26
27
28

29

30
31
32
33

Paterna

Paterna

Ponferrada

Rincon de la Victoria
Sagunto

San Bartolomé de Tirajana
San Vicente del Raspeig

Sanlicar de Barrameda

Santa Lucia de Tirajana
Torremolinos

Vila-real

Zamora

25/03/1991
22/12/2005
20/03/1997
11/04/1997
28/05/2009
27/02/1975
26/01/2005

20/09/2010

30/12/1994
23/08/1996
17/07/1997
27/12/1969

LEY

TRRL, LCE
TRLCAP 2000
LCAP

LCAP

LCSP 2007
TRRL
TRLCAP 2000

LCSP 2007

TRRL, LCE
LCAP
LCAP
TRRL

RCCL, RCE
RD 1098/2001
RCE

RCE

RD 1098/2001
RCCL

RD 1098/2001

RD 1098/2001,
RD 817/2009

RCCL, RCE
RCE

RCE

RCCL

Fuente: Elaboracion propia
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10

11
12

13

14
15
16

17

18

19
20

21

CONTRATOS FISCALIZADOS

TRIBUNAL Dl

CUENTAS

Anexo Il -1/2

Municipio/ Entidad Provinci Comunidad Fecha
. . rovincia . R
local supramunicipal Auténoma formalizacion
Abastecimiento de agua potable Alcoy Alicante Comunlldad 20/7/2000
Valenciana
Area Metropolitana de
Barcelona
Ciclo integral del agua (Castelldefels, Barcelona Cataluia 30/07/2013
Cerdanyola del Valles,
y Viladecans)
Abastecimiento y saneamiento de agua Avila Avila Castillay Ledn 16/12/1988
Abastecimiento de agua potable, alcantarillado y Benalméadena Malaga Andalucia 16/6/2000
depuracién de aguas residuales
Agua y alcantarillado Benidorm Alicante Comunlldad 12/5/1987
Valenciana
Agua potable en las zonas de Santa Ponga
(incluida la denominada Urbanizacion de El Calvia Mallorca Islas Baleares 04/01/1976
Toro), Rotes Velles y Costa de la Calma
Abastecimiento de agua potable Calvia Mallorca Islas Baleares 20/7/2010
Aba.s_tecw_rjlento de agua, saneamiento y Consorcio de Ague}s de Lanzarote Canarias 23/5/2013
reutilizacion Lanzarote (Arrecife)
Abastecimiento y distribucion de agua potable y Eivissa Eivissa  lIslas Baleares  17/10/1990
saneamiento
Agua potable Elda Alicante Comunidad 1/10/1984
Valenciana
Agua potable Estepona Malaga Andalucia 11/12/1992
Abastecimiento de agua potable y saneamiento Ferrol La Corufia Galicia 8/6/1999
Abastecimiento de agua potable y alcantarillado Granadilla de Abona Santa Cryz Canarias 30/12/2004
de Tenerife
Abastecimiento de agua potable Granollers Barcelona Catalufia 27/10/1971
Abastecimiento del agua potable Granollers Barcelona Cataluia 30/3/2023
Abastecimiento de agua potable y alcantarillado Linares Jaén Andalucia 24/10/2007
Mancomunidad de
Abastecimiento, saneamiento y depuracion de Munlqlplos de la Costa Granada Andalucia 28/12/1995
agua Tropical de Granada
(Motril)
Mancomunidad de
Apaste0|m|ento de aguaen el municipio de la Munlglplos del Ca[npo Cadiz Andalucia 1/12/2014
Linea de la Concepcion de Gibraltar (La Linea
de la Concepcion)
Ciclo integral del agua Mérida Badajoz Extremadura 10/8/2010
Abastecimiento de agua potable Mollet del Vallés Barcelona Cataluia 1/2/2005
Abasteplmlento de agua potable (Poligono Paterna Valencia Comun]dad No consta
Industrial) Valenciana
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local supramunicipal
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Fecha
formalizacion

Abastecimiento de agua potable (Parque

22

23

24
25

26

27

28

29

30

31

32

33

Tecnoldgico)
Ciclo integral del agua (término municipal)

Abastecimiento de agua y saneamiento

Abastecimiento de agua potable
Ciclo integral del agua

Abastecimiento, saneamiento, depuracion y
reutilizacion de aguas

Abastecimiento de agua potable

Abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
depuracién de aguas residuales

Abastecimiento de agua potable

Abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
depuracién aguas residuales

Abastecimiento de agua potable

Abastecimiento de agua potable

Paterna

Paterna

Ponferrada

Rincon de la Victoria
Sagunto

San Bartolomé de
Tirajana

San Vicente del
Raspeig

Sanlicar de Barrameda

Santa Lucia de
Tirajana

Torremolinos

Vila-real

Zamora

. Comunidad
Provincia )
Autonoma
. Comunidad
Valencia .
Valenciana
. Comunidad
Valencia .
Valenciana
Leodn Castillay Ledn
Malaga Andalucia
. Comunidad
Valencia .
Valenciana
Las Palmas Canarias
Alicante Comunlldad
Valenciana
Cadiz Andalucia
Las Palmas Canarias
Malaga Andalucia
Castellon Comunlldad
Valenciana
Zamora Castillay Ledn

28/2/1991

6/4/2006

28/4/1997
29/5/1997

25/6/2007

14/8/1975

22/2/2005

4/10/2010

30/4/1999

15/10/1990

21/8/1997

17/03/1970

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacién remitida por las sociedades mercantiles
municipales fiscalizadas

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026

74



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo lll - 1/2

MODALIDAD CONTRACTUAL Y RETRIBUCION DEL CONTRATISTA

. . Modalidad de Modalidad retribucién
Numero de . Modalidad . . . .
Entidad retribucion empresa socio privado en
contrato contractual . . .
concesionaria empresa mixta

1 Alcoy Concesion Tarifa

2 Area Metropolitana de Barcelona Sociedad mixta Porcentaje dell'os INgresos
de la explotacion

3 Avila Concesiodn Retribucién por

volumen suministrado

4 Benalmadena Sociedad mixta Porcentaje dell'os Ingresos
de la explotacion

5 Benidorm Concesion Tarifa

6 Calvia 1 Concesion Tarifa

7 Calvia 2 Concesion Tarifa

8 Consorcio de Aguas de Lanzarote Concesion Tarifa

9 Eivissa Concesion Tarifa

10 Elda Concesion Tarifa

11 Estepona Concesion Tarifa

12 Ferrol Sociedad mixta Porcentaje dell’o S INGresos
de la explotacion

13 Granadilla de Abona Concesion Tarifa

14 Granollers Concesion Tarifa

15 Granollers Concesion Tarifa

16 Linares Sociedad mixta Coste unitario del servicio

Mancomunidad de Municipios de . .
17 la Costa Tropical de Granada Concesién Tarifa
18 Mancomunldgd de municipios del Concesion Tarifa
Campo de Gibraltar
19 Mérida Concesion
20 Mollet del Vallés Concesién Retribucion por
volumen suministrado

21 Paterna 1 Concesion Tarifa

22 Paterna 2 Concesioén Tarifa
Porcentaje de los costes

23 Paterna 3 Sociedad mixta de la explotacion por
volumen suministrado

24 Ponferrada Concesion Tarifa

25 Rincon de la Victoria Concesion Tarifa

26 Sagunto Sociedad mixta Porcentaje de los ingresos

de la explotacion
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Numero de
contrato

Entidad

27 San Bartolomé de Tirajana
28 San Vicente del Raspeig
29 Sanldcar de Barrameda
30 Santa Lucia de Tirajana
31 Torremolinos

32 Vila-real

33 Zamora

Modalidad
contractual

Concesion
Concesion

Concesion
Concesion

Sociedad mixta

Concesion

Arriendo de
servicios
profesionales

TRIBUNAL DE CUENTAS

Modalidad de
retribucion empresa
concesionaria

Tarifa
Tarifa
Tarifa

Retribucién por
volumen suministrado

Tarifa

Retribucién por
volumen suministrado

Anexo lll - 2/2

Modalidad retribucion

socio privado en
empresa mixta

No consta

Fuente: Elaboracion propia.
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EXPEDIENTES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS NO REMITIDOS O REMITIDOS FUERA DE PLAZO

(importes en euros, IVA excluido)

. Tipo de Procedimiento Importe de
o o
i 37 (e, G contrato de adjudicacion  adjudicacion

Ayuntamiento de Alcoy

Prestacion del servicio para la redaccion de la estrategia de renaturalizacién

municipal (de la ciudad y su area periurbana), dentro de las ayudas de la Fundacién Servicios Abierto
Biodiversidad del Ministerio para la transicién Ecoldgica y el Reto Demografico Simplificado
PRTR financiado por la Union Europea Next Generation EU.

1 C.1355 180.178,68 Fuera de plazo

Servicios para el disefio, produccién y ejecucion de acciones de difusion,
2 C.1343 informacion, publicidad y participacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Servicios Abierto 177.124,05 Fuera de plazo
Sostenible e Integrado de Alcoy (EDUSI-Alcoidema).

Mantenimiento de las aplicaciones software integradas en la suite Novell Open
Workgroup Suite de la firma Novell, instaladas en los servidores del Ayuntamiento de
Alcoy y adquisicion de licencias de usuarios Novell

Contrato mixto de suministros y servicios compuesto por dos lotes:

Lote 1.- Suministro de licencias Novell.

Lote 2.- Servicio de mantenimiento y soporte del total de licencias.

Ayuntamiento de Benalmadena

Obras de Parque Verde Urbano IBN AL-BAYTAR FASE 1 - T.M. de Benalmadena
Malaga, conforme al Proyecto redactado por el estudio de ingenieria TECNICAS

3 C.1330 Servicios Abierto 320.723,81 Fuera de plazo

4 2023/20834F GADES, S.L.; Ignacio M. Gargallo Sanz de Vicufia ICCP; Diego de la Vega Gomez Obras Abierto 2.092.131,58 No remitido
Arquitecto, con fecha de marzo de 2023.
Solucién integral de ciberseguridad para el Ayuntamiento de Benalmadena, de - . -

5 2022/0036519A acuerdo con el Anexo 1.B del PACAP y conforme a lo previsto en el PPTP. Servicios Abierto 274.267.,86 No remitido

6 2023/12571V Cont.re.atcl) de emergengia para la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio en el Servicios Negoc_ia.do sin 1.189.009,60 No remitido
municipio de Benalmadena. publicidad
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N.° N.° Expte. entidad Ui el Procgdu_men_t’o In_1po_rte de Estado
contrato de adjudicacion adjudicacion

7 2019/17734K Gestion integral de las playas del municipio de Benalmadena. Servicios Abierto 2.641.651,97 No remitido

8 2022/36368J Contra'tq Mixto de Servicios y SHmlnlstrQ para el mgntenlmlento del s!stema Servicios Abierto 616.001,62 No remitido
semafdrico y del centro de gestion de trafico de la ciudad de Benalmadena.

9 2021/6011T Suministro e instalacion de luminarias tipo led en §ust|tu0|on de I’as existentes Suministros Abierto 719.466,00 No remitido
actualmente en parte de la red de alumbrado publico de Benalmadena.

10 2022/10598A Servicio de difusion de publicidad e informacién del Ayuntamiento de Benalmadena Servicios Abierto 853.050,00 No remitido

en television.

implantacion de una red de comunicaciones via radio DMR (Radio Mdévil Digital) para
el Ayuntamiento de Benalmadena. Esta prestacion se compone del suministro
1 2021/10508D mediante arrendamiento de los equipos y software necesarios para la implantacion Servicios Abierto 276.117,62 No remitido
de una red de comunicaciones DMR y del servicio de instalacion, formacién de
usuarios, soporte y mantenimiento que asegure la continuidad operativa de tal red.

Proyecto de intervencién y Mejora de Viales Urbanos correspondiente al "Plan de Abierto .
12 2023/44446Z  pstaltado 2022 del T.M. de Benalmadena. Obras Simplificado 1460.273,27 No remitido
13 2022/31981L Surmrystro de energia elgctrlca, en baja tension y alta tension, para los puntos de Suministros Abierto 4.722.099,17 No remitido
suministros que se relacionan en el Anexo del PPTP.
Ampliacién de superficie y adecuacion de instalaciones en Biblioteca la Paloma. Abierto
14 2023/39318S EDUSI OT9 L.9.7 Programas anuales de revitalizacion de la cultura local y artistica. Obras S 878.460,00 No remitido
e Simplificado
Con cargo a la subvencion EDUSI.
15 2022/49627R Mantenimiento de la zona de proteccion de cauces y parcelas municipales del T.M. Servicios Abierto 269.533,29 No remitido

de Benalmadena por precio unitario en funcién de las necesidades del ayuntamiento.

Ayuntamiento de Benidorm

16 40189/23 Co_ntrat_o d_e Servicio de_ transporte regul_ar especial desde Benidorm al campus Servicios Abierto 240.154,79 No remitido
universitario de Sant Vicente del Raspeig y Sant Joan de Alacant.

Contrato de suministro e instalacion plan sefializacién direccional inteligente

. . S Suministros Abierto 528.601,35 No remitido
vinculado a patrimonio histérico.

17 1/2023
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Tipo de Procedimiento Importe de
contrato de adjudicacion adjudicacion

N.° Expte. entidad

Estado

Obra mejora zona Edusi Tolls para renaturalizacion entorno y renovacion redes

18 130/2022 . . Obras Abierto 1.301.440,05 No remitido
aguas pluviales y residuales.

19 52/2023 Conc_e:s.lon de servicios publlcqs para la explotaciéon del complejo inmobiliario de la Concespn de Abierto 24.516.647,32 No remitido
estacion de autobuses de Benidorm. Servicios

Contrato de suministro e instalacion de luminarias led y regulacién y control, para la
20 148/22 mejora de la eficiencia energética en las instalaciones de alumbrado publico de Suministros Abierto 1.333.636,13 No remitido
Benidorm- Fase lll: Zona Poniente.

Contrato de ejecucion de las obras del enlace de la n-332 y conexion con la avda. de

21 133/22 - . Obras Abierto 16.165.746,66 No remitido
la Comunitat Valenciana.

22 38363/2023 Prestacpn del servicio de comunicaciones fijas de voz y datos, méviles y-Tl para el Servicios Abierto 098.637,22 No remitido
Ayuntamiento de Benidorm.

23 154/2022 Servicio e |nstala<_:|on del programa Phyagital impulso digital de turismo de compras Servicios Abierto 208.575,00 No remitido
en zonas comerciales de Benidorm.

24 42965/2023 !mplantamon y prestac_lqn del servicio ci_e_plataforma smart para la gestion de obras, Servicios Abierto 496.531,47 No remitido
infraestructuras y servicios en el municipio de Benidorm.

25 165/2022 Obra de construccion de un Centro Social de Mediacién Municipal. Obras Abierto 2.510.416,00 No remitido

Ayuntamiento de Calvia

26 2023061 Sumllnlstro de c?a.rburante para el parque mévil municipal y cualquier otro motor de Suministros Abierto 484.000,00 Fuera de plazo
propiedad municipal.

Negociado sin 19554374  No remitido
publicidad

Ayuntamiento de Eivissa

28 4152/2023 Serwcp ge as_lstenma veterinaria, desinfeccion y adiestramiento en el Centro de Servicios Abierto 298.714.30 Fuera de plazo
Proteccion Animal de Sa Coma, por lotes.

27 2022149 Servicio técnico de luz y sonido para los espacios escénicos municipales de Calvia. Servicios

Servicios de conservacion y reparacion con caracter inmediato, de los cementerios

29 41376/2022 Nou y Vell de Eivissa.

Servicios Abierto 252.890,00 Fuera de plazo
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N.°

30

31

32

33

N.° Expte. entidad

49547/2022

3072/2022

28234/2022

4154/2023

Contracte administratiu mixte d'obres de remodelacio del carrer Pere Frances i
subministrament jocs infantils de Parc infantil del mateix carrer, TM Eivissa, 2 lots.

Servicio de telecomunicaciones del Ayuntamiento de Eivissa, organismos auténomos

administrativos (Patronatos Municipales) y Consorcio adscrito y suministros de
terminales y otros. 3 lotes (voz fija, voz movil, datos).

Servicio de asistencia para redaccion de proyectos, estudio de seguridad y salud,
direccién facultativa de la obra de ampliacién de edificio Escoleta infantil Can Canto,
TM Eivissa. Cofinanciado en el marco del instrumento de financiacion de NEXT
GENERATION UE. Plan recuperacion, transformacion y resiliencia.

Servicio de mantenimiento de parques infantiles de TM Eivissa.

Tipo de
contrato

Obras

Servicios

Servicios

Servicios

TRIBUNAL DE CUENTAS

Procedimiento
de adjudicacion

Otros

Abierto

Abierto

Abierto

Importe de
adjudicacion

Anexo IV - 4/17

Estado

2.068.070,08 Fuera de plazo
560.174,05 Fuera de plazo
167.706,00 Fuera de plazo
445.000,00 Fuera de plazo

Ayuntamiento de Elda

34

35

36

37

38

001/2023/6184

001/2023/689

001/2023/1322

001/2021/3277

001/2023/1522

Servicio de grua para la retirada, traslado y deposito, en el Depédsito Municipal de
Vehiculos del Excmo. Ayuntamiento de Elda.

Obras de reforma Jardin de la Musica de Elda (Plan Renace).

Servicio de alumbrado extraordinario a instalar en las Fiestas de Elda e instalaciones
especiales en Festejos y Ferias, por lotes.

Suministro de software de backoffice municipal, para el funcionamiento tanto del
ayuntamiento como de sus 3 Organismos Auténomos (IDELSA, IMSS, EURLE).

Servicio postal de caracter administrativo, burofax, correspondencia certificada con o
sin acuse de recibo, gestion de entrega de notificaciones administrativas conforme a
la Ley 39/2015, con presuncion legal de veracidad y fehaciencia, asi como la prueba
de entrega electronica (PEE) de todo documento de caracter administrativo con
registro de salida del Excelentisimo Ayuntamiento de Elda. Debiendo garantizar la
plena validez juridica de las notificaciones practicadas a los administrados.

Servicios

Obras

Servicios

Suministros

Servicios

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto

Abierto

Negociado sin
publicidad

222.881,28

900.640,17

197.534,63

1.004.299,99

240.000,00

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
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39

40

41

42

43

44

45

46

47

N.° Expte. entidad

12353/2023

545/2023

43139/2021

29293/2022 BIS

17135/2023

36232/2022

25729/2019

19901/2022

36776/2022

Ayuntamiento de Estepona

Servicios técnicos de redaccion de proyecto basico y de ejecucion, correspondientes
a las obras de "aparcamiento subterrdneo, locales de equipamiento y urbanizacion
del Boulevard (Parque Central) de Estepona.

Obras del Plan de Asfaltado en el T.M. de Estepona.

Suministro de uniformidad y equipamiento individual destinado a los miembros de la
plantilla de la Policia Local y a los auxiliares de vigilancia de la plantilla de la Policia
Local y a los auxiliares de vigilancia adscritos a ella.

Servicios de gestion integral de la exposicion de arte inaugural en el nuevo centro
sociocultural "Mirador del Carmen".

Servicio de catering del comedor en las cinco escuelas infantiles municipales, "El
Mar", "Los Pitufos”, "El Nido", "Calancha" y "Cancelada".

Obras de creacion de un rocédromo municipal en Estepona, actuacion incluida en el
marco del programa extraordinario de sostenibilidad turistica en destinos 2021-2023
en su eje 4 competitividad del Plan estratégico de turismo sostenible de Estepona
2022-2024, financiado por el Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia,
financiado por la Unién Europea-Next Generacion UE.

Construccion y explotacion de instalaciones deportivas en Arroyo Enmedio.

Suministro eléctrico, dividido en lotes, de las instalaciones municipales y otros
edificios de mantenimiento municipal del Ayuntamiento de Estepona con potencia
contratada mayor a 10 Kw.

Contrato de las obras del proyecto de remodelacién de la Avenida Espafia entre la
Avenida Andalucia y Calle Terraza de Estepona, actuacién integrada dentro de la
EDUSI Estepona El Jardin de la Costa del Sol del Ayuntamiento de Estepona que
cuenta con ayuda financiera del fondo europeo de desarrollo regional (FEDER) de la
Unién Europea en el marco del programa operativo de crecimiento sostenible
(POCS) 2014-2020.

TRIBUNAL DE CUENTAS

Tipo de Procedimiento
contrato de adjudicacion

Servicios Abierto
Obras Otros
Suministros Abierto
Servicios Negociado sin
publicidad
Servicios Abierto
Abierto
Obras Simplificado
Concesion de .
Obras Publicas Abierto
Suministros Abierto
Obras Abierto

Anexo IV - 5/17

Importe de
adjudicacion

209.632,50

1.174.128,98

451.481,25

328.023,00

734.616,17

1.682.158,94

1.200.040,00

4.402.855,40

965.785,59

Estado

no remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026

81



N.° N.° Expte. entidad

Tipo de
contrato

TRIBUNAL DE CUENTAS

Procedimiento
de adjudicacion

Anexo IV - 6/17

Importe de
adjudicacion

Estado

Obras del proyecto de reurbanizacion para el calmado del trafico de la calle San

48 14764/2023 Antonio, calle San Cayetano, calle Los Reyes, callejon de Las Flores y calle Corta de
Estepona.
49 24718/2023 Ejecucion de las obras del aparcamiento subterraneo y reurbanizacion del entorno

de la Iglesia Ntra. Sra. del Carmen de Estepona.

Obras

Obras

Abierto

Abierto

620.748,57

10.001.331,73

No remitido

No remitido

Ayuntamiento de Ferrol

Servicio de mantenimiento de las instalaciones eléctricas de las dependencias,

50 AVH 03108 22/03 iluminacion publica y semaféricas del Concello de Ferrol.

Contratacion de la ejecucion de las obras comprendidas en el Proyecto basico y de
ejecucion de demolicion de la nave provisional del mercado de A Magdalena y
mejora del espacio urbano, asi como la regeneracion urbana dentro del ambito del
paseo del tunel Costa de Mella-Mercado de Ucha, enmarcada dentro de las
actuaciones de Abrir Ferrol al Mar, actuacion cofinanciable en un 80 % por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del Programa Operativo
Pluriregional de Espafia FEDER 2014-2020. Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI) "Ria de Ferrol, Cidade 2020".

51 AVS 03004 22/18

Contratacion de la ejecucion de las obras comprendidas en el proyecto basico y de
ejecucion de rehabilitacion integral del Local Sociocultural de la AAVV de Serantes

52 AVS 03004 23/11 situado en la Avenida 19 de febrero numero 25, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-Financiado por la Union Europea -Next
Generation EU.

Contratacion de los servicios integrales, profesionales y tecnoldgicos y
53 PN 02003 22/27  mantenimiento necesario del Sistema de informacion y gestion integral de ingresos
del Concello de Ferrol bajo el modelo "CLOUD" o en la nube.

Servicios

Obras

Obras

Servicios

Abierto

Abierto
Simplificado

Abierto

Simplificado

Negociado sin
publicidad

975.581,98

880.880,57

603.483,16

207.273,00

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

Ayuntamiento de Granadilla de Abona

Transporte de usuarios de Servicios Sociales a los centros indicados en el pliego de

54 96L/2023/2 L . Servicios Abierto 402.726,60 No remitido
prescripciones técnicas.
55 2183A/2023 ig(r)\gglo de permanencia en centros educativos del Municipio de Granadilla de Servicios Abierto 155.096,50 No remitido
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV -7/17

N.° Expte. entidad Tipo de Procedimiento Importe de

Estado

contrato de adjudicacion adjudicacion

Servicio consistente en la realizacion de actividades de ocio inclusivo, con el fin de
56 12892C/2022 facilitar la integracién social de las personas con discapacidad o diversidad funcional Servicios Abierto 157.341,96 No remitido
del Municipio de Granadilla de Abona.

57 13860E/2022 Servicio de V|g|I'anC|ai1, salvamgnto, socorrismo, primeros .auxmos y ate_nC|on a Servicios Abierto 909.500,00 No remitido
personas con diversidad funcional en playas del Municipio de Granadilla de Abona.
58 14469X/2022 (I;’;e;:)a:r:(;n de los servicios de telecomunicaciones del Ayuntamiento de Granadilla Servicios Abierto 779.923.00 No remitido
59 1032W/2023 Conggr\{acwn y mant.enlmlento de las instalaciones de alumbrado publico del Servicios Abierto 999.569,28 No remitido
Municipio de Granadilla de Abona.
60 Conseguir una mayor difusion de la imagen turistica del municipio de Granadilla, de Neqociado sin
12486D/2021 acuerdo con las caracteristicas y obligaciones que se sefalan en el pliego de Servicios 9 914.000,00 No remitido

prescripciones técnicas que lo rige. publicidad

Ayuntamiento de Linares

Contrato de Obras, Corredor Arroyo Periquito Melchor Fase Il, Ctra. Bafios C/ Debla,

61 16642/2022 cofinanciado 80 % UE (FEDER-EDUSI) Linares Progresa, LA5, 12, 8 y 9, POPE Obras Abierto 5.475.539,92 Fuera de plazo
2014-2020.

62 2022/608-00 Contratacpn de Obras de demolicion de Nave C en el Parque Empresarial de Obras Otros 604.266,74 Fuera de plazo
Santana, Linares (Jaen).

63 2023/12754 Con.trato de servicio de alumbrado ornamental de Navidad 2023, Feria San Agustin y Servicios Abierto 856.740,50 Fuera de plazo
Navidad 2024.
Contratacion mixta urgente de sistema de informacion, gestion y control ZBE)

64 2022/9615/01 incluidos en el proyecto Movili-Creacion de ZBE Linares en el marco del Plan de Suministros Abierto 492.010,14 Fuera de plazo

recuperacion, transformacion y resiliencia - financiado por la Unidon Europea Next
Generation EU.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Procedimiento
de adjudicacion

Tipo de

o o H
N. N.° Expte. entidad contrato

Ayuntamiento de Mérida

Servicio dirigido a la Gestion Integral para la compra de espacios en medios de

65 236CM.22 comunicacién y demas soportes publicitarios para la difusion de campafas de Servicios Abierto
publicidad institucional.

66 269CM.22 Plataforma Turistica avanzada. Servicios Abierto

67 102CM .23 SerV.IC.IO mantenimiento de_ !as piscinas colectivas de Ias_, |nstaIaC|or’19.s deportivas Servicios Abierto
municipales de la Delegacion de Deportes del Ayuntamiento de Mérida.

68 011CM.23 SeI'VICIOS. para la dwgc_:mon y coordinacion del programa de rehabilitacion laboral del Servicios Negoc_la_do sin
Ayuntamiento de Mérida. publicidad

69 337CM.22 Aqu|§|C|on de I_a flota de contenedores de RSU y papeleras y kits para la limpieza 'y Suministros Abierto
recogida de residuos de mascotas.

70 321CM.22 Acondicionamiento del entorno del Acueducto San Lazaro y alumbrado del Obras Abierto
Acueducto.

7 522CM.22 Construccioén parque Ciudad de la Infancia. Obras Abierto

72 347CM.23 Servicio de mstalac[on, conservacion, puesta en funcionamiento y desmontaje del Servicios Abierto
alumbrado extraordinario de navidad 2023.

73 302CM.23 Urbanizacién de la Plaza de la Iglesia de Santa Eulalia de Mérida. Obras Abierto

Anexo IV - 8/17

Importe de

adjudicacion

181.500,00

331.868,21

165.500,00

179.970,00

1.141.038,47

861.026,07
3.749.624,99
212.960,00

1.402.500,00

Estado

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
Fuera de plazo
Fuera de plazo

Fuera de plazo

Ayuntamiento de Paterna

172/2018/173- Contratacion del servicio de implantacion y puesta en produccién de un sistema de

74 SARA gestién integral de tributos, mantenimiento del mismo y apoyo a la gestion. Servicios Abierto
Suministro mediante renting para la renovacion de la flota de vehiculos de cuatro - .

75 172/2023/64-SARA ruedas de la Policia Local, dividido en 6 lotes, sujeto a regulacién armonizada. Suministros Abierto

76 172/2022/136 Obra reurbanizacién del Barrio de Santa Rita en el municipio de Paterna Obras Abierto

cofinanciado con Fondos Feder.

827.494,80

965.295,41

1.672.731,32

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
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N.°

77

78

79

80
81
82

83

84

85

N.° Expte. entidad

2022/0068

2022/0033

2022/0046

2023/0016
2022/0065
2022/0057

2022/0023

2022/0070

2023/0027

Tipo de
contrato

Ayuntamiento de Ponferrada

Plan de renovacion de calles y aceras: Acondicionamiento de pavimentaciones en

las calles Avenida de las Huertas del Sacramento, Calle Colombia y Calle Rio Obras

Selmo.

Servicio de ayuda a domicilio de Ponferrada. Servicios

Suministro mediante arrendamiento no financiero sin servicios y con opcién a

compra de dos autobuses con destino al Servicio Municipal de Transportes de Suministros

Ponferrada.

Servicio de actividades fisicas dirigidas en las instalaciones municipales. Servicios

Sistema integral de copia de seguridad para el Ayuntamiento de Ponferrada. Servicios

Servicio de Centro de Dia para personas mayores El Plantio. Servicios

Servicio de disefio, construccion y puesta en marcha de una Plataforma Web y APP

para la Gestion de la Zona de Bajas Emisiones "Ponferrada ZBE" incluida en el

proyecto "Ponferrada 4.0 Aire Limpio y Calidad de Vida" en el Marco del Plan de Servicios

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia financiado por la Union Europea-Next

Generation-UE.

Servicio de asistencia técnica para la redaccion del proyecto de ejecucion para la

modernizacion de un antiguo depdsito ferroviario con apartadero para trenes de Servicios

longitud 740 M. en Ponferrada.

Suministro de dos autobuses con destino al Servicio Municipal de Transportes de -
Suministros

Ponferrada.

TRIBUNAL DE CUENTAS

Procedimiento

de adjudicacion

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto
Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Anexo IV -9/17

Importe de
adjudicacion

635.030,48

2.027.000,00

600.000,00

142.448,00
162.140,00

402.376,00

151.306,58

635.162,88

598.950,00

Estado

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Ayuntamiento de Rincdn de la Victoria

Redaccion de proyectos basico y de ejecucion de Centro de Salud en Rincén de la

86 Contrataciéon 50/22 ,. ., - Servicios Abierto 254.100,00 No remitido
Victoria.
. Limpieza de los mddulos de aseos y pasarelas instalados en las playas de Rincén de - . -
87 Contratacion 25/23 la Victoria para la temporada 2023 Servicios Abierto 151.153,19 No remitido
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88

89

90

91
92

93

94

N.° Expte. entidad

Contratacion 54/23

Contratacion 3/23

Contratacion 68/22

Contratacion 40/23

Contratacion 26/23

Contratacién 35/22

Contratacién 13/23

Tipo de
contrato

Proyecto de sefalizaciéon, semaforos e iluminacion reforzada de pasos de peatones
y zonas con peatones vulnerables, en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia (PRTR) y financiado por la Unién Europea — Next Obras
Generation EU.
Salvamento, socorrismo, prevencion y vigilancia en las playas de Rincon de la Servici
L ervicios
Victoria para la temporada 2023.
Proyecto reformado de Senda Litoral en el municipio de Rincén de la Victoria -
. Obras
Pasarela peatonal en el Arroyo Granadillas.
Limpieza y desbroce de ciertos arroyos, zonas a mantener y parcelas municipales. Servicios
Servicios funerarios en los cementerios municipales de Rincén de la Victoria. Servicios
Obras de subsanacion de deficiencias en la urbanizacion del Sector UR.R-6 Finca
S A Obras
Garces de Rincén de la Victoria.
Urbanizacién de la parcela Baluma Park en La Cala del Moral. Obras

TRIBUNAL DE CUENTAS

Procedimiento

de adjudicacion

Abierto
Simplificado

Abierto

Abierto
Simplificado

Abierto
Abierto

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Anexo IV -10/17

Importe de
adjudicacion

634.433,82

237.775,00

838.040,27

171.809,56

167.314,53
1.825.890,00

739.495,15

Estado

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

No remitido

Ayuntamiento de Sagunto

95

96

97

98

55/22-C

22/21-C

10/23-C

35/22-C

Contrato de obras e instalaciones de la reforma de la instalacion de climatizacion y
ventilaciéon para la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad del edificio y la
reforma de la instalacion eléctrica de baja tension del centro civico Cami Real
cofinanciado al 50 % por el FEDER de la Union Europea.

Obras

Contrato de servicios de asistencia técnica externa para colaborar en la gestion de la
estrategia de desarrollo urbano sostenible integrada de Sagunto "Join Sagunt”.
Contrato cofinanciado al 50 % por el FEDER de la Unién Europea, en el programa
operativo plurianual de Espafa (POPE) del periodo de programacion 2014-2020,
incluido en el Eje 12: Desarrollo Urbano.

Servicios

Contrato para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio en la ciudad de Sagunto Servici
(SARA). ervicios

Contrato de servicios denominado "Menjar a casa". Expte. 35/22-C. Servicios

Abierto
Simplificado

Abierto

Abierto

Abierto

910.017,42

260.000,00

3.344.201,74

164.691,45

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV -11/17

Tipo de Procedimiento Importe de
contrato de adjudicacion adjudicacion

N.° N.° Expte. entidad

Contrato de obras para la ejecucion de las obras "Actuaciones urgentes y apertura
del espacio libre de la ciudad-jardin de la Gerencia del nucleo urbano del Puerto de
Sagunto, actuacion cofinanciada por la Unién Europea a través del Programa

99 49/22-C Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Comunitat Obras Abierto 2.172.820,11 Fuera de plazo
Valenciana y por el Plan de Inversiones para municipios de mas de 50.000
habitantes de la Diputacion de Valencia.
Contrato de servicios denominado recogida y retencion de animales vagabundos,

100 22/22-C extraviados o abandonados, y recogida de animales muertos en el término municipal Servicios Abierto 156.420,00 Fuera de plazo
de Sagunto.

101 9/23-C gggltjr:ttg de servicios denominado asesoria y defensa juridica del Ayuntamiento de Servicios Abierto 271.524,00 Fuera de plazo

102 64/22-C Contra?o de servicios deno_ml_nado mfar_mtenlmlento de los S|stem:e1$ de proteccion Servicios Abierto 314.327,40 Fuera de plazo
contra incendios de los edificios municipales y centros de ensefianza (SARA).

103 66/22-C Contrato de servicios denominado servicios postales del Ayuntamiento de Sagunto Servicios Abierto 955.900,00 Fuera de plazo

(SARA).

Contrato de servicios denominado conservacion y mantenimiento de instalaciones
104 32/22-C eléctricas: alumbrado publico y semaforos, baja tension en edificios y dependencias Servicios Abierto 1.100.000,00 Fuera de plazo
municipales, instalaciones de media tensién municipales (SARA).

Contrato de obras de mejora ambiental del rio Palancia a su paso por el casco

urbano de Sagunto, tramo comprendido entre la calle Gilet y la carretera N-340, Obras Abierto
cofinanciado al 50 % por el FEDER de la Unién Europea en el programa operativo Simplificado
plurianual de Espaina (POPE) del periodo de programacion 2021-2027.

105 19/22-C 806.385,72 No remitido

Contratacion del servicio de telefonia fija, telefonia movil, acceso a Internet de banda
ancha y transmision de datos, servicios de tecnologias de la informacién basada en - Derivado de -

: i ; Servicios 149.691,60 No remitido
el acuerdo marco de la central de compras de la Diputacién de Valencia (Expte. acuerdo marco

12/12/CSl). Expte. 24/23-C. Lote 1: Comunicaciones moviles y de voz.

106 24/23-C Lote 1
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV -12/17

Procedimiento
de adjudicacion

Tipo de
contrato

In_1po_rte de Estado
adjudicacion

N.° Expte. entidad Objeto

107

108

109

110

111

112

113

114

14/2023-Servicios

01/2023-Obras

01/2022-Obras

03/2023-Obras

07/2023-
Suministros

08/2023-Servicios

07/2023-Servicios

06/2023-Servicios

Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana

El presente contrato tiene por finalidad proporcionar a los/as usuarios del Centro de
Estancias Diurnas para personas mayores de San Fernando, sito en la C/ Las
Margaritas, Plaza de Timanfaya s/n, y del Centro de Dia de Enfermos de Alzheimery
otras Demencias, sito en la C/ Secundino Delgado,13 en San Fernando de
Maspalomas, un servicio de alimentacién en modalidad de catering de conformidad
con lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas particulares (PPTP).

Servicios

Asfaltado de viales en zona turistica de playa del inglés y Campo Internacional,

dividido en dos lotes. Obras

Realizar la actuacion de la repavimentacion de diversas vias de los nucleos de
Maspalomas y Playa del Inglés, debido a que el estado de regularidad superficial del
pavimento bituminoso de todas estas calles es muy irregular con presentacion de
desgavillado, en ocasiones bacheado o con descarnadura de &ridos en algunos
tramos, haciendo obligada la repavimentacion de dichos viales, proporcionando asi
una mejora en la accesibilidad y convivencia de la zona objeto de proyecto.

Obras

Ejecucion de la obra contemplada en los proyectos de ejecucion y sus
correspondientes proyectos anexos de instalaciones para el Reacondicionamiento
de ambito del Aparcamiento y conexion de Vial con la Calle Partera Leonorita.

Obras

Suministro de dos (2) vehiculos camion 4x2 nuevos, uno destinado a Bomba Urbana
Ligera (B.U.L.) y otro para vehiculo de Rescate Varios (F.S.V.), de conformidad con
lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas particulares (PPTP).

Suministros

Gestion integral del Servicio de Enfermos de Alzheimer y otras Demencias, en San
Bartolomé de Tirajana, en los términos recogidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT).

Servicios

Prestacion del servicio de transporte de los usuarios/as de los Centros de Dia para
mayores dependientes del Centro de Estancias Diurnas de Personas Mayores de
San Fernando, Centro de Dia de Enfermos de Alzheimer y otras Demencias de San
Fernando, en los términos recogidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

Servicios

Maspalomas Costa Canaria Soul Festival 2023. Servicios

Abierto

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto

Abierto

Abierto

Negociado sin
publicidad

381.268,71

1.379.143,73

1.227.000,00

869.000,00

892.711,30

783.677,18

1.042.764,12

210.000,00

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV -13/17

Tipo de Procedimiento Importe de
contrato de adjudicacion adjudicacion

N.° Expte. entidad

Estado

Contar con un servicio de mantenimiento de los equipos multifuncion marca Konica
Minolta situados en distintas dependencias administrativas del llustre Ayuntamiento
de la Villa de San Bartolomé de Tirajana, con el fin de asegurar su buen estado de

funcionamiento y operatividad en todo momento.

115 29/2022-Servicios Servicios Abierto 258.684,00 Fuera de plazo

Servicios necesarios para 1) la direccion, produccion, coordinacion y ejecucion de
los actos, montaje y desmontaje de los escenarios e infraestructuras asociadas al
Carnaval, 2) la iluminacion, sonido y video, 3) la realizacion, legalizacion y puesta en
116 36/2022-Servicios marcha de la instalacion eléctrica eventual para los chiringuitos y, 4) las Servicios Abierto 421.964,74 Fuera de plazo
infraestructuras, montaje y desmontaje para la cabalgata del Carnaval Internacional
de Maspalomas, todo ello en los términos recogidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT) e instrucciones que puedan dictar los Responsables del contrato.

Suministro de vehiculo bomba urbana pesada (BUP), dos pick up y vehiculo de
mando, con destino al Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento (S.E.1.S.) del Suministros Abierto 470.002,51 No remitido
llustre Ayuntamiento de la Villa de San Bartolomé de Tirajana.

Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig

Contrato de servicios auxiliares de mantenimiento de edificios y recintos de

11/2023-

117 Suministros

118 CSERV16/22 - . L Servicios Abierto 700.930,00 Fuera de plazo
titularidad municipal.

119 C004/23 Contrato de obras de ejecucion de mfraestrgcturas eléctricas de media y baja tension Obras .Ablle_rto 635.386,43 Fuera de plazo
en la calle mayor de San Vicente del Raspeig. Simplificado

C008/22 2? Contrato de obras de reforma de la calle Velazquez y entronque con la avenida del Abierto

120 LICITACION  Pais Valencia. Obras Simplificado 665.377,05  Fuera de plazo

121 CSERV19/21 Con.trato de servicios de mant’enlrpl(-:‘.nto y conservacion dela sena}llzamon horizontal, Servicios Abierto 220.000,00 Fuera de plazo
vertical y balizamiento de la via publica en San Vicente del Raspeig.

122 CSERV07/23 ConFr’ato de servicios de desbroce de caminos, vias publicas y otros espacios de Servicios Abierto 668.109,58 Fuera de plazo
gestiéon municipal.

123 CSUM13/22 Contrato de suministro de contenedores de residuos de carga lateral. Suministros Abierto 899.997,88 Fuera de plazo

124 Cserv03/20 Servicios de mantenimiento de instalaciones de climatizacién y acs de edificios Servicios Abierto 148.700,00 Fuera de plazo

municipales del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig.
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Procedimiento
de adjudicacion

Anexo IV - 14/17

Importe de
adjudicacion

Estado

N.°  N. Expte. entidad Ui el

contrato
125 CSERV04/22 Contrato de servicios de seguridad privada. Servicios
126 cserv19/22 Servicios de direccidn facultativa de las obras del pabellén polideportivo municipal. Servicios

Abierto

Abierto

113.628,62
205.089,95

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda

Suministro mediante arrendamiento de alumbrados y exornos extraordinarios para la

127 11377/2022 Feria de la Manzanilla del afio 2023 y 2024. Suministros

128 12135/2022 bis $er\{|0|o de camiones y maquinaria par_a_dlversos trabajos de construccion, jardines y Servicios
limpieza de cunetas en el término municipal.

129 13675/2022 Servicio de mantenimiento de sefales de trafico. Servicios

130 8368/2022 Servicios de telefonia, Servicios de Red, Seguridad y Datos y Servicios Cloud del Servicios

Excmo. Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda (Cadiz).

Suministro, instalaciéon, mantenimiento y desmontaje de Carpas para las Casetas
131 9720/2022 Tradicionales, Comerciales y Municipal de la Feria de la Manzanilla correspondientes ~ Suministros
a los afios 2023 y 2024.

Abierto

Negociado sin
publicidad

Abierto
Simplificado

Abierto

Abierto

594.960,00

234.727,13

152.460,00

1.476.200,00

679.995,00

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana

132 079/2022 Remodelacion de Parques Infantiles. Suministros
133 (5120522//22002222) Conservaciéon y mantenimiento de los espacios verdes y del arbolado urbano. Servicios

Proyecto de adecuacién de espacios urbanos para la implementacion de zonas e
itinerarios peatonales y mejora de la accesibilidad en la circunvalacion de Vecindario

134 084/2022 . . o > - Obras
siendo su financiacion con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia financiado por la Union Europea-Next Generation y aportacion municipal.
135 045/2022 Casa Museo. Obras
136 066/2022 Redaccion del Plan General de Ordenacion (PGO) del Municipio de Santa Lucia de Servicios

Tirajana.

Abierto

Abierto

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto

1.287.609,61

4.178.855,24

604.602,78

1.611.296,95

1.581.674,00

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo

Fuera de plazo
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N.° N.° Expte. entidad Ui el Procgdu_men_t’o In_1po_rte de Estado
contrato de adjudicacion adjudicacion
137 19092-2023 (027- Repgwmente'\c'lon, con mezcla pltumlnqsq en caliente, de diversas calles y vias del Obras .Ablle.rto 634.528,19 Fuera de plazo
2023) término municipal de Santa Lucia de Tirajana. Simplificado

1899/2022 . Abierto

138 (093/2022) Parque Paredilla. Obras Simplificado 832.336,95 Fuera de plazo
1955/2022 . . . Abierto

139 (095/2022) Colector de saneamiento Barrio de Balos-Edar (Mancomunidad del Sureste). Obras Simplificado 1.020.304,92 Fuera de plazo

Ayuntamiento de Torremolinos

PRTR Suministro instalacion y puesta en marcha de una Zona de Bajas Emisiones
140 22135/2022 ZBE en el Centro de Torremolinos Plan de Recuperacién Transformacion y Suministros Abierto 1.332.639,25 Fuera de plazo
Resiliencia Financiado por la Uniéon Europea Next Generation EU.

141 24241/2022 Obras de mejora en el Camino del Agua en el término municipal de Torremolinos. Obras Abierto 670.026,68 Fuera de plazo
Proyecto eficiencia energética edificios municipales instalaciones solares

142 18427/2022 fotovoltaicas de generacion eléctrica autoconsumo conectadas a red y aisladas IDEA Obras Abierto 1.514.907,51 Fuera de plazo
MEDIDA 15.

Obras de ejecucion de equipamiento de ascensor panoramico de acceso sur del
Parque de la Bateria en Torremolinos, que podra ser cofinanciado en un 80 por
ciento por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER dentro del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia POPE 2014 2020.

143 2885/2023 Obras Abierto 892.115,43 Fuera de plazo

Obras de rehabilitacion antiguo mercado municipal para implantar Centro de
144 22529/2022 Desarrollo Comunitario, cofinanciado 80 por ciento FEDER dentro POPE 2014 2020 Obras Abierto 3.098.809,96 Fuera de plazo
en el marco de EDUSI Avante Torremolinos.

Obras de remodelacién de la Plaza de La Nogalera en T.M. de Torremolinos,

145 22345/2022 . .
respetuosa con el medio ambiente.

Obras Abierto 614.002,82 Fuera de plazo
Obras para Suministro e instalacion de luminarias tipo Led en sustitucién de las

146 20595/2022 existentes actualmente en la red de alumbrado publico de Torremolinos, respetuoso Obras Abierto 2.983.785,68 Fuera de plazo
con el medio ambiente.

Suministro de productos de alimentacién y de higiene para personas y familias en

147 16639/2022 situacion de vulnerabilidad del municipio de Torremolinos.

Suministros Abierto 600.000,00 Fuera de plazo
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N.° Expte. entidad Ui el Procgdu_men_t’o In_1po_rte de Estado
contrato de adjudicacion adjudicacion
148 12756/2023 Suministro de energia eléctrica para el Ayuntamiento de Torremolinos 2 Lotes. Suministros Abierto 2.448.449,63 Fuera de plazo
149 29538/2022 Obralls.de construcmon. del Pabellén aDeportlvo Cubierto EI Palmeral en el término Obras Abierto 1.207.844 48 Fuera de plazo
municipal de Torremolinos PAEM 1.2 Fase.
150 27311/2022 Servicios de mantenimiento de los sistemas de climatizacion del Ayuntamiento de Servicios Abierto 269.917,12 Fuera de plazo

Torremolinos.

Suministro en régimen de arrendamiento instalacion mas mantenimiento integral de
151 1944/2023 los sistemas de impresion con reprografia y digitalizacion de documentos del Suministros Abierto 590.984,87 Fuera de plazo
Ayuntamiento de Torremolinos.

152 3294/2023 ?g:;/écr:;]%sl.iggshmpleza de las instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Servicios Abierto 1.047.402,62 Fuera de plazo

Ayuntamiento de Vila-real

153 2022/00020505C Contratar el servicio q’e ayuda a domlcmlo municipal y e] servicio qe ayuda a domicilio Servicios Abierto 615.361,22 Fuera de plazo
del sistema de atencion a la dependencia del Ayuntamiento de Vila-real.

Contratar los servicios de migracién a cloud (nube) de la aplicacién de ginpix y

154 2022/00014602M  actualizaciéon a engate, asi como posterior soporte y mantenimiento para el Servicios Negociado sin

168.244,45 Fuera de plazo

Ayuntamiento de Vila-real. publicidad
155 2023/00003100T Contratar la prestacion del servicio de transporte adaptado municipal. Servicios Abierto 190.574,59 Fuera de plazo
156 2022/00021733Y Contratacion del servicio de mantenimiento y conservacion de las calzadas de vias Servicios Abierto 1.001.920,00 Fuera de plazo

publicas y caminos rurales de Vila-real.

Contratar las obras necesarias para la ejecucion de renovacion de instalacion
157 2022/00014435E eléctrica y de aguas potables y negras, gimnasio, red antibalones y patio en C.E.I.P. Obras Abierto 1.112.809,01 Fuera de plazo
Concepcion Arenal de Vila-real.

Contratar todos los trabajos, equipos e instalaciones necesarios para proceder a la
instalacion de las plantas de tratamiento de aguas mediante filiros de carbén activo
granular (filtros CAG), en las captaciones de Bassa de Poble y Pou de Amorés, en el
término municipal de Vila-real.

158 2022/00012438A Obras Abierto 1.193.961,29 Fuera de plazo
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Tipo de Procedimiento Importe de

contrato de adjudicacion  adjudicacién Estado

N.° N.° Expte. entidad

Contratar las obras de gimnasio, gas ciudad, restaurar caravista fachada, renovacién
157 2022/00014436T aseos infantil y primaria, reparacién techo y construccion de tres aulas de infantil en Obras Abierto 1.614.691,39 Fuera de plazo
C.E.I.LP. Pascual Nacher de Vila-real.

Ayuntamiento de Zamora

OBR1122.18041/2 Reposicion de pavimento, ejecucion de nuevo pretil y renovacion del alumbrado

160 022 publico en el Puente de Piedra de Zamora. Obras Abierto 1.365.296,00 Fuera de plazo
OBR0922.17042/2 Proyecto de construccion de fresado y reposicion de pavimento bituminoso en .
161 022 diferentes zonas de la ciudad de Zamora (Lote 1y Lote 2). Obras Abierto 1.317.224,27 Fuera de plazo
162 OBR0822.15139/2 _Proyectp de finalizacion de ob_ra de adecugqon de'e'spamos y r_noderm;@mn de las Obras Abierto 2.185.907.27 Fuera de plazo
022 instalaciones para dependencias de la Policia Municipal y Archivo Municipal.
163 SERV02202211'1 1948/ Servicio de limpieza de los colegios publicos y otras dependencias municipales. Servicios Abierto 2.432.788,90 Fuera de plazo
164 SERV0822.17959/ Gestion de instalaciones acuaticas y del Centro Municipal de Piragliismo y Remo del Servicios Abierto 1.535.188,92 Fuera de plazo

2022 Excmo. Ayuntamiento de Zamora.

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales
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Anexo V -1/2

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE REMISION DE INFORMACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Cuenta General Relacion de contratos Relacion de convenios Control interno
Entidad En Fuera No En Fuera No En Fuera No En Fuera No
plazo deplazo rendida plazo deplazo rendida  plazo deplazo rendida  plazo de plazo rendida

Ayuntamiento de Alcoy v v v v

gr;gel\li?]t;opohtana de J v J J

Ayuntamiento de Avila v N4 N4 N4

S / x
Ayuntamiento de Benidorm Bg X
Ayuntamiento de Calvia V4 365 5

v

Consorcio de Aguas de @ v
Lanzarote (Arrecife) @D

Ayuntamiento de Linares

Ayuntamiento de Eivissa v v v v

Ayuntamiento de Elda Vv Vv v v

Ayuntamiento de Estepona ”ﬂ X v

Ayuntamiento de Ferrol 1 a 57 X v

Canadiadosbona Y B B v

S v v
[+

Mancomunidad de
Municipios de la Costa
Tropical de Granada
(Motril)

Mancomunidad de
Municipios del Campo de
Gibraltar (La Linea de la

&3 b
&
&
X

Concepcion)

Ayuntamiento de Mérida 167 v v
Ayuntamiento de Mollet del

Vallés v v v v
Ayuntamiento de Paterna  / v X v
Ayuntamiento de

Ponferrada 37 v @ v
Ayuntamiento de Rincon - v
de la Victoria £ D @
Ayuntamiento de Sagunto ~ / v X v
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Cuenta General Relacion de contratos Relacion de convenios Control interno

ERkiad En Fuera No En Fuera No En Fuera No En Fuera No

plazo deplazo rendida plazo deplazo rendida  plazo deplazo rendida  plazo de plazo rendida

Ayuntamiento de San 15 v J
Bartolomé de Tirajana a o)

Ayuntamiento de San

Vicente del Raspeig v v v v

Ayuntamiento de Sanltcar @
de Barrameda D - X X

4
Ayuntamiento de Santa n @ v
Lucia de Tirajana D
Ayuntamiento de . X
Torremolinos ) ah a
Ayuntamiento de Vila-real  / N4 X v

Ayuntamiento de Zamora @ v v

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales

 Informacion remitida
X Informacién no remitida

Los datos numéricos indican el nimero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicion de cuentas o la remision del resto
de la informacion obligatoria en plazo
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Anexo VI -1/5

DURACION Y PRORROGAS

Duracién Duracién
L o . Aumento ¢Ha agotado . v
Fecha de Fecha de inicio de [EV( ) F] Vi AefF Prérrogas hy total = Fechafin  Prolongacién
A e . g o Duracioén inicial duracién por . . maximo -
formalizacién la ejecucion segun acordadas " Y incluidas contrato irregular
modificacion legal?

normativa prérrogas

Municipio o
N.° Entidad

supramunicipal

20 anos, contados

a partirde la

1 Alcoy 20/07/2000 20/07/2000 50 afios fecha en que se 5 afios - 25 afios NO 19/07/2025 Sl
formalice el
contrato
Area Hasta el 2 de

2 Metropolitana de 30/07/2013 01/01/2013 50 afios a - - 34 afios NO 02/06/2047 NO
junio de 2047

Barcelona

3 Avila 16/12/1988 01/01/1989 50 afios 10 @nos, a partir 2 afios 38afios 50 afios S| 31/12/2038 NO
01/01/1989

4  Benalmadena 16/06/2000 25/05/2000 75 afios®? 25 afios ; - 25afios NO 25/05/2025 S|

(fecha adjudicacion)

5  Benidorm 12/05/1987 01/07/1987 50 afios 10 afios a partir 30 afios - 40 afios NO 01/07/2027 NO
01/07/1987

6 Calvia 04/01/1978 07/07/1975 50 afios 50 afios ; - 50 afios S| 07/07/2025 NO

(fecha adjudicacion)

7 Calvia 20/07/2010 20/07/2010 50 afios 50 afios . . 50 afios Sl 20/07/2060 NO
Consorcio de 30 anos,

8 Aguasde 23/05/2013 01/06/2013 50 aflos  a contar desde el - - 30 afos NO 01/06/2043 NO
Lanzarote 1 de junio de 2013

9 Eivissa 17/10/1990 01/11/1990 50 afios 20 a”g’f/ﬁ /ﬁ’ggg 5 afios - 25 afios NO 31/10/2015 S|

82 E| contrato se rige por la redaccion original de la LCAP, cuyo articulo 158 establecia una duracion maxima de setenta y cinco afios para los contratos de gestion de servicios publicos.
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10

11

12

13

14

15
16

17

18

19

Municipio o
Entidad
supramunicipal

Elda

Estepona

Ferrol

Granadilla de
Abona

Granollers

Granollers
Linares

Mancomunidad
de Municipios de
la Costa Tropical
de Granada

Mancomunidad
de Municipios del
Campo de
Gibraltar

Mérida

Fecha de

formalizacion

01/10/1984

11/12/1992

08/06/1999

30/12/2004

27/10/1971

30/03/2023
26/10/2007

28/12/1995

01/12/2014

10/08/2000

Duracioén

Fecha de inicio de maxima D s . Prérrogas

. .y . uracion inicial

la ejecucién segun acordadas
normativa

01/10/1984 50 afios 10 afios 40 afos

~ 20 afos, a partir
01/01/1993 50 afios 01/01/1993 -

28/04/1999 (fecha

adjudicacion) 50 anos 30 anos -
~ 20 afios a partir ~
01/01/2005 25 afios 01/01/2005 5 afios
50 afios, a partir
de la fecha de la
27/10/1971 50 afios otorgacion del -
contrato de
adjudicacion
30/03/2023 40 afios 20 afios -
26/10/2007 50 afios 25 afnos -
28/12/1995 75afios 20 afos, desde la ;
ormalizacion
12 afos, a partir
15/12/2014 50 afios _de 15dias ;
siguientes a la
fecha del contrato
01/10/2000 75afios® 2o afios, a partir 5 afios

01/10/2000

Aumento
duracién por
modificacion

30 afios

20 afos

25 afos

Duracién
total
incluidas
prorrogas

50 afios

50 afios

30 anos

25 afnos

50 anos

20 anos

45 afos

50 afos

12 afos

30 afios

TRIBUNAL DI

¢Ha agotado
maximo
legal?

Si

Si

NO

SI

SI

NO
NO

NO

NO

NO

CUENTAS

Anexo VI - 2/5

Fecha fin
contrato

01/10/2034

2042

28/04/2029

31/12/2025

27/10/2021

30/03/2043
26/10/2052

28/12/2045

15/12/2026

30/09/2030

Prolongacion
irregular

NO

NO

NO

SI

SI

NO
NO

NO

NO

NO

83 E| contrato se rige por la redaccion original de la LCAP, cuyo articulo 158 establecia una duracién maxima de setenta y cinco afios para los contratos de gestion de servicios publicos.
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Anexo VI - 3/5

Duracion Duracion

Munlc_:lplo ° Fecha de Fecha de inicio de [EV (1 F] s B Prérrogas Aun‘_lgnto total ¢Ha ?g_otado Fechafin Prolongacion
Entidad Ao g : hye 2 Duracién inicial duracién por . : maximo -
supramunicipal formalizacion la ejecucién segun acordadas modificacién |nc':IU|das legal? contrato irregular
normativa prérrogas ’
20  Mollet del Valles 01/02/2005 01/01/2005 50afios 0 02 /‘;‘E‘)gg - - 20 arios NO 31/01/2025 SI
Paterna No tenemos 50 afios, a partir
21 (Poligono) documento de 30/04/1986 50 afios de la firma del - - 50 afios SI 30/04/2036 NO
9 formalizacion contrato

50 afios, a partir
25/03/1991 25/03/1991 50 afios de la firma del - - 50 afios Sl 25/03/2041 NO
contrato

Paterna (Parque
22 -
Tecnoldgico)

25 afios, a contar
desde el dia en

Paterna (Empresa que se produzca

23 Mixta) 06/04/2006 06/04/2006 50 afios el otorgamiento - - 25 afios NO 06/04/2031 NO
de la escritura
publica de
constitucion
25 afos.
El servicio
comenzara a 38 afios a
prestarse en el contar desde
24 Ponferrada 28/04/1997 28/05/1997 75 afios® plazo maximo de 5 afios la suscripcion 51 afios NO 08/06/2048 NO
un mes contados del acuerdo de
a partir de la firma 08/06/2010

del presente
acuerdo (contrato)

84 E| contrato se rige por la redaccion original de la LCAP, cuyo articulo 158 establecia una duracién maxima de setenta y cinco afios para los contratos de gestion de servicios publicos.
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25

26

27

28

29

Municipio o

Entidad
supramunicipal

Rincon de la
Victoria

Sagunto

San Bartolomé de
Tirajana

San Vicente del
Raspeig

Sanllcar de
Barrameda

Fecha de
formalizacion

29/05/1997

25/06/2007

14/08/1975

22/02/2005

04/10/2010

Fecha de inicio de
la ejecucion

29/05/1997

28/05/2009

14/08/1975

22/02/2005

01/11/2010

Duracioén
maxima
segun
normativa

75 afios®®

50 anos

50 anos

50 afios

50 afios

Prérrogas

Duracion inicial
acordadas

20 anos. El
servicio
comenzara a
prestarse al dia
siguiente de la
firma del presente
documento
contractual

5 anos

25 afnos,
contados, a partir

de la constitucion -
mediante escritura
publica

50 afios. Se fija
como plazo
concesional el
comprendido
entre la fecha de
formalizacion del
presente acuerdo
y el 31/12/2025

25 afos, desde la
formalizacion

25 afios a partir
01/11/2010

Aumento
duracién por
modificacion

Duracién
total
incluidas
prorrogas

25 anos

25 afnos

50 afos

25 afios

25 afios

TRIBUNAL DI

¢Ha agotado
maximo
legal?

NO

NO

SI

NO

NO

CUENTAS

Anexo VI - 4/5

Fecha fin
contrato

29/05/2022

28/05/2034

31/12/2025

22/02/2030

01/11/2035

Prolongacion
irregular

SI

NO

SI

NO

NO

85 E| contrato se rige por la redaccion original de la LCAP, cuyo articulo 158 establecia una duracién maxima de setenta y cinco afios para los contratos de gestion de servicios publicos.
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Duracion Duracion

Municipio o Aumento ¢Ha agotado

Entidad Fecha de Fecha de inicio de maxima Prérrogas total

S < 2 Lo Fechafin  Prolongacion
N . L . . Duracion inicial duracion por . . maximo .
formalizacion la ejecucion segun acordadas modificacién incluidas contrato irregular

supramunicipal . . legal?
normativa prorrogas

Por acuerdo

del pleno de
Santa Lucia de 15 afos a partir 29/10/2004 se
30 - 30/04/1999 01/03/1995 50 afos - amplia la 46 anos NO 28/02/2041 NO
Tirajana 01/03/1995 -
duracién del
contrato hasta
28/02/2041
50 afios, a partir
31 Torremolinos 15/10/1996 15/10/1990 75 afios 3¢ la constitucion - 25 afios 50 afios NO 15/10/2065 NO
mediante escritura
publica
15 afos desde
32 Vila-real 21/08/1997 30/09/1997 75afios 'Mc© d‘z('j S:rit.gg 14 afios - 29 afios NO 30/09/2026 NO
30/09/1997
33 Zamora 17/03/1970 27/12/1969 10 afios 10 afos 10 afos 30 afios 50 afios Sl 27/12/2019 Sl

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales
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TRIBUNAL DE CUENTAS

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas (LFTCu) los resultados de las actuaciones practicadas se han puesto de
manifiesto a los responsables de las entidades fiscalizadas, asi como a los que lo habian sido a lo
largo del periodo fiscalizado, para que pudieran formular alegaciones y presentar cuantos
documentos y justificantes estimaran pertinentes.

Se han recibido alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de los contratos relativos a
la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con
poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023, procedentes de las
siguientes entidades:

- Area Metropolitana de Barcelona.

- Ayuntamiento de Benalmadena.

- Ayuntamiento de Calvia.

- Ayuntamiento de Granollers.

- Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion.
- Ayuntamiento de Linares.

- Ayuntamiento de Mérida.

- Ayuntamiento del Rincon de la Victoria.

- Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda.

- Ayuntamiento San Vicente del Raspeig.

- Ayuntamiento de Torremolinos.

- Ayuntamiento de Zamora.

- Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

Todas ellas han sido presentadas dentro del plazo de alegaciones, que finalizé el 22 de abril de
2026, salvo las correspondientes del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, que fueron
presentadas el 27 de abril de 2026.

Por su parte, el Area Metropolitana de Barcelona, el Ayuntamiento de Granollers y Mollet del Vallés
solicitaron y se les concedi6 la ampliacion del plazo para la remision de alegaciones hasta el 6 de
mayo de 2026. El Area Metropolitana de Barcelona presenté alegaciones con fecha 29 de abril de
2026 y el Ayuntamiento de Granollers con fecha 6 de mayo de 2026.

Todas las alegaciones han sido analizadas y objeto del oportuno tratamiento, dando lugar a las
modificaciones y precisiones en el Informe que se han considerado procedentes. No se han
realizado cambios ni valoraciones respecto de las alegaciones que explican, aclaran o justifican los
resultados sin rebatir su contenido; plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan
de explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o
sefialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo
fiscalizado.

El resultado definitivo de la fiscalizacidon es el expresado en los correspondientes apartados del
Informe, con independencia de las consideraciones manifestadas en las alegaciones.
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Se han analizado todas las alegaciones formuladas, que se recogen individualmente a continuacion,
proponiéndose las correspondientes modificaciones al Anteproyecto de Informe que se indican en
cada caso.
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RELACION DE ALEGANTES

1. Alegaciones formuladas por el presidente del Area Metropolitana de Barcelona.

2. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Benalmadena.

3. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Calvia.

4. Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Granollers.

5. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion.
6. Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Linares.

7. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Mérida.

8. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Rincén de la Victoria.

9. Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda.
10. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig.
11. Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Torremolinos.

12. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Zamora.

13. Alegaciones formuladas por la presidenta de la Mancomunidad de Municipios del Campo de
Gibraltar.
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1. Alegaciones formuladas por el presidente del Area Metropolitana de
Barcelona
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Area Metropolitana
de Barcelona

A AMB

DIRECCION DE SERVICIOS DEL CICLE DEL AGUA 900309/24

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
CONTRATOS RELATIVOS A LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS CON
POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL
EJERCICIO 2023 DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (CASTELLEDEFELS,
VILADECANS Y CERDANYOLA DEL VALLES)

Ramon Torra Xicoy, gerente del Area Metropolitana de Barcelona, en uso de las facultades
atribuidas a esta Gerencia por Decreto de Presidencia de fecha 16 de mayo de 2024,
modificado por Decreto de Presidencia de 24 de noviembre de 2025 (apartado 5 M) 7,
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona nimero 202410094172 de
fecha 22 de mayo de 2024 y nimero 202510184850 de fecha 27 de noviembre de 2025,
respectivamente,

EXPONGO

I. Que en fecha 12 de enero de 2024 el Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora prevista en los articulos 2.a), 9 y 21.3 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, y dentro de la “Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio publico
de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000 y
75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023” que figura en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2024, envié una notificacion al Area
Metropolitana de Barcelona en la cual solicitaba, en cumplimiento del deber de colaboracion
con el Tribunal de Cuentas, la remision de la informacién y documentacién correspondiente
al contrato relativo a la gestion del servicio plblico de abastecimiento domiciliario de agua
potable vigente en el ejercicio 2023 en el Area Metropolitana de Barcelona en lo que afecta
a los municipios de Castelldefels, Viladecans y Cerdanyola del Vallés.

Il. Que desde el afio 2024, 2025 y 2026 el Tribunal de Cuentas ha ido solicitando diferente
informacion respecto a la solicitud mencionada en el apartado anterior y desde el Area
Metropolitana de Barcelona se ha ido dando cumplimiento a dichas solicitudes.

IIl. Que el 9 de abril de 2026 el Tribunal de Cuentas ha notificado al Area Metropolitana de
Barcelona el Texto del anteproyecto de informe en que se recogen los resultados de la
fiscalizacion referenciada y otorga un plazo determinado para presentar las alegaciones que
se consideren oportunes.

IV. Que el 16 de abril de 2026 el Area Metropolitana de Barcelona solicita una ampliacion
del plazo para presentar las alegaciones y el 22 de abril de 2026 el Tribunal de Cuentas
comunica que el periodo inicialmente otorgado se prorroga hasta el dia 6 de mayo de 2026.

V. Que dentro del plazo otorgado al efecto se presentan las siguientes:
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ALEGACIONES

APARTADO 11.3.7.1 MEDIDAS DE CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO
PREVISTAS EN LOS CONTRATOS FISCALIZADOS

Se debe dejar constancia que la afirmacion que consta en el anteproyecto referente a que
“Todos los contratos examinados, salvo los del Area Metropolitana de Barcelona y los
ayuntamientos de XXX y XXX, preveian un régimen _sancionador, o _de _imposicion de
penalidades, para el caso de incumplimientos por parte de la empresa gestora del servicio”
no es cierta.

El régimen sancionador aplicable a la empresa gestora del servicio, y también a los
receptores de dicho servicio, se encuentra regulado especificamente en el Capitulo 6
Régimen sancionador del Reglamento del servicio metropolitano del ciclo integral del agua.
Como no puede ser de otra manera, dicho Reglamento forma parte inseparable del propio
contrato fiscalizado.

Por todo ello, se solicita que se elimine la afirmacion anteriormente sefialada respecto del
Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

11.4. TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION

Respecte al apartado 2.° referente a la sustitucion de la informacion de los contratos
celebrados por un mero enlace al perfil de contratante, y especificamente cuando en el
anteproyecto de informe se sefiala: “En lugar de publicar la informacidn agregada y detallada
de los contratos celebrados, el AMB se limita a incluir un mero enlace a su perfil de
contratante. Esto dificulta la consulta global de los datos y no cumple con todas las
exigencias legales”, es preciso aclarar la inexactitud de la afirmacién que sostiene que en el
Perfil de contratante del AMB conste (0 haya constado desde 2023) un enlace que remita a
otra plataforma de contratacion donde figuren los contratos celebrados relativos a la gestion
del servicio publico de abastecimiento de agua.

A este respecto, resulta fundamental sefialar que, si bien el AMB es la entidad titular del
servicio de suministro domiciliario de agua, es la empresa suministradora, en el caso del
contrato fiscalizado Aiglies de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gestié del Cicle Integral
del Agua, SA (ABEMCIA) la que, en régimen de concesion, asume la prestacion de dicho
servicio publico en 23 municipios del area metropolitana de Barcelona.

Consecuentemente, es esta empresa concesionaria la responsable de gestionar sus propios
procedimientos de contratacion en ese ambito. De esta forma, ABEMCIA ostenta la
consideracion de “entidad contratante” y se encuentra sujeta al Real Decreto-ley 3/2020, de
4 de febrero, en aquellas contrataciones que excedan los umbrales establecidos en su
articulo primero; por debajo de estos umbrales, si bien no esta obligada a observar normativa
especifica alguna para la contratacion de sus propias obras, servicios o suministros, aplica
voluntariamente sus propias Normas Internas de Contratacion. Por consiguiente, los
procedimientos de contratacion impulsados por ABEMCIA se publican exclusivamente en su
Plataforma electronica de contratacién y, en los supuestos legalmente exigidos, también en
el Diario Oficial de la Unién Europea.

No existe obligacion, ni por parte de la normativa en materia de transparencia ni tampoco en
la relativa a contratacién publica, de que el AMB publique en su Perfil de contratante los
procedimientos de contratacion promovidos por la concesionaria ABEMCIA.

Asi mismo, se debe dejar constancia que el AMB cumple con todos y cada uno de los
requisitos exigibles respecto a su perfil del contratante. Y el AMB esta incorporada a la
Plataforma electronica de contratacion publica de la Generalitat de Catalufia como medio
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para proporcionar informacién sobre los procesos de contratacion que tramita, cuyo objetivo
es garantizar la maxima publicidad y comunicacion de los procedimientos.

Por todo ello, se solicita que se elimine la afirmacién antes sefialada del anteproyecto de
informe.

Respecto al apartado 5°. Requisitos formales de publicidad activa:

e Formatos no reutilizables: La informacién sobre la contratacion no se publica en
formatos reutilizables (es decir, aquellos susceptibles de ser procesados por
herramientas informaticas).

e Falta de accesibilidad: EIl AMB no presenta la informacion publica de manera que
resulte accesible para las personas con discapacidad.

En relacion con estas dos ultimas afirmaciones, hay que tener en cuenta que, tal y como ha
quedado expuesto en el anterior apartado, la informacion sobre la contratacién de los
servicios, suministros y las obras relativa al abastecimiento de agua, esta toda ella recogida
en la Plataforma electrénica de contratacion de ABEMCIA, en tanto concesionaria de este
servicio.

Dicho lo anterior, y por lo que respecta a las obligaciones en materia de transparencia, segun
lo establecido en la normativa tanto catalana (Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, “Ley catalana de
transparencia”) como estatal (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, “Ley estatal de transparencia”) ABEMCIA, en tanto
que ostenta la condicion de empresa que presta servicios publicos o de interés
general/universal, debe cumplir con la obligacién de informar a la Administraciéon de las
actividades directamente relacionadas con la gestion del servicio publico y de las actividades
que queden dentro de la supervision y control de la Administracion (art. 3.2 de la Ley
catalana de transparencia y, en sentido similar, art. 4 de la Ley estatal de transparencia).

En consecuencia, a ABEMCIA no le resultan de aplicacion directa las obligaciones legales
de publicidad activa recogidas en el capitulo Il de la Ley catalana de transparencia (capitulo
Il Ley estatal de transparencia), y en particular la relativa a los contratos. Ello incluye, de
manera especifica, la inaplicabilidad de la exigencia legal contenida en ambas leyes de
publicar la informacién sujeta a transparencia en formato reutilizable y con mecanismos
adecuados para facilitar la accesibilidad.

Sin perijuicio de ello, de forma voluntaria y por su compromiso con la transparencia, y con
valores como la rendicién de cuentas y el buen gobierno, ABEMCIA dispone de un Portal de
Transparencia en la web de la compafiia, en la que se publica informacion relativa al servicio
y a la compania. En particular, en materia de contratacion, el Portal de Transparencia
contiene un enlace al portal de licitacién que utiliza la aplicacién de contratacion electrénica
PLYCA, ampliamente reconocida y utilizada en el sector publico (por ejemplo Ayuntamientos
como el de Madrid, Diputaciones Provinciales como la de Tarragona, el Gobierno de
Canarias, y varias Universidades Publicas, etc.).

La informacion alojada en el Portal de Transparencia de ABEMCIA se muestra de una
manera comprensible y estructurada, con el objetivo de acercar la actividad de la compaiiia
de forma clara y transparente a todos sus grupos de relacion. Y por estandares de
excelencia, ABEMCIA tiende en la linea de mejora continua a analizar y tratar de
implementar mejoras en aspectos de accesibilidad en su Portal de Transparencia, facilitando
la comunicacién y comprension.

Respecto al Area Metropolitana de Barcelona toda la informacién sobre la contratacién se
publica en formatos reutilizables, se insiste en el hecho de que el AMB esté incorporada a
la Plataforma electrénica de contratacion publica de la Generalitat de Catalufia como medio
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para proporcionar informacion sobre los procesos de contratacion que tramita, cuya
plataforma se publica en formatos reutilizables.

Respecto a la falta de accesibilidad para las personas con discapacidad, en la propia
Plataforma electrénica de contratacion publica de la Generalitat de Catalufia, a la cual esta
incorporada el AMB, existe la Declaracién de accesibilidad donde se sefiala que la
Generalitat de Catalunya se ha comprometido a hacer accesibles sus webs de conformidad
con el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y
aplicaciones para dispositivos moéviles del sector publico. Y en dicha declaracion se sefiala
la situaciéon de cumplimiento del mencionado Real Decreto.

Por todo ello, se solicita que se elimine la afirmacién antes sefialada del anteproyecto de
informe o bien se aclare.

APARTADO I1.5.1 NORMATIVA SOBRE CLAUSULAS DE INCLUSION OBLIGATORIA EN
LOS CONTRATOS

1.5.1.1 CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION RELACIONADAS CON LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CON LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUIJERES Y
HOMBRES.

Mediante acuerdos de fecha 6 noviembre 2012 y 21 de mayo de 2013 el AMB aprobd la
creacion del servicio metropolitano del ciclo integral del agua que, entre otros, comprende el
servicio de suministro de agua potable, asi como su prestacion de forma indirecta a través
de la constitucion de una sociedad de economia mixta, ABEMCIA. Por tanto, como se indica
en el anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas, la normativa aplicable al contrato de
concesién con ABEMCIA, por razones temporales, es el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP 2011), aplicable al contrato del Area Metropolitana de Barcelona
(AMB). De acuerdo con el articulo 118 de esta norma, el establecimiento de condiciones
especiales de ejecucién es una mera facultad o posibilidad atribuida a los érganos de
contratacion.

En consecuencia, el hecho de que en el contrato con la Empresa Mixta no consten de forma
expresa clausulas especiales de ejecucion del contrato en relacion con consideraciones de
sostenibilidad medioambiental o de igualdad de género no supone un incumplimiento de una
obligacién legal por parte del AMB, ya que ello se preveia tan solo como una mera
posibilidad. Sin perjuicio de lo anterior, ABEMCIA se ha ido adaptando, e incluso
anticipandose, a la normativa que en materia de sostenibilidad e igualdad que se ha ido
aprobando tanto en el &mbito europeo, como estatal y autonémico.

En efecto, la sostenibilidad del servicio, desde el punto de vista no solo econémico, sino
también medioambiental y social ha sido un vector que ha orientado la manera de prestar el
servicio del Ciclo Integral del Agua desde el inicio. En este sentido, ya en 2016, sin que
hubiese una obligacion legal al respecto, la empresa mixta metropolitana crea en su
estructura organizativa una Direccion de Sostenibilidad y en 2019 el Consejo de
Administracion constituye una Comision ad hoc que, con el nombre de Comision de
Sostenibilidad, se centra en estudiar y tratar todos los asuntos de la compania relacionados
con esta materia. En dicho Consejo de Administracion estan representados 3 miembros del
AMB.

A su vez, desde la entrada en vigor de la Ley 11/2018, de 28 de diciembre en materia de
informacion no financiera y diversidad, la empresa mixta metropolitana, ha venido
formulando por el Consejo de Administracion y aprobando por la Junta General de
Accionistas de cada afo, el Estudio de Informacion No financiera (EINF). Todos los EINFs
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A AMB

desde 2018, y su correspondiente informe de verificacién auditado por un tercero, se
publican en el portal de transparencia de ABEMCIA.

En paralelo, ABEMCIA también publica anualmente desde el afio 2018 una Memoria de
Sostenibilidad, en la que se detallan y amplian los contenidos ambientales, sociales, de
gobernanza y econdmicos del EINF. Se trata también de un ejercicio de transparencia
auditado por un tercero, y ademas en este caso la memoria estéa referenciada en GRI (Global
Reporting Initiative) para darle validez a nivel internacional.

Este afio 2026 se ha elaborado el EINF 2025 y la Memoria de Sostenibilidad 2025, que
pueden ser consultados en el Portal de Transparencia de ABEMCIA a partir del mes de junio,
una vez que se celebre la Junta de Accionistas. Estos dos informes se han elaborado de
manera proactiva, basandose en los nuevos estandares ambientales, sociales y de
gobernanza establecidos en la Directiva sobre informes de sostenibilidad empresarial
(CSRD). Este ejercicio de anticipacion se ha realizado por los érganos de la empresa mixta
incluso antes de la transposicion de dicha directiva al ordenamiento juridico espariol.
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Ademés, hay que destacar que, en los ambitos de sostenibilidad e igualdad, el servicio
metropolitano que presta ABEMCIA vy las instalaciones donde lo presta cuenta, entre otros,
con 13 estandares de calidad, entre ellos:

El

e Gestion ambiental, segin ISO 14001:2015;

» Gestion energética, segin ISO 50001:2018;

« Gestion de la conciliacion, empresa familiarmente responsable, segiin Norma 1000-
1 Ed. 5;

* Gestion de la accesibilidad universal, segtn ISO 170001-2:2007;

¢ Organizaciéon comprometida con las personas mayores, segun el Modelo AENOR.

Plan de descarbonizacion plenamente alineado con los objetivos de reduccién de

emisiones validados por la organizacién internacional Science Based Targets

initiative (SBTi), y realiza célculo anual de la huella de carbono alcance 1, 2 y 3.

ABEMCIA se convirtio en la primera empresa del sector del agua a nivel mundial en

obtener la aprobacion de sus objetivos Net-Zero dentro del marco de la iniciativa

SBTi (Science Based Targets initiative), lo que representa el compromiso mas

ambicioso de este proceso.

96,2% de la energia consumida proviene de fuentes renovables.

Plan especifico de Biodiversidad.

Politica propia de Sostenibilidad, Accion Climatica y Derechos Humanos.

Plan de igualdad desde 2015, Protocolo de actuacion en caso de acoso desde 2014,

Protocolo de proteccién de las victimas de violencia de género desde 2022.

« Adhesién a la Red Acoge, empresas comprometidas con la diversidad, un proyecto
avalado por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

e Sello Bequal desde el afio 2019, que distingue a las compafias socialmente
responsables con la discapacidad.

¢ Adhesion al Charter del Teletrabajo y la Flexibilidad Laboral desde el 2020, iniciativa
impulsada por la Fundacion Mas Familia.

e Plan LGTBI desde 2025 y adhesién a la Red REDI (Red Empresarial por la
Diversidad e Inclusion LGBTI).
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Ademds, ABEMCIA incorpora criterios de sostenibilidad, tanto sociales como
medioambientales, en su cadena de valor y en concreto su red de proveedores, a través de
los procesos de contratacion de la compafia. En concreto:

ica dels

« Dispone de una politica de compras sostenibles.
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* Dispone de la Guia de aplicacion de criterios sociales y ambientales en el proceso
de compras y contratacion, asi como de Fichas de criterios de sostenibilidad para
cada categoria de compra.

* Impulsa la compra local, siendo esta casi del 75% del volumen total de compras.

 Homodloga y evalla a los proveedores en base a criterios ambientales, sociales y de

- gobernanza.

°

*Fg Por todo ello, se solicita que se elimine la afirmacién antes sefialada del anteproyecto de
3 informe.

8

i

2 Por todo lo expuesto

=

3 SE SOLICITA que se tenga por presentado este escrito, se admita, y en sus méritos se
E tengan en cuenta todas las alegaciones presentadas y se lleven a cabo todos los tramites
& necesarios para introducirlas en el informe final de fiscalizacion.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

2. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de
Benalmadena






@ Ayuntamiento de
1' Y Benalmddena

Referencia: 2025/00012062Y

Procedimiento: Expediente genérico de Gestion de Servicios Generales

Asunto: Fiscalizaci6n externa del servicio ptiblico de abastecimiento domiciliario de agua
potable

Interesado: EMABESA, TRIBUNAL DE CUENTAS

Representante: |

Auditoria y Control Permanente

ALEGACIONES INTERVENCION: ANTEPROYECTO FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS RELATIVOS A
LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN
MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL
EJERCICIO 2023.

El Ayuntamiento de Benalmadena ha aprobado de forma definitiva en sesion Plenaria de fecha
23/03/2026 la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2023.

El Ayuntamiento de Benalmadena ha rendido a la Camara de Cuentas de Andalucia/Tribunal de
Cuentas, via telematica, la Cuenta General del ejercicio 2023 el dia 17/04/2026. Numero de
justificante de envio 2026-E-RC-1084.

Por tanto, habria que modificar el siguiente texto del anteproyecto de fiscalizacién de los
contratos relativos a la gestidn del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable
en municipios con poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023:

[1 Pagina 15, parrafo 4°
Donde dice:

En relacién con la obligacién de rendiciéon de cuentas, todas las entidades fiscalizadas —excepto el
Ayuntamiento de Benalmadena— han rendido las cuentas de 2023.

Habria que decir:

En relacién con la obligacién de rendicién de cuentas, todas las entidades fiscalizadas han rendido las
cuentas de 2023.

[ Pagina 95, AnexoV 1/2
Moadificar el cuadro de cumplimiento de las obligaciones legales de remisién de informacién al
Tribunal de Cuentas.

Donde dice:

Ayuntamiento de Benalmadena- Cuenta General - No rendida.

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:

I ¢ itps://sede.benalmadena.es/validacion

Pagina 1 de 2
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.

Habria que decir:

Ayuntamiento de Benalmadena- Cuenta General - Rendida fuera de plazo.

INTERVENTOR, INTERVENCION - AUDITORIA
|

- Este documento ha sido firmado
digitalmente -

21 de abril de 2026

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:

I ¢ itps://sede.benalmadena.es/validacion

Pagina 2 de 2
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3. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Calvia






I npressi 6 de docunent anb firnes digitals nonés valida per Us intern

% Ajuntament de
Calvia Mallorca Econémicos
ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Fiscalizacidn de los contratos relativos a la gestidn del servicio publico de abastecimiento domiciliario
de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el

ejercicio 2023

D. Juan Antonio Amengual Guasp, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Calvia, en el tramite
conferido en relacidn con el anteproyecto de informe relativo a la Fiscalizacion de los contratos
relativos a la gestidn del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios
con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023, comparece v,

dentro del plazo concedido, formula las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA. Consideracion previa.

Este Ayuntamiento manifiesta, con caracter previo, su respeto a la funcién constitucional y legal
atribuida al Tribunal de Cuentas, asi como su plena voluntad de colaboraciéon con la actuacién
fiscalizadora, cuya utilidad como instrumento de mejora de la gestidn publica local este Ayuntamiento

expresamente reconoce.

Asimismo, interesa dejar constancia de que, en lo que afecta al Ayuntamiento de Calvia, el

anteproyecto examina dos contratos diferenciados por ambito territorial:

— Contrato n.2 6, «Concesion administrativa de obras y servicios de suministro domiciliario de
aguas potables en la zona de Santa Ponsa (incluida la urbanizacion El Toro), Rotes Velles y
Costa de la Calma», adjudicado a ATERCA mediante acuerdo de 7 de julio de 1975.

— Contrato n.2 7, «Gestion del servicio municipal de abastecimiento de agua potable mediante
gestion indirecta y en régimen de concesion en los nticleos de poblacidon del término municipal
de Calvia», adjudicado por acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2009, formalizado el 20
de julio de 2010, a Sorea, S.A. (actualmente Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A,,

con nombre comercial Hidrobal en llles Balears).

Las observaciones individualizadas que el anteproyecto formula a este Ayuntamiento se concentran,
sustancialmente, en cuestiones de remisién de informacién al Tribunal, control y seguimiento de la
ejecucion del contrato n.2 7, cumplimiento tributario en materia de tasa por utilizacién del dominio
publico, transparencia en la contratacidn e inclusidn de clausulas sobre sostenibilidad e igualdad, sin

que se formulen para Calvia observaciones especificas en materia de adjudicacidn contractual, ni se

H de Julia Bujosa Sans, batle, 1 - 07184 Calvia (llles Balears) - Tel. 971 139 100 - www.calvia.com
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le atribuya prolongacién irregular de los contratos, ni incumplimientos graves en la ejecucion material

del servicio.

Las presentes alegaciones se formulan respecto de cada una de las observaciones y conclusiones del
anteproyecto que afectan especificamente a este ayuntamiento, aportdndose cuando procede la

documentacién acreditativa de los hechos invocados.

SEGUNDA. Sobre la remision de informacion al Tribunal de Cuentas.

El anteproyecto recoge, en sus conclusiones 2.2 y 4.2 (subapartado Il.1. del cuerpo del informe), dos

incidencias relativas al Ayuntamiento de Calvia:

- La remisidn fuera de plazo de la relacién de contratos del ejercicio 2023, con un retraso de
365 dias.

- Laremisidon fuera de plazo de la informacién sobre control interno, con un retraso de 657 dias.

Sin perjuicio de aceptar que las citadas remisiones no se produjeron dentro del plazo considerado por
el Tribunal —extremo que este Ayuntamiento expresamente reconoce—, esta parte interesa que se

valore y, en su caso, se incorpore al texto definitivo del informe, lo que a continuacidn se expone.
A. Sobre la remisidon extemporanea de la relacion de contratos (365 dias)

1. La informacion fue finalmente remitida al Tribunal de Cuentas, por lo que no concurre un
supuesto de omision absoluta de rendicion ni de negativa de colaboracién con la funcién

fiscalizadora.

2. El retraso en la remision tiene una causa objetiva y documentada: el grave incidente de
seguridad (ciberataque) sufrido por el Ajuntament de Calvia en enero de 2023, en el que los
atacantes cifraron parte de las bases de datos municipales y de los equipos individuales
conectados a la red corporativa, reclamando un rescate. Los servicios de informatica
municipales, por razones de prevencidn y en aplicacion del principio de cautela frente a la
posible pervivencia de elementos maliciosos latentes, procedieron a una limpieza escalonada
e integral de equipos y sistemas, lo que demord la recuperacién plena de la operativa
administrativa durante mas de un afno, afectando necesariamente a procesos dependientes
de las bases de datos comprometidas, entre ellos la elaboracidn y remision de la relacién anual
de contratos. Esta circunstancia, de fuerza mayor tecnoldgica, se pone de manifiesto a los
solos efectos de contextualizar el retraso, sin que pretenda ampararlo mas alld de lo

razonable.

3. El Ayuntamiento ha adoptado ya medidas organizativas y tecnolégicas dirigidas a
restablecer la continuidad y la trazabilidad del proceso de remision, tanto mediante la
recuperacion de los sistemas afectados como mediante la revisiéon de los procedimientos

internos, a fin de evitar en el futuro retrasos comparables.

C/ de Julia Bujosa Sans, batle, 1 - 07184 Calvia (llles Balears) - Tel. 971 139 100 - www.calvia.com
Pagina 2 de 11
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A la vista de lo anterior, esta parte interesa que la redaccion definitiva del informe, aun manteniendo
el dato temporal objetivo, recoja expresamente que el incumplimiento apreciado se refiere a una
remisién extemporanea —no a una omisidn absoluta— y que el retraso tuvo su causa en un incidente

de ciberseguridad documentado.
B. Sobre la remision extemporanea de la informacién de control interno (657 dias)

Esta parte, sin negar el retraso indicado, solicita que se valoren en el texto definitivo las siguientes

circunstancias de orden estructural y organizativo:

Inestabilidad prolongada en la titularidad del puesto de Intervencion. En los ultimos tres
ejercicios el puesto de Intervencion del Ayuntamiento de Calvia ha estado ocupado por hasta
cinco titulares distintos (interventores accidentales e interinos), sin continuidad estable en el
desempefio del puesto. Esta rotacion, ajena a la voluntad corporativa y derivada de
dificultades estructurales de cobertura de puestos reservados a funcionarios con habilitacion
de caracter nacional comunes a muchas entidades locales, ha impedido que la elaboracién y
remisién de los informes anuales sobre los resultados del control interno se produjera en los

plazos previstos en la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019.

El Ayuntamiento, con plena conciencia del retraso acumulado, se estd esforzando en
conseguir la recuperacion del cumplimiento en plazo de la obligaciéon de remisidn, y el
restablecimiento de la normalidad en los procesos de emisidn de los informes de control
interno previstos en los articulos 213 y 218 del TRLRHL y en el Real Decreto 424/2017.

Se solicita, por tanto, que el texto definitivo del informe matice que el incumplimiento se refiere a la
remisién extemporanea de la informacion prevista en la Instruccién de 19 de diciembre de 2019, y no
a la ausencia material del ejercicio de la funcidon de control interno, sefialando expresamente el

contexto de inestabilidad en la titularidad del puesto.

TERCERA. Sobre la observacidn relativa a la comision de seguimiento del contrato n.2 7.

El subepigrafe 11.3.7.1 y la conclusién 30.2 del anteproyecto afirman que, en el contrato
correspondiente al término municipal de Calvia (excluidas las zonas de Santa Ponca, Rotes Velles y
Costa de la Calma), «solo consta la celebracion de dos reuniones desde el inicio de la ejecucion del
contrato en 2010». Esta parte interesa que dicha afirmacién sea matizada y, en su caso, rectificada,

por las razones que se exponen.
A. Reuniones oficiales de la comision de seguimiento efectivamente celebradas

El Ayuntamiento y la entidad responsable del contrato (Calvia 2000, S.A.) han celebrado, en sesiones
formales convocadas por su presidente, con asistencia de los miembros de la comisidén y asesores
técnicos, orden del dia, levantamiento de acta y firma de acuerdos, las sesiones cuyas actas se

acompanian al presente escrito:

C/ de Julia Bujosa Sans, batle, 1 - 07184 Calvia (llles Balears) - Tel. 971 139 100 - www.calvia.com
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— Acta de la Comision de Seguimiento de fecha 07/04/2016.
— Acta de la Comision de Seguimiento de fecha 10/05/2016.
— Acta de la Comision de Seguimiento de fecha 31/05/2016.
— Acta de la Comision de Seguimiento de fecha 13/12/2016.
— Acta de la Comisidn de Seguimiento de fecha 19/04/2018.
— Acta de la Comisidn de Seguimiento de fecha 07/03/2019.
— Acta de la Comisidn de Seguimiento de fecha 08/11/2023.
— Acta de la Comisidn de Seguimiento de fecha 06/02/2024.
— Acta de la Comisidn de Seguimiento de fecha 06/03/2025.
— Acta de la Comisidn de Seguimiento de fecha 20/11/2025.

A la vista de esta relacién, resulta acreditado documentalmente que la comision de seguimiento del
contrato n.2 7 ha celebrado, al menos, diez sesiones formales durante la vida del contrato, con actas
incorporadas al expediente, y no dos, como el anteproyecto manifiesta. Esta parte solicita, por tanto,

la rectificacion del dato numérico que figura en el subepigrafe 11.3.7.1 y en la conclusién 30.2.
B. Actividad de seguimiento continuada fuera del drgano colegiado

Con independencia del plano formal de la comisién, el seguimiento efectivo del contrato n.2 7 se ha
articulado, de modo continuado, a través de reuniones periddicas entre el responsable supervisor del
contrato designado por el érgano de contratacién y la concesionaria, en las que se transmiten las
instrucciones precisas para la gestidon del servicio, se supervisa su cumplimiento y se resuelven
cuestiones de gestién rutinaria. Esa actividad operativa, propia del régimen de ejecucion de los
contratos de concesion de servicios, es plenamente equivalente —y en muchos aspectos mas eficaz—

a la actividad del érgano colegiado de seguimiento para las cuestiones de gestidén ordinaria.

Subsidiariamente, para el caso de no estimarse integramente la presente alegacidn, se solicita que se
diferencie en el texto definitivo entre la insuficiencia de constancia documental de las reuniones
formales remitidas al Tribunal y la ausencia total de control contractual, realidades juridica y

materialmente no equivalentes.

CUARTA. Sobre la observacion relativa a la auditoria operativa bienal del contrato n.2 7.

El subepigrafe 11.3.7.1 y la conclusién 31.2 del anteproyecto sefialan que el pliego del contrato n.2 7
(cldusula 28.1.g.2 del PCAP) obliga a la concesionaria a presentar cada dos afios una auditoria
operativa del servicio, y afirman que tales auditorias «no se han realizado». Esta parte formula,

respecto de esta observacion, las siguientes precisiones.

A. Existencia material de un sistema de auditoria operativa

C/ de Julia Bujosa Sans, batle, 1 - 07184 Calvia (llles Balears) - Tel. 971 139 100 - www.calvia.com
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La cldusula 28.1.g.2 del PCAP configura la auditoria operativa como el instrumento destinado a
comprobar la eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio y a evaluar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por la empresa concesionaria. Este fin se ha venido cumpliendo
materialmente a través de un sistema de seguimiento documental estructurado, articulado entre el
supervisor del contrato y la concesionaria, que incluye la aportaciéon continua y trazable de
documentacion técnica clasificada por areas de control. Dicho sistema permite comprobar, de manera
periddica y acumulativa, la adecuacidn y evolucidn de los parametros técnicos, los rendimientos, los
medios humanos y materiales dedicados al servicio, el desarrollo del plan de inversiones y los

restantes compromisos contractuales.
B. Contenido material equivalente al exigido por la clausula 28.1.g.2 del PCAP

El sistema de seguimiento documental operado sobre el contrato n.2 7 contiene, entre otras, las
siguientes areas tematicas, cuyo contenido materialmente equivale al propio de una auditoria

operativa al uso:

— Medios humanos asignados al servicio (personal propio con exclusividad, personal
subcontratado con exclusividad, organigrama, sistema de guardias 24 horas, asignacion de

vehiculos y planes de formacidn).

— Maedios materiales asignados al servicio (vehiculos, maquinaria, medios técnicos y equipos de

deteccion de fugas).

— Plan de control permanente de fugas (calendarios de inspeccion, kildmetros inspeccionados,

deteccion por helio).
— Plan de renovacién del parque de contadores.

— Plan de control de calidad del agua (calendarios analiticos, registros sanitarios, Sistema
Nacional de Aguas de Consumo —SINAC—, andlisis de grifo de consumidor, contratos con

laboratorios, puntos de control continuo).

— Plan de mantenimiento y conservacién de instalaciones (revisiones preventivas, inventario de

equipos).
— Plan de reduccion de consumos municipales.
— Plan de sostenibilidad y gestion de la demanda (captacidn, distribucidon y consumo).
— Plan de comunicacion y sensibilizacion.

— Ratios técnicos del servicio (rendimiento técnico hidraulico, seguimiento de averias y fugas,

esquemas generales de abastecimiento).

— Implantaciéon de herramientas de gestion (telelectura, telecontrol, sistemas expertos de

tratamiento de informacion de redes, gestion integral de depdsitos, gestion documental).

— Mejoras medioambientales (calculo de huella de carbono, campafias de divulgacion, vehiculos

eléctricos, minimizacidn de gases de efecto invernadero).
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— Acreditacién y auditoria externa de certificaciones 1ISO 9001, ISO 14001, I1SO 22000, ISO 50001,
OHSAS 18001 e ISO 45001, con calendarios anuales de auditoria.

— Plan de inversiones ejecutadas en el servicio durante todo el periodo concesional.

La documentacion correspondiente se mantiene ordenada y accesible en soporte digital, con
trazabilidad completa de las sucesivas aportaciones, lo que permite reconstruir en todo momento el

estado de cumplimiento de las obligaciones concesionales a efectos de auditoria.
C. Distincion entre denominaciéon formal y cumplimiento material

Debe distinguirse entre la inexistencia de un documento con la denominacidn literal y estricta de
«auditoria operativa bienal» y la efectiva existencia de un sistema sustancialmente equivalente que,
bajo otra denominacion, permite verificar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por la empresa concesionaria. En todo caso, si el Tribunal entendiera que la obligacién
contractual no ha quedado cumplida en sus términos formales estrictos, interesa que el texto
definitivo del informe delimite correctamente el alcance de la observacién, refiriéndola al
cumplimiento formal de una obligacidn concreta del pliego por parte de la concesionaria, y no a una

inexistencia absoluta de supervisién o control material del contrato por el Ayuntamiento.
D. Medidas de regularizacion formal

Subsidiariamente, para el caso de no estimarse integramente la alegacion, este Ayuntamiento hara
constar en el expediente contractual los sucesivos informes bienales bajo la denominacién formal
exigida por la clausula 28.1.g.2 del PCAP, a fin de dar respaldo documental formal al cumplimiento
material ya existente, y cursara el correspondiente requerimiento a la concesionaria para la
consolidacion, en un Unico documento formalizado, del conjunto de elementos de seguimiento ya

aportados.

QUINTA. Sobre la observacion relativa a la tasa por utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico municipal

El epigrafe 11.3.5 y la conclusion 25.2 del anteproyecto incluyen al Ayuntamiento de Calvia entre los
municipios que no exigen a la empresa gestora la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento
especial de las vias publicas municipales (articulos 20, 24.1.c y concordantes del TRLRHL), haciendo
constar en el anteproyecto de informe que el contrato no reconoce exencion a la empresa gestora.
Respecto de esta observacidn, esta parte reconoce el hecho y formula las siguientes precisiones, sin
gue en ningun caso pretendan desplazar ni neutralizar el principio de reserva de ley en materia de
beneficios fiscales consagrado en los articulos 133 de la Constitucion, 8.d) de la LGT y 9.1 del TRLRHL,

gue este Ayuntamiento expresamente asume.

A. Régimen econdmico-contractual del contraton.2 7
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El estudio econdmico que sirvié de base a la licitacion de la concesion del servicio municipal de
abastecimiento de agua potable (expediente 08/10, adjudicado a Sorea, S.A., actualmente
SGAB/Hidrobal) no contemplé como coste en la cuenta de explotacion de la concesionaria la tasa por
utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del dominio publico municipal. La retribucién de la
adjudicataria se disefd sobre un equilibrio econédmico distinto, basado en un canon inicial, un canon
anual, un calendario de inversiones en la red y determinadas aportaciones a la entidad responsable
del contrato, asi como la venta de activos adscritos al servicio. En consecuencia, esta obligacién

tributaria no se incorporo a los pliegos de clausulas administrativas ni técnicas del contrato n.2 7.

En particular, el contrato establece un canon anual del 7 % sobre la facturacién a cargo de la
concesionaria. A nuestro juicio, una eventual liquidacién actual de la tasa a la empresa prestataria
podria generar, con arreglo a la doctrina contractual administrativa, una solicitud de reequilibrio
econdmico-financiero del contrato ex articulo 258.2 del TRLCSP 2011 —aplicable al contrato en
funcién de su fecha de adjudicacién—, que, en la practica, podria neutralizar el ingreso tributario
correspondiente via reduccion correlativa del canon concesional o adopcién de otras medidas

compensatorias.
B. Alcance de la alegacién

Esta parte no pretende, con lo anterior, consolidar ni defender la persistencia de una exencidn tacita
o de hecho contraria a la reserva de ley en materia de beneficios fiscales. La alegacién se formula,

exclusivamente, a los siguientes efectos:

1. Contextualizar econdmica y contractualmente la situacién observada por el Tribunal, a fin de
que el texto definitivo refleje que la no exigencia de la tasa no obedece a una decision
discrecional contra legem, sino a un equilibrio econdmico contractual disefiado en el
momento de la licitacidn sin inclusion de este coste, con las consecuencias econémicas que la

alteracion unilateral de ese equilibrio podria generar.

2. Diferenciar entre incumplimiento tributario y exencién reconocida. Tal y como el propio
anteproyecto refleja, en el caso de Calvia no existe en el contrato cldusula alguna que
reconozca exencién de la tasa a favor de la concesionaria. La situacion del Ayuntamiento de
Calvia es, por tanto, distinta de la de los municipios en los que la tasa no se exige en virtud de
una clausula contractual explicita de exencion, extremo que interesa que se recoja con

claridad en el texto definitivo.

3. Anunciar la adopcion de medidas correctoras. A la vista de la doctrina fijada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (Sentencia 801/2021, de 15 de febrero) y
de la propia observaciéon del Tribunal de Cuentas, los servicios municipales emitiran informe
técnico-econdmico sobre las implicaciones de la exigencia de la tasa a la empresa prestataria
y sobre el eventual impacto sobre el equilibrio econémico del contrato n.2 7, a fin de elevar a
los 6rganos municipales competentes las propuestas que procedan, incluyendo en su caso la
regularizacidn de la situacion tributaria con respeto a la reserva de ley y a los mecanismos

legales de revisidn del contrato.
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Se solicita, por tanto, que el texto definitivo del informe refleje con precisidn la diferencia entre la
situacidn del contrato n.2 7 (inexistencia de exencidn contractual y no exigencia de la tasa por causas
ligadas al equilibrio econémico-contractual originario) y aquella otra en la que la no exigencia deriva
de una cldusula expresa de exencién pactada, asi como que se haga constar la existencia de medidas

correctoras en curso de analisis técnico-juridico.

SEXTA. Sobre las observaciones relativas a la transparencia en la contratacion

El subapartado 1.4 y las conclusiones 40.2 y 42.2 del anteproyecto incluyen al Ayuntamiento de Calvia
entre las entidades respecto de las cuales se han detectado determinadas incidencias en la publicidad

activa de la informacién contractual, en particular:

- La ausencia de publicacién de informacion estadistica semestral sobre el porcentaje de
participacién en contratos adjudicados a microempresas, pequefias y medianas empresas,

conforme al articulo 8.1.a) de la LTAIPB.

- Lano publicacidn en el portal de transparencia municipal del contrato fiscalizado, aun cuando

éste no se encuentra, por su fecha de adjudicacidn, entre los sujetos a publicacién obligatoria.
Respecto de estas observaciones, esta parte reconoce los hechos y formula las siguientes precisiones:

1. Informacién estadistica semestral sobre PYMES. El Ayuntamiento adoptara las medidas
técnicas y organizativas necesarias para incorporar al portal de transparencia municipal la
informacién estadistica sobre el porcentaje de participacion en contratos adjudicados a
microempresas, pequenas y medianas empresas, con la periodicidad semestral exigida por el
articulo 8.1.a) de la LTAIPBG.

2. Publicacion del contrato fiscalizado. Tal y como el propio anteproyecto reconoce (apartado
6.2 del subapartado 11.4), el contrato n.2 7 fue adjudicado con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno, calificdndose por el Tribunal la publicacidn como «buena prdctica». Este
Ayuntamiento asume el criterio del Tribunal y procederda a publicar en el portal de
transparencia municipal la documentacién contractual esencial correspondiente al contrato

n.2 7, en tanto se encuentra en vigor y sigue produciendo efectos.

Se solicita, por tanto, que el texto definitivo del informe refleje el cardcter no obligatorio de la
publicacién del contrato fiscalizado en el caso de Calvia y el compromiso formal de publicaciéon

voluntaria adoptado por esta entidad.

SEPTIMA. Sobre la observacion relativa a las cldusulas de sostenibilidad ambiental e
igualdad de género en el contraton.2 7
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El subepigrafe 11.5.1 y la conclusidn 44.2 del anteproyecto incluyen al contrato n.2 7 del Ayuntamiento
de Calvia entre aquellos contratos fiscalizados sujetos, por razén de su fecha de celebracién, a la LCSP
2007, el TRLCSP 2011, la LCSP 2017 o la LOIEMH, en los que se ha omitido la inclusidn de una condicién

especial de ejecucion referida a consideraciones de sostenibilidad ambiental o de igualdad de género.
A. Régimen normativo aplicable al contrato n.2 7 por razén de su fecha de adjudicacion

El contrato n.2 7 fue adjudicado por acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2009 y formalizado el
20 de julio de 2010, bajo la vigencia de la LCSP 2007 en su redaccidn originaria. El articulo 102.1 de la
LCSP 2007 —y, posteriormente, el articulo 118.1 del TRLCSP 2011— preveia la inclusién de condiciones
especiales de ejecucion con caracter potestativo, no obligatorio. La obligatoriedad de incluir al menos
una condicion especial de ejecucién, entre las que se cuentan las tendentes a fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres en el trabajo, ha sido introducida por el articulo 202.1 de la LCSP, cuya

aplicacion al contrato n.2 7 no resulta procedente por razones de temporalidad normativa.

Del mismo modo, el articulo 33 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres contempla la inclusién de condiciones especiales de ejecucién con el fin de
promover la igualdad entre mujeres y hombres con caracter potestativo, no como obligacién legal de

resultado.
B. Alcance solicitado de la observacion

Reconociendo el valor de la observacién del Tribunal como orientacién de buena practica para las
nuevas contrataciones o modificaciones contractuales sujetas a la LCSP 2017, esta parte solicita que

el texto definitivo del informe diferencie adecuadamente entre:

— Los contratos sujetos al articulo 202.1 de la LCSP 2017, en los que la inclusién de al menos
una condicidon especial de ejecucién constituye una obligacion legal cuya omisidon es

fiscalmente reprochable.

— Los contratos sujetos a la LCSP 2007 y al TRLCSP 2011 —caso del contrato n.2 7 de Calvia—,
en los que la inclusion de condiciones especiales de ejecucion constituia una mera facultad

del érgano de contratacion.

Se solicita, en consecuencia, que la redaccidn definitiva no equipare la situacion del contraton.2 7 a
la de contratos sujetos a obligaciones legales posteriores, y que la observacion se recoja, en su caso,

como «buena prdctica no ejercitada» en relacién con una previsién entonces potestativa.
OCTAVA. Sobre las obras de ampliacidn sin determinacién de alcance

El epigrafe 11.3.6 y la conclusion 28.2 del anteproyecto incluyen el contrato n.2 6 (Santa Ponca, Rotes
Velles y Costa de la Calma) entre los cinco contratos en los que, existiendo un plan de inversiones
inicial, se atribuyd también a la empresa concesionaria la ejecucidn de obras ulteriores no incluidas
en dicho plan y carentes de determinacién en cuanto a su alcance, condiciones y valoracién. Sin negar

el hecho formal descrito, esta parte interesa que se valoren las siguientes circunstancias:
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A. Marco normativo temporal del contrato n.2 6

El contrato n.2 6 fue adjudicado el 7 de julio de 1975 bajo la vigencia del Reglamento de Contratacion
de las Corporaciones Locales de 1953 y del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de
1955. Los estandares de determinacion del objeto contractual, de concurrencia y de transparencia
propios del ordenamiento juridico de la contratacién publica en aquel momento eran sustancialmente

distintos de los vigentes en la actualidad.

Interesa que el texto definitivo del informe contextualice adecuadamente la aplicacion del canon
normativo invocado al contrato n.2 6 de Calvia, dado que su adjudicacidn precedié no solo a la LCSP y
ala LCSP 2007, sino también a la LCAP de 1995 y a las sucesivas reformas del régimen de contratacién

local.
B. Supervision material y documentacion de las obras ejecutadas

Las obras de inversion ejecutadas por la concesionaria (ATERCA) durante la vida del contrato n.2 6
fueron realizadas dentro del marco de la concesidn y supervisadas por Calvia 2000, S.A. en el ejercicio
de sus funciones de direccion del servicio. Las principales actuaciones estan documentadas en

memorias valoradas especificas que se acompanian al presente escrito:

— Memoria valorada de la renovacién de la red arterial de Nova Santa Ponsa (Referencia 1614-003,
enero de 2014).

— Memoria valorada de la estabilizacién de presiones de suministro de agua potable en el nucleo
urbano de El Toro (Referencia 1614-002, enero de 2014).

— Convenio de colaboracién entre el Ajuntament de Calvia, ATERCA y AGBAR para la ejecucion
coordinada de las obras de renovacion de la red de distribucién de agua potable del carrer del Puig
des Teix (noviembre de 2021).

Estas actuaciones responden a necesidades técnicas sobrevenidas del servicio —renovacion de redes
envejecidas, estabilizacién de presiones, sectorizacion— que, en un contrato concesional de 50 aifos
de duracién, resultan inherentes a la correcta prestacién del servicio y dificilmente pueden quedar
integramente predeterminadas en el momento de la adjudicacion inicial. Su ejecucidon se produjo bajo
supervisién municipal y con documentacidn técnica de detalle, lo que aleja la situacion del contrato

n.2 6 de la total indeterminacién e incontrol que la conclusion 28.2 podria sugerir.

Por todo lo expuesto, se solicita al Tribunal de Cuentas que tenga por presentado este escrito de
alegaciones, con la documentaciéon que se acompafia, y que, a la vista de las precisiones vy
justificaciones aportadas, se sirva modificar la redaccion del anteproyecto en los extremos referidos

al Ayuntamiento de Calvia en los términos interesados en los apartados precedentes. En consecuencia,

SE SOLICITA

PRIMERO. Que se tenga por presentado este escrito de alegaciones junto con la documentacién que

lo acompafia, y por formuladas en tiempo y forma las alegaciones contenidas en el mismo.
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SEGUNDO. Que se valoren las precisiones, matizaciones y justificaciones aportadas por este
Ayuntamiento en relacién con cada una de las observaciones y conclusiones del anteproyecto que le

afectan.

TERCERO. Que, en su virtud, se modifique la redaccién del informe en los extremos referidos al

Ayuntamiento de Calvia y, en particular:

— Para reflejar que las incidencias relativas a la remision de la relacidon de contratos y a la
informacién sobre control interno se refieren a remisiones extemporaneas, no a una falta
absoluta de rendicion ni de colaboracion con la funcion fiscalizadora, y que traen causa de un
incidente de ciberseguridad documentado y de una situacidn estructural de inestabilidad en

la titularidad del puesto de Intervencion.

— Para rectificar el dato numérico relativo a la comision de seguimiento del contrato n.2 7,
haciendo constar la existencia documentada de diez reuniones formales entre 2016 y 2025,
ademas de la actividad de seguimiento continuada articulada a través del responsable

supervisor del contrato.

— Para delimitar correctamente el alcance de la observacion sobre la auditoria operativa bienal
del contrato n.2 7, refiriéndola al cumplimiento formal de una obligacién especifica del pliego
por parte de la concesionaria y no a una inexistencia absoluta de control, y haciendo constar

la existencia material de un sistema de seguimiento documental estructurado equivalente.

— Para precisar que la no exigencia a la empresa gestora de la tasa por utilizacidn privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico por el Ayuntamiento de Calvia no obedece ala
existencia de una clausula contractual de exencidn, sino al disefio econdmico-financiero
originario del contrato n.2 7, y para hacer constar el compromiso de andlisis técnico-

econdmico de las medidas correctoras que correspondan.

— Para recoger las medidas en curso en materia de transparencia de la contratacion y para
reflejar el caracter no obligatorio de la publicacidon del contrato fiscalizado en el portal de

transparencia municipal.

— Para diferenciar, respecto de la conclusién 44.2, entre contratos sujetos a la obligacién legal
del articulo 202.1 de la LCSP 2017 y contratos anteriores, como el contrato n.2 7 de Calvia,

sujetos al régimen potestativo del articulo 102.1 de la LCSP 2007.

— Para contextualizar la observacién relativa a la conclusion 28.2 sobre las obras de ampliacién
del contrato n.2 6, haciendo constar el marco normativo de su adjudicacion (1975) y la

existencia de supervisidon municipal y documentacion técnica de las obras ejecutadas.

En Calvia, a la fecha de la firma electrdnica.

EL ALCALDE-PRESIDENTE

D. Juan Antonio Amengual Guasp
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Contractacio i Patrimoni
c/Sant Josep 7, 2a planta - 08401 Granollers 938426628

Alcaldia
Transicio energética

Asunto: Respuesta requerimiento Tribunal de Cuentas - Concesion de gestion del
servicio suministro de agua

Numero Expedient: 17/2023/128

AL ILMO. SR. CONSEJERO DEL DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES
SECCION DE FISCALIZACION
TRIBUNAL DE CUENTAS

Alba Barnusell i Ortuno, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Granollers,
comparece ante el Tribunal de Cuentas en relacion con el procedimiento de
“Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio publico de
abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000
y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023", identificado con el tramite de
referencia F6202604, y, en el ejercicio de su legitima representacion,

EXPONE

PRIMERO.- Con fecha 9 de abril de 2026 fue recibida en el Registro del Ayuntamiento
de Granollers comunicacion de la Seccion de Fiscalizacion, Departamento de
Entidades Locales, del Tribunal de Cuentas, suscrita por el limo. Sr. Consejero D.
Miguel Angel Torres Morato, mediante la que se pone de manifiesto el anteproyecto de
informe con el resultado de la fiscalizaciéon relativa a los "contratos relativos a la
gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en
municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio
2023", incluida en el Programa Anual de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para
2026, aprobado por el Pleno en sesion de 18 de diciembre de 2025.

Mediante escrito de fecha 17/4/2026 fue ampliado el plazo para la formulaciéon de
alegaciones hasta el 6/5/2026.

SEGUNDO.- En relaciéon con el contenido del citado anteproyecto de informe con el
resultado de la fiscalizacion relativa a los "contratos relativos a la gestion del servicio
publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblacion
entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023", en relacién con
los contratos formalizados por el Ajuntament de Granollers objeto de analisis,
mediante el presente escrito, en el plazo conferido al efecto, paso formular a las
siguientes
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ALEGACIONES

PRIMERA. CONTRATOS OBJETO DEL INFORME CORRESPONDIENTES AL
AYUNTAMIENTO DE GRANOLLERS

Como consta en la relacion de contratos fiscalizados, respecto al Ayuntamiento de
Granollers han sido incluidos en el objeto del informe dos contratos del servicio de
abastecimiento de agua potable:

e Contrato de Gestion de Servicio Publico, por el servicio municipal de suministro
de agua en Granollers, que comprendia la construccion de la red de
distribucion y explotacion del suministro, entre el Ayuntamiento de Granollers y
la compania mercantil SOREA, formalizado el 27 de octubre de 1971.

e Contrato de concesion del servicio de suministro de agua potable en el
municipio de Granollers con la mercantii AGBAR, SAU y procediéndose a la
formalizacion del contrato con fecha 30 de marzo de 2023 y con efectos a 31
de marzo de 2023.

Atendiendo a la fecha de estos y su régimen juridico de aplicacion, mediante el
presente escrito de formularan las consideraciones al anteproyecto de informe con el
resultado de la fiscalizacion en relacion con las consideraciones incluidas respecto a
los mismos.

SEGUNDA. CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO DEL ANO 1971

El Contrato de gestion del servicio municipal de abastecimiento de agua de Granollers
se otorgd por un periodo de cincuenta anos desde la fecha de formalizacion del
contrato, el 27 de octubre de 1971.

En relacion con el citado contrato, el anteproyecto de informe de fiscalizacion relaciona
las siguientes consideraciones:

1. Situacion irregular de vigencia prolongada

La concesion se otorgé por el plazo maximo de 50 anos (vencimiento:
27/10/2021), sin posibilidad de prérroga. Al vencimiento, el Pleno acordé el
28/09/2021 una prérroga de 6 meses al amparo del art. 29.4 LCSP, pero sin
cumplir el requisito de publicacién del anuncio de licitacion del nuevo contrato
con una antelacion minima de 3 meses respecto al vencimiento del contrato
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originario. Se trata, por tanto, de una prérroga que no cumplié los presupuestos
legales habilitantes.

De conformidad con la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y en particular con
su Disposiciéon Transitoria Primera, los contratos adjudicados con anterioridad a su
entrada en vigor se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, por la
normativa vigente en el momento de su adjudicacion.

En consecuencia, en el presente contrato resulta de aplicacion la Ley de Contratos del
Estado de 1965, aprobada por el Decreto 923/1965, de 8 de abril y su normativa de
desarrollo, en todo lo relativo a los efectos, cumplimiento y extincion del contrato.

De la documentacion obrante en el expediente del acuerdo de la prérroga del contrato,
se desprende que la fundamentacion juridica del mismo no es la posibilidad incluida en
el articulo 29 de la LCSP, sino que dicha prorroga venia recogida en los pliegos
rectores de la licitacion.

En este sentido, el informe juridico de la prorroga del contrato, en su antecedente
quince, dispone, que la Clausula Tercera del Pliego de Condiciones Econémicas y
Juridicas que rigio la adjudicacion del contrato —incorporado a la escritura publica de
1971— contemplaba expresamente la posibilidad de prorrogar la concesiéon por un
plazo maximo de seis meses cuando, a la fecha de finalizacion, el servicio no
estuviese en condiciones de ser prestado por la Administracion o por otro
concesionario.

Esta prevision se ajustaba a la posibilidad prevista en el Decreto de 9 de enero de
1953 por el que se aprueba el Reglamento de Contratacion de las Corporaciones
Locales, que en su articulo 59 establecia la posibilidad de prorrogar el contrato por un
plazo que no podia exceder de seis meses.

En este sentido, la prérroga acordada lo fue en base a una facultad contractual
prevista y conocida por ambas partes desde el inicio de la relacion concesional, en la
que la concesionaria manifestd expresamente su voluntad de aceptar la prérroga
mediante instancia con numero de registro de entrada 2021040717 de fecha 10 de
septiembre de 2021, con anterioridad al acuerdo plenario de 28 de septiembre de 2021
que la aprobé formalmente.

2. Modificacion contractual potencialmente sustancial sin informes preceptivos
(2012)

Por acuerdo plenario de 31/07/2012 se modificé la concesion en aspectos
como la estructura tarifaria, la actualizacion de precios de obras, la supresion
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del fondo de reversion y, especialmente, el incremento de la retribucion del
concesionario del 10% al 14% sobre los gastos de explotacién. El informe
considera esta modificacion susceptible de ser sustancial, y constata que fue
acordada sin la emision previa de los informes preceptivos de secretaria e
intervencion, exigidos por el art. 114.3 del TRRL.

En relacion con las anteriores consideraciones, hay que destacar que en el Dictamen
de la propuesta de acuerdo sometida al Pleno del Ayuntamiento en sesion 31 de julio
de 2012 lleva estampada la diligencia "INTERVINGUT | CONFORME —

INTERVENTOR GENERAL" firmada por y la Adenda
esta suscrita por como Secretaria General Accidental,

quien ademas figura expresamente en el Dictamen.

Por ello podemos sefalar que ambos o6rganos preceptivos intervinieron de forma
documentada.

Respecto a la modificacion del contrato, sefalar que la misma formé parte de una
restructuracion integral con el objeto de mantener el equilibrio concesional que incluia:
supresion del fondo de reversion, restructuracion de la amortizacion técnica,
aprovando el canon municipal de 0,0627 €/m?3, revisién del cuadro de precios de obra y
actualizacion de tarifas, tramitada como un expediente de reequilibrio econémico
legalmente obligatorio ex art. 221 del Reglamento General de Contratacion y por la
propia Clausula 8.2 del contrato.

Como consta en los antecedentes del acuerdo, la misma se llevé a cabo "después de
un proceso de analisis conjunto con los servicios técnicos municipales, en el que se
establece memoria y estudio sobre las condiciones econdmicas que concurren en la
prestacion del servicio”.

Este expediente de equilibrio econémico de la concesion dio lugar a una aprobacion
de nuevas tarifas del suministro de agua, notificada a la Comisién de Preus de
Catalunya, i publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona de 17 de
agosto de 2012.

3. Régimen de obras de ampliacion indeterminado y control de ejecucion
material deficiente

Las condiciones contractuales, ademas de un plan inicial de inversiones,
atribuian al concesionario la ejecucion de obras ulteriores sin determinacion de
alcance, condiciones ni valoracion, lo que infroduce una indeterminacion
objetiva incompatible con los principios de la contratacion publica.

El ayuntamiento informé Gnicamente de actuaciones relativas al control de los
datos para la liquidacion del canon y la revision de tarifas, pero no acredité
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ninguna actuacion de sus servicios técnicos orientada al control de la ejecucion
material del contrato, lo que supone un incumplimiento de las obligaciones de
supervision administrativa.

En relacion con las anteriores consideraciones, hay que exponer que como consta en
el expediente remitido, la ejecucion de las obras por parte del concesionario, se
realizaban conforme a un cuadro de precios aprobado por el Ayuntamiento. Asi mismo
consta en el informe del técnico municipal relativo a la adenda del contrato de 2012
que les “inversions realitzades [...] han estat préviament autoritzades per part d'aquest
Ajuntament” y que "han estat degudament executades i els imports [...] correspon al
valor d'execucio”

El Anexo 1 que se adjunta a este informe contiene un inventario pormenorizado de
3.667.368,30€ de inversiones, descritas obra por obra, con su importe individualizado.

En una concesion de servicio publico formalizada el afio 1971, el control tarifario era el
instrumento de fiscalizacion econdmica principal que el ordenamiento prevé para este
tipo contractual, y ha quedado acreditado que el mismo se realizaba con el control de
los datos para la liquidacion del canon y la revision de tarifas. Asi mismo senalar,
como consta en el anteproyecto de informe, por parte del Ayuntamiento se realizo
designacion formal del interventor técnico, para la liquidacién del contrato.

Debe tenerse en cuenta que el contrato fue elaborado en 1969.

El 31 de julio de 1969 y el 25 de septiembre de 1969, en sesién ordinaria, fueron
aprobados por el Ayuntamiento de Granollers los pliegos de condiciones que rigieron
el concurso de “Concesiéon del Servicio municipal de abastecimiento de agua en
Granollers, con el caudal de aguas procedente del rio Ter y que comprende la
construccion de la red de distribucion y la explotacion del abastecimiento”.

El 27 de diciembre de 1969 se resuelve el citado concurso, resultando adjudicatario
del mismo la actual empresa SOREA. El 27 de octubre de 1971 se formaliza el
contrato administrativo en escritura publica con una duracion del mismo de 50 afios;
finalizando por tanto la gestion del Servicio el 27 de octubre de 2021.

Las condiciones de la contratacion contemplaban dos acciones: por un lado la
construccion de la red de distribucion y, por otro, la concesién del Servicio de
abastecimiento de agua en el municipio.

La base segunda preve, las obras a realizar por el concesionario. Las comprendidas
en el Proyecto aprobado por el Ayuntamiento y redactado por el Ingeniero |||

I | <:lizara, dentro del primer afio, el total . de la red principal de
distribucion,. y el 90% de la conduccion secundaria, de forma que no quede ningun

peticionario quede sin suministro.
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El 10% restante de la red secundaria, debera
realizarlo el concesionario a medida que las necesidades
lo impongan; siendo ademas de su cuenta la realizacion la totalidad de las obras de
distribucion ge sean

necesarias para el abastecimiento de la poblacién durante
el tiempo que dure la concesion.

Esta parte ha aplicado el contrato con el espiritu de ejecutar el contrato en sus propios
términos teniendo en cuenta que ala concesionaria como el resto del concesiones de
los municipios vecinos es una concesion de todo el servicio y tambien las obras, ya
que el contrato de concesion, se acuerdo con los articulos 114 i 115 del Decreto de 17
de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales cuando los servicios de competencia de las Entidades locales
se presten mediante concesion administrativa, la concesion podra comprender:

a) la construccion de una obra o instalacion y la subsiguiente gestion del servicio a que
estuvieren afectas; o

b) el mero ejercicio del servicio publico, cuando no requiera obras o instalaciones
permanentes o estuvieren ya establecidas.

Como es el servicio requiere de obras, el Ayuntamiento interpretd que las obras se
encontraban en el objeto del contrato.

Asi entiende esta parte que se cumple con el articulo 115 del reglamento citado donde
dice:

Articulo 115.

En toda concesion de servicios se fijaran las clausulas con arreglo a las cuales se
otorgare, que seran las que se juzguen convenientes y, como minimo, las siguientes:

1.2 Servicio objeto de la concesion y caracteristicas del mismo.

2.2 Obras e instalaciones que hubiere de realizar el concesionario y quedaren sujetas
a reversion, y obras e instalaciones a su cargo, pero no comprendidas en aquélla.

3.2 Obras e instalaciones de la Corporacion cuyo goce se entregare al concesionario.

4.2 Plazo de la concesion, segun las caracteristicas del servicio y las inversiones que
hubiere de realizar el concesionario sin que pueda exceder de cincuenta afnos.

5.2 Situacion respectiva de la Corporacioén y del concesionario durante el plazo de
vigencia de la concesion.

6.2 Tarifas que hubieren de percibirse del publico, con descomposicion de sus factores
constitutivos, como base de futuras revisiones.
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7.2 Clase, cuantia, plazos y formas de entrega de la subvencion al concesionario, si se
otorgare.

8.2 Canon o participacion que hubiere de satisfacer, en su caso, el concesionario a la
Corporacion.

9.2 Deber del concesionario de mantener en buen estado las obras e instalaciones.
10.2 Otras obligaciones y derechos reciprocos de la Corporacion y el concesionario.
11.2 Relaciones con los usuarios.

12.2 Sanciones por incumplimiento de la concesion.

13.2 Régimen de transicion, en el ultimo periodo de la concesion en garantia de la
debida reversion o devolucién, en su caso, de las instalaciones, bienes y material
integrantes del servicio.

14.2 Casos de resolucion y caducidad.
4. Precio especial del agua para dependencias municipales

El contrato preveia que el ayuntamiento abonaria exclusivamente el costo del agua
"puesta en los depositos generales de distribucion” por el consumo de sus edificios
y dependencias. El informe advierte que esta practica es contraria al principio de
recuperacion de costes ("quien contamina paga") previsto en el art. 111 bis del
TRLA, y traslada el coste a los restantes usuarios del servicio

El art. 111 bis del TRLA fue introducido por la Ley 62/2003, por lo que la incorporacion
de estas consideraciones queda fuera del régimen juridico del contrato.

El propio art. 111.3 bis del TRLA prevé expresamente excepciones al principio por
razones sociales o econémicas y , no prohibe la diferenciacion tarifaria para usos
municipales.

La clausula era un precio reducido: el Ayuntamiento pagaba el coste del agua a ATLL
y Unicamente quedaba eximido de los costes de distribucion.

TERCERA. CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DEL ANO 2023

1. Adjudicacion directa de obras al concesionario al margen de la normativa de
contratacion publica

Pese a que este contrato no contemplaba la atribucion de obras de ampliacion,
renovacion y mejora a la empresa concesionaria, ha sido esta misma empresa
la que ha ejecutado dichas obras por encargo directo del ayuntamiento, sin
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sujecion a los procedimientos de adjudicacion previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.

Los pliegos rectores del contrato de concesiéon de servicios regulan en diferentes
clausulas la atribucion de dichas inversiones:

La Clausula 1 (Objeto del Contrato) define el objeto: el concesionario debe gestionar y
explotar las instalaciones "asi como aquellos trabajos u obras accesorias o
complementarias de ampliacion, renovacion o mejora que resulten necesarias para la

adecuada explotacion de estas."

En definitiva, la licitacion del contrato de concesion determind quién ejecutaria las
obras. La LCSP en sus articulos 15 y 25 relativos a las concesiones de servicios,
permite precisamente que el concesionario ejecute las obras inherentes a la
explotacion del servicio como parte del mismo titulo concesional, sin necesidad de un
procedimiento de adjudicacion separado para cada actuacion, siempre que estén
previstas en el PCAP.

La Clausula 41 (Canon Variable para Mejoras del Servicio) constituye el principal
criterio de valoracion cuantificable (37 de los 55 puntos evaluables mediante férmulas).
El Pliego establece que dichas inversiones "deberan ser ejecutadas por el propio
concesionario, previa presentacion del correspondiente proyecto para su aprobacion
por parte del Ayuntamiento”, es una obligacion contractual previamente licitada y
adjudicada con publicidad y concurrencia.

La Clausula 43 (Inversion Inicial Obligatoria) refuerza que el concesionario queda
"obligado a realizar, dentro de los tres primeros afios de contrato [...] las inversiones
declaradas como obligatorias,"

El PPT prevé la ejecucion de obras por el concesionario:

a) Obras de mantenimiento, conservacion y reparacion (Clausula 21.1): integramente
a cargo del concesionario, con un limite de 12.000 € por actuacién para elementos
distintos de la red, y hasta 12 metros lineales para sustitucion de tramo de red.

b) Inversiones iniciales obligatorias (Anexo VIII, referenciado en multiples clausulas,
especialmente la 21 in fine): el concesionario debe ejecutar un listado cerrado de
inversiones predefinidas en los anteproyectos de inversion, sin modificaciones no
autorizadas.

c) Actuaciones contra el canon variable de mejora de infraestructuras hidraulicas
(Clausula 21.2 in fine): el propio PPT admite que el concesionario ejecute obras de
reforma o mejora con cargo a dicho canon.

La Clausula 21.2, relativa a las obras de primer establecimiento, reforma y gran
reparacion, las diferencia de las anteriores pagadas, y dispone:
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"se redactaran los oportunos proyectos por parte de los técnicos designados al efecto
por el Ayuntamiento, para que, una vez aprobados por el érgano competente del
Ayuntamiento, se programe su ejecucion y realizacion, segun las formas previstas por
la legislacion vigente."

De acuerdo con lo anterior, las obras de mantenimiento, conservacién y reparacion y
las que se imputaban al canon variable de mejora, el PPT las prevé como prestacion
propia del concesionario, sin necesidad de nueva licitacion.

Asimismo, este Ayuntamiento tendra en cuenta las consideraciones emitidas por el
Informe de Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio publico de
abastecimiento de agua potable , respecto de las medidas de control durante la
ejecucion del nuevo contrato.

2. Incumplimiento de la obligacion de publicacién en el portal de transparencia

En relacion con lo anterior, hay que exponer que dichos contratos, ya han sido
incorporados el portal de transparencia.

https://seuelectronica.granollers.cat/portal/sede/se contenedor1.ijsp?seccion=s fdes d
4 v2.isp&codbusqueda=180&language=ca&codResi=1&codMenuPN=21&codMenuSN
=147&codMenuTN=148&codMenu=251&layout=se contenedori.jsp

Y que el contrato de Concesion del agua de 1971 se publicd antes del 13/5/2025 en el
Portal de transparencia en el apartado “Concessions sobre el domini public”.

© SEU ELECTRONICA Faagom s, )
GRANOLLERS

vila oberta

Web municipal Mapa  Accessibilitat Q

Imicy -~ Informacid pdblica - Patimon - Concesssons sobee &l domini pdblic

Concessions sobre el domini pablic

@ tornar @ imprimir () escoitar @ comparic @ @

AIGUA
o E 1971 Concessid a Somea

https://seuelectronica.granollers.cat/portal/sede/se contenedor1.ijsp?seccion=s fdes d
4 v2.isp&codbusqueda=158&language=ca&codResi=1&codMenuPN=21&codMenuSN
=215&codMenu=216&layout=se contenedor.jsp

Por todo lo expuesto mediante el presente escrito,

De conformidad con lo expuesto al Departamento de Entidades Locales de la Seccion
de Fiscalizacion del tribunal de Cuentas SOLICITO
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Primera y Unica.- Que se tenga por presentado el presente escrito de alegaciones
respecto del texto de anteproyecto de informe donde se recogen los resultados de la
Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio publico de
abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000
y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023", identificado con el tramite
F6202604, y que tras su valoracion, proceda a su ratificacion en todos sus términos,
acordando expresamente la aceptacion de las consideraciones formuladas en el
mismo por ser ajustadas a derecho y debidamente fundamentadas.

En Granollers,

ALCALDESA-PRESIDENTA

L'alcaldessa

Signat digitalment per Alba
Barnusell i Ortufio

Data: 06/05/2026 8:34:58
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Excmo. Ayuntamiento
La Linea de la Concepcién

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
A la Intervencion Municipal
Ref.: AEM/2026
Expte.: 2025 11022 SG95_00005
Asunto: Regularizacion de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local - servicio de abastecimiento de agua

En relacidon con las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, incoado con
motivo del requerimiento formulado por el Tribunal de Cuentas en el marco de la
“Fiscalizacién de los contratos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable”, se emite el presente informe a efectos de trasladar a esa
Intervencion Municipal los antecedentes y la situacion actual de la regularizacion
practicada por este Servicio.

I. Antecedentes

Con fecha 7 de marzo de 2025 tuvo entrada en este Ayuntamiento requerimiento del
Tribunal de Cuentas solicitando informacion relativa, entre otros extremos, a la exigencia
de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local en
favor de la empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de agua potable.

En cumplimiento del deber de colaboracién previsto en la normativa reguladora del
Tribunal de Cuentas, por este Ayuntamiento se procedié a analizar la situacion existente,
constatandose que, si bien la Ordenanza Fiscal n® 23 contempla expresamente dicha tasa
en su modalidad del 1,5% sobre los ingresos brutos de facturacion, no se venia exigiendo
desde el ejercicio 2011, tras la estimacion de un recurso interpuesto por la concesionaria,
basada en la consideracion de una supuesta incompatibilidad con el régimen concesional.

A fin de completar el analisis, se solicitd informacion a la Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar y a la sociedad instrumental ARCGISA, en cuanto entidades
competentes en la gestion del servicio, confirmandose que el contrato concesional no
contiene prevision expresa sobre dicha tasa, si bien su exigibilidad deriva de la normativa
tributaria y de la correspondiente ordenanza fiscal.

II. Fundamentacion juridica y cambio de criterio

La no exigencia historica de la tasa obedecio, por tanto, a un criterio juridico que entendia
que su aplicacion resultaba incompatible con el canon concesional, al considerar que podia
producirse una duplicidad de gravamen sobre el uso del dominio publico.

No obstante, dicho criterio ha sido expresamente superado por la jurisprudencia mas
reciente del Tribunal Supremo -entre otras, la Sentencia n® 801/2021-, que fija como
doctrina que la tasa prevista en el articulo 24.1.c) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales es plenamente compatible con el canon concesional,
al responder a hechos imponibles distintos: de un lado, la utilizacion privativa o
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aprovechamiento especial del dominio publico, y de otro, la retribucién contractual
derivada de la concesion del servicio.

En consecuencia, la actuacion administrativa desarrollada por este Ayuntamiento no
supone la introduccién de un nuevo tributo, sino la aplicacién efectiva de una figura
tributaria ya prevista en la ordenanza fiscal vigente, conforme a una interpretacion
jurisprudencial actualizada y consolidada.

Asimismo, debe sefialarse que la exigibilidad de |la tasa no depende de su prevision en el
contrato concesional, dado que su fuente es la ley y la ordenanza fiscal, sin perjuicio de
que su aplicacion pueda tener incidencia en el equilibrio econémico-financiero del contrato,
cuestion que, en su caso, debera sustanciarse en el ambito propio de la contratacion
administrativa.

II1. Alcance de la regularizacion practicada

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley General Tributaria, la
actuacion de regularizacidon se ha limitado estrictamente a los periodos no prescritos,
procediéndose a la emision de liquidaciones correspondientes desde el segundo, tercer y
cuarto trimestre de 2021 hasta el primer trimestre de 2025.

Posteriormente, se ha continuado con la gestion ordinaria del tributo, procediéndose a la
emision de las liquidaciones correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del
ejercicio 2025, que en la actualidad se encuentran en periodo voluntario de pago.

IV. Situacion actual de las liquidaciones

Se adjunta relacion de las liquidaciones emitidas, con indicacién de su estado:

PERIODO/ BASE
LIQUIDACI()N SUJETO PASIVO TRIMESTRE IMPONIBLE CUOTA ESTADO

AGUAS Y RESIDUOS DEL
CAMPO DE GIBRALTAR - 20-30-40T/

2025/160297 A11768546 2021 2.350.633,41 |[35.259,95 € Pagado
AGUAS Y RESIDUOS DEL
CAMPO DE GIBRALTAR -

2025/160299 A11768546 2022 3.059.875,69 [45.898,14 € Pagado
AGUAS Y RESIDUOS DEL
CAMPO DE GIBRALTAR -

2025/160300 A11768546 2023 3.152.154,30 |[47.282,32 € Pagado
AGUAS Y RESIDUOS DEL
CAMPO DE GIBRALTAR -

2025/160302 A11768546 2024 3.121.474,08 |46.822,11 € Pagado
AGUAS Y RESIDUOS DEL
CAMPO DE GIBRALTAR -

2025/160303 A11768546 107-/2025 756.678,55 11.350,18 € Pagado
AGUAS Y RESIDUOS DEL
CAMPO DE GIBRALTAR - Per. voluntario

2026/3812 A11768546 207-/2025 769.791,40 11.546,87 €| - Pte. pago
wlalinea.es/portal/
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AGUAS Y RESIDUOS DEL

CAMPO DE GIBRALTAR - Per. voluntario
2026/3813 A11768546 30T-/2025 851.741,01 12.776,12 €| - Pte. pago

AGUAS Y RESIDUOQOS DEL

CAMPO DE GIBRALTAR - Per. voluntario
2026/3814 A11768546 40T-/2025 900.577,67 13.508,67 €| - Pte. pago

V. Conclusion

En virtud de lo expuesto, puede concluirse que este Ayuntamiento ha procedido a la
regularizacion de la tasa conforme a Derecho, aplicando la normativa vigente y la
jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo, limitando su actuacién a los periodos
no prescritos y garantizando la continuidad en la gestién tributaria del referido concepto.

Todo ello se realiza sin perjuicio de las eventuales consecuencias que, en el ambito
contractual, pudieran derivarse en relacion con el equilibrio econdmico-financiero de la
concesion, cuya eventual revision debera tramitarse, en su caso, por los cauces
procedimentales correspondientes.

Lo que se traslada a esa Intervencidn Municipal a los efectos oportunos de control y
fiscalizacion.

Documento firmado electronicamente.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

6. Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Linares






Marfa Auxiliadora del Olmo Ruiz (1 de 1)

Alcaldesa

Fecha Firma: 22/04/2026

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LINARES
SR. ALCALDESA
Plaza del Ayuntamiento

Linares

TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE FISCALIZACION
SR. CONSEJERO

Departamento de Entidades Locales

DONA MARIA AUXILIADORA DE OLMO RUIZ, ALCALDESA-PRESDENTA
DEL AYUNTAMIENTO DE LINARES, vengo a

EXPONER

I.- En el ejercicio de la funcién fiscalizadora que el articulo 136 de la
Constitucién atribuye al Tribunal de Cuentas, y de conformidad con la
regulacién contenida en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo y en la Ley
7/1988, de 5 de abril, se ha tramitado la “Fiscalizacion de los contratos relativos
a la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable
en municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante
el ejercicio 2023", incluida en el Programa Anual de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para 2026, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas
en su sesion de 18 de diciembre de 2025, ha remitido al Ayuntamiento de
Linares el borrador del Informe de fiscalizacion.

De los veinticinco municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes
que gestionan indirectamente el servicio publico de abastecimiento domiciliario
de agua potable, esta incluido el Ayuntamiento de Linares.

[l.- En cumplimiento del articulo 44 de la citada Ley 7/1988, de 5 de abiril, se
ponen de manifiesto los resultados de la indicada fiscalizacion, a fin de que
hasta el dia 22 de abril de 2026 pueda alegar y aportar, en su caso, los
documentos y justificaciones que estime pertinentes en lo que afecte a la
entidad fiscalizada de la que es responsable.
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Para efectuar las alegaciones oportunas, se ha solicitado Informe al Secretario
General del Ayuntamiento de Linares, en relacion con las cuestiones puestas
de manifestdé de cardacter juridico. Informe que ha sido emitido con fecha 22 de
Abril de 2026, el cual se adjunta, pero del que seguidamente reproducimos
ciertos aspectos, que sirven de alegaciones al borrador del Informe emitido por
este Tribunal de Cuentas con argumentos sélidos y suficientemente
argumentados, con el fin de ser estimados por este Tribunal.

Igualmente, se ha solicitado Informe de la Secciébn de Servicios del
Ayuntamiento, 6rgano gestor del servicio prestado por medio de la Empresa
Mixta Linaqua, del que reproducimos su contenido y se adjunta como
documentacién con el fin de ser estimadas igualmente sus alegaciones,
permitiendo al Tribunal de Cuentas la praxis seguida por este Ayuntamiento en
relacion con el contrato y las actuaciones llevas a cabo para mejorar el mismo.

Por ultimo, e igualmente solicitado, se adjunta informe emitido por la Empresa
Mixta en donde se explican y se justifica la continua comunicacion de
documentacion relacionada con la gestidon del servicio entre dicha mercantil y el
departamento gestor, a través del Consejo de Administracion. Es decir, el
Ayuntamiento deponia y dispone de toda la documentacion relacionada con la
gestion del servicio y costes, la cual puede, y pudo ser solicitada por la
Intervencién municipal, al momento de reconocer las obligaciones financieras
surgidas del contrato.

Por todo lo expuesto, vengo a

SOLICITAR a este digno Tribunal de Cuentas, que tenga por presentadas las
alegaciones mediante este acto, de tal modo que sean estimadas y se adapte
el borrador del Informe emitido al efecto recogiendo las mismas o en su caso
las sugerencias oportunas por este Tribunal.

Por ultimo, se adjunta los informes y documentacién que se detalla.

Seguidamente damos por reproducidos y nuestras las alegaciones incluidas en
los informes indicados:

A.- INFORME JURIDICO emitido por el Sr. Secretario del Ayuntamiento de
Linares con fecha 22 de Abril de 2026, que indica:

2.1. Régimen Juridico de aplicacion al contrato.

El PCAP, que rige el contrato concurso para la seleccion de la empresa privada
con la que constituir una empresa de economia mixta para la gestion del ciclo
integral del servicio publico del agua del término municipal de Linares,
determina que el contrato de concesion se rige por el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RDL 2/2000 de 16
de Junio.
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Recogemos seguidamente las consideraciones que aparecen recogidas en el
borrador de Informe emitido al afecto por el Tribual de Cuentas, que son objeto
de alegaciones, con el fin de su estimacion:

2.2.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE LINARES

Aspectos que deben de ser analizados para su consideracion dentro de la fase
de alegaciones al borrador del Informe emitido por el Tribunal de Cuentas:

2.2.1. SOBRE LA FASE DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS,
recogido en EL APARTADO 11.2, se ponen de manifiesto dos cuestiones:

a) Primer relacionada con la afirmacién siguiente: “Por otro lado, en los
pliegos de condiciones de los contratos celebrados por los ayuntamientos de
Benalmadena, Linares, Mérida, Paterna (contrato del término municipal, sin
incluir el Poligono Industrial y el Parque Tecnologico) Ponferrada y Sagunto se
establecia una puntuacion maxima para unos determinados valores, de modo
que los licitadores podian conocer de antemano los umbrales de saciedad que
tenian que ofertar para obtener la puntuacion maxima, anulandose asi la
eficacia competitiva de esos criterios de adjudicacion”

Para ello debemos partir de los criterios de valoracion para la adjudicacion del
contrato, recogidos en la clausula 13 del PCAP, al determinar que:

“La Mesa de Contratacion a la vista de los informes emitidos, evaluara
sobre la mayor o menor ventaja de las proposiciones, teniendo en
cuenta los siguientes elementos y puntuaciones:

A.- Mejor organizacion Humana y Técnica. (Hasta un maximo de 35
Puntos).

Repartidos de la siguiente forma:

Al.- Por la organizacion, medios técnicos y humanos propuestos y
adscritos al servicio, segun lo propuesto por el licitador con arreglo al
apartado 3.2.1 de la clausula 92. Hasta un maximo de 10 Puntos.

A.2.- Por la estructura de Asistencia Técnica ofertada, segun Io
propuesto por el licitador con arreglo al apartado 3.2.2 de la clausula 94,
En este apartado también se tendrd en cuenta el conocimiento
demostrado del servicio municipal de aguas por los licitadores. Hasta un
maximo de 10 puntos.

A.3.- Por el contenido propuesto por el licitador de la prestacion
accesoria de Know How, con arreglo al apartado 3.2.3 de la clausula 92
Incluye en este apartado otras mejoras de indole no econdémica
propuestas. Hasta un maximo de 10 puntos.

A.4.- Por la calidad ofertada, segun lo propuesto por el licitador con
arreglo al apartado 3.2.4 de la clausula 92 Hasta un maximo de 5
puntos.

n
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B.- Se valorara el estudio econoémico presentado, no solo en cuanto a su
valor sino al rigor y la coherencia aplicada en el calculo de los mismos
con arreglo a la realidad del servicio, hasta un maximo 30 puntos. La
distribucion de esta puntuacion sera la siguiente:

B.1.- Por el resultado de un coste unitario suma por m3 facturado de
todos los servicios igual al tipo que se detalla en el Estudio de
Explotacion con cero puntos. Por cada fraccion de 0.005 €/m3 que se
rebaje el precio se otorgara 2 puntos hasta un maximo de 10 puntos.

ION JHIJOB.2.- Por el compromiso de abonar canon anual con cargo a
las tarifas vigentes. EI minimo inicial se valorara en 0 puntos. Por cada
fraccion de 0,005 €/m3 de canon anual se otorgara 2 puntos hasta un
maximo de 10 puntos.

B.3.- Por la coherencia y rigor del estudio economico presentado, que
ponga de manifiesto su viabilidad, hasta un maximo de 10 puntos.

C.- Estudio técnico del servicio, hasta un maximo de 20 puntos. Su
puntuacion sera como sigue:

C.1.- Por el compromiso de financiacion de 5.000.000 € se puntuara con
cero puntos. Por cada fraccion de 200.000 € que se aumente sobre el
importe anterior se otorgara 1 punto hasta un maximo de 10 puntos.

C.2.- Por la reduccion de 0,02 del diferencial positivo sobre el EURIBOR
en la financiacion de las obras a ejecutar con arreglo al apartado 3.3 de
la clausula 92, se otorgara 1 punto hasta un maximo de 10 puntos.”

Como se observa los criterios son varios y todos ellos tiene un maximo por
apartado de valoracion y un sistema proporcional de asignacion de puntos, sin
embargo, nos extrafia que se indique la existencia de umbral de saciedad en
base a que todos los licitadores conocian de antemano la puntuacion maxima
en cada apartado.

En primer lugar, debemos de indicar que la Directiva Europea 2014/24/UE, es
muy posterior a la fecha de la licitacion y adjudicacion del contrato, que es
donde se configura la concepcion juridica de umbral de saciedad (o
saturacion). En sentido estricto podemos entender aquel punto a partir del
cual una oferta contractual no recibe una mayor valoracién en relacion
con un «criterio evaluable de manera automatica», es decir, «cuantificable
mediante la mera aplicaciéon de férmulas» matematicas. La admisibilidad en
nuestro derecho de los umbrales de saciedad como criterio valorativo
encuentra su mejor argumento de apoyo en la regulacién contenida en la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE. En la Directiva resulta claro que el criterio relativo al precio no
equivale necesariamente a precio mas bajo, pues al lado de criterios de
valoracion basados en costes incorpora otros criterios que permiten la
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valoracion de la calidad de los servicios, en busqueda de la mejor relacion
calidad-precio. Ello, nos lleva a la primera consideracion, la afirmacion del
incumplimiento de umbral de saciedad sostenida den el borrador del

informe, no quedaba regulada con el concepto actual en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por RDL 2/2000 de 16 de Junio, por lo que no se puede enfocarse
la fiscalizacidon bajo los parametros y conceptos recogidos en la Directiva
de Contratacion 2014/24/UE, como asi lo indica en Tribunal Supremo en la
Sentencia 1786/2024 de 5 de marzo de 2024, que da un interpretacion a los
umbrales de saciedad que se defini6 como motivo de admisién del recurso de
casacion:

“..aclarar si los denominados umbrales de saciedad de los criterios de
adjudicacion son o no conformes con el principio de adjudicacion de la
oferta economicamente mas ventajosa, el principio de eficiencia en el
uso de los recursos publicos y el principio de libre competencia entre las
empresas”. La cuestion supone una interpretacion de los actuales
articulos 146.2 y 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico....”

La STS que se recensiona comienza con acierto definiendo la cuestion juridica
objeto de debate y afirma:

“Por umbrales de saciedad entendemos aquellos criterios de valoracion en

la_contratacion publica que establecen limites a partir de los cuales un

precio inferior (o superior, segun los casos) no redunda en una mayor
puntuacion para los licitadores. Se trata de criterios valorativos como los

establecidos en la clausula 112 de los pliegos examinados en este recurso,
antes transcrita, que en la ponderacion del canon fijo inicial asignan un maximo
de 35 puntos a la proposicion que oferte el canon de mayor importe, hasta un
maximo de 200.000 euros y O puntos a las ofertas de un canon minimo de
120.000 euros, con asignacion de una puntuacion proporcional a las ofertas
incluidas en el referido intervalo.”

Seguidamente considera admisible el establecimiento de umbral de saciedad
porque,

“4.- El primer argumento en favor de la admisibilidad en nuestro derecho de las
clausulas que establecen umbrales de saciedad se encuentra en que ni el
TRLCSP ahora aplicable, ni la hoy vigente LCSP, contienen una explicita
prohibicion del establecimiento de limites a las ofertas o imponen un
método exclusivamente proporcional para la valoracion de las ofertas
econdmicas. En este sentido, la unica exigencia del articulo 150.2 del TRLCSP
es que el 6érgano de contratacion determine los criterios que han de servir de
base para la adjudicacion del contrato, que habran de detallarse en el anuncio,
en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo, de acuerdo con las pautas o principios que establece el mismo
precepto, en su apartado 1° que, a su vez, requieren que los criterios de
valoracion de las proposiciones y de “determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa” estén directamente vinculadas al objeto del
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contrato, y entre ellos cita el precepto legal, a modo de ejemplo y ademas del
precio, criterios distintos como la calidad, el plazo de ejecucion o entrega de la
prestacion, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales y otros, con la unica limitacion de aquellos supuestos en los que
solo se utilice un criterio de adjudicacion, en el que este ha de ser
"necesariamente” el del precio mas bajo.

5.- La admisibilidad en nuestro derecho de los umbrales de saciedad como
criterio valorativo encuentra su mejor argumento de apoyo en la
regulacion contenida en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE. En la Directiva resulta claro que el criterio
relativo al precio no equivale necesariamente a precio mas bajo, pues al lado
de criterios de valoracion basados en costes incorpora otros criterios que
permiten la valoracion de la calidad de los servicios, en busqueda de la mejor
relacion calidad-precio.”

La interpretacion del TS pivota en el cambio que supone la directiva

2014/24 en la valoracién de la oferta econémicamente mas ventajosa que
va ho pivota sobre el criterio precio sino por el criterio de calidad-precio

“7.- A la vista de la regulacion de los criterios de adjudicacion de los contratos
publicos a que acabamos de hacer referencia, no puede llegarse a una
conclusion de prohibicion de fijacion de umbrales de saciedad en la valoracion
de las ofertas econémicas, especialmente si tenemos en cuenta que el articulo
67.2 de la Directiva 2014/24/UE admite de forma expresa, como antes hemos
indicado, que el factor coste pueda adoptar la forma de un precio o coste fijo,
sobre la base del cual los operadores econoémicos compitan Unicamente en
funcién de criterios de calidad.

8.- La conclusion a que hemos llegado sobre la admisibilidad de los umbrales
de saciedad no solo es valida tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, sino que también consideramos
que los umbrales de saciedad eran admisibles bajo el anterior Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprob6 el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, al menos desde la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica, cuyo plazo de transposicion finalizo -
segun establece el articulo 90.1 de la directiva- el 18 de abril de 2016, pues el
principio de interpretacion conforme obliga a los jueces y tribunales, en la
aplicacion del derecho nacional, a interpretarlo a la luz de la letra y de la
finalidad de las normas de la Union Europea’.

Finalmente, el TS afirmara,

“Es cierto que el articulo 150.2 TRLCSP, al igual que el articulo 146.2 de la
LCSP, establecen que, cuando se utilicen una pluralidad de criterios de
aplicacion, se debera dar preponderancia en su determinacion a aquellos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de
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formulas establecidas en los pliegos, pero dicha disposicion no es contraria por
Si sola a los indices o umbrales de saciedad, pues cabe que los umbrales de
saciedad no alteren el mayor peso, superior al 50% del total, de los criterios de
adjudicacion que puedan valorarse mediante la mera aplicacion de férmulas
establecidos en los pliegos y, en todo caso, el mismo precepto legal admite de
forma expresa la posibilidad de que en una licitacion se atribuya a los criterios
evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas una ponderacion
inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, con la condicién de que se constituya un comité con un minimo
de tres miembros, formado por expertos no integrados en el 6rgano proponente
del contrato y con cualificacion apropiada, a quien correspondera realizar la
evaluacion de dichos criterios o se encomiende esta evaluacion a un organismo
técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos. Por su parte, el
articulo 146.2 de la LCSP tampoco establece que la regla de la preponderancia
de los criterios evaluables mediante la aplicacion de formulas sobre los criterios
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor sea de necesaria observancia
bajo sancion de nulidad, sino que el precepto legal establece que dicha regla
sea aplicable "siempre que sea posible", con igual atribucioén de la valoracion
de los criterios que dependan de un juicio de valor a un comité de expertos, en
los casos en que estos criterios tengan una ponderacion mayor que la
correspondiente a los criterios evaluables en forma automatica.”

AUn se volverd a decir,

“No puede sostenerse la quiebra de principio de adjudicacion de la oferta "mas
buena econémicamente”, en la terminologia empleada por la parte recurrente,
por el establecimiento de umbrales de saciedad como los fijados en el pliego de
clausulas administrativas de la licitacion a que se refiere este recurso, pues el
articulo 150.1 del TRLCSP sefiala que para la determinacion de la oferta
econdomicamente mas ventajosa debera atenderse, ademas de al precio, a
otros criterios tales como la calidad, el plazo de ejecucion o entrega de la

prestacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales, la rentabilidad, las caracteristicas

estéticas y funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros
semejantes, de forma que no puede sostenerse que la oferta

econémicamente mas ventajosa sea necesariamente la que incluye un
precio mas bajo.”

Con esta posicion el TS esta admitiendo los umbrales de saciedad, y no
considera que sean contrarios a la normativa de contratacion, pero siempre que
cumplan con los siguientes condicionantes:

1. Que se trate de contratos en los que existan varios criterios de
adjudicacion (por tanto, no cuando el Unico criterio es el precio). Como
es el caso del contrato de Gestion del Servicios de abastecimiento y
ciclo integral para la seleccién del socio privado.

2. Que exista justificacion en el expediente de su utilizacion en relacion con
las prestaciones que constituye el objeto del contrato.

3. Que respeten las disposiciones legales sobre los criterios de

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 28

Verificacion: https://linares.sedelectronica.es

Cod. Validacion



adjudicacion y los principios en materia de contratacion publica.

4. No contradicen el procedimiento de bajas temerarias, Sino que son una
herramienta preventiva complementaria.

Llegado a este punto sostenemos, que el criterio umbral de saciedad ha sido
definido y configurado juridicamente a raiz de las Directiva Europea, como se
ha sostenido por el Tribunal Supremo. Ahora bien, el sistema de puntuacion
gue establece el PCAP en ningun caso es solo y exclusivamente el precio sino
un conjunto de criterios que buscan calidad en el servicio publico. En ningun
caso en los criterios de adjudicacion se asigna puntuacion a los valores
minimos, sino que por el contrario siempre se habla de puntuacion maxima y
mediante un sistema proporcional. Esta claro, que por el principio de igualdad
todos los licitadores deben de conocer los puntos maximo y minimo, dado que
no es posible no asignar puntuaciones que vaya limitando los diversos criterios
a valorar. Ahora bien, la puntuacion es un conjunto de elementos que no pude
conocer de antemano el licitador todos y cada uno del resultado a la oferta
econdmica, que si sucederia en caso de tratarse solo y exclusivamente de un
criterio Unico de precio, cuestion que no concurre en este caso. Por lo que no
es procedente lo sostenido en el borrador del informe por el Tribunal de
Cuentas.

b) La segunda cuestiéon indicada en el mismo apartado del borrador del
informe, y en la que se manifiesta:

2.- Se indica:

- El Ayuntamiento de Linares, mediante acuerdo plenario de 22 de diciembre de 2008,
adjudico directamente a la empresa mixta que gestiona el ciclo integral del agua el servicio
de piscina cubierta municipal, bajo la forma de encomienda de gestion. Se trata de una
prestacion distinta a la que constituye el objeto del contrato fiscalizado, que deberia haber
sido objeto, por tanto, de contratacion separada con observancia.de los principios propios
de la contratacion administrativa, de publicidad y concurrencia. El acuerdo se fundamento
en la prevision contenida en la clausula decimonovena, apartado 2, deltPCAPT, de que el
ambito del contrato podria extenderse a otros servicios municipales relacionados con el ciclo
integral del agua. Esta prevision, sin embargo, resulta gontraria a laexigencia legal de que
el objeto de los contratos debe estar definido (articulo 271.1 ¢ de la LCSP 2007 y 1.273 del
CC). El encargo tampoco podia amparase en la regulacion relativa a la encomienda de
gestion contenida en el articulo 15 de la LRJPAC, entonces vigente, habida cuenta de que
la aplicacion de la citada normativa estaba circunscrita a encomiendas de gestion entre
organos administrativos o entidades de derecha publice, y, por tanto, no amparaba los

encargos a sociedades mercantiles.

En igual sentido se pronuncia en las conclusiones del borrador del informe al
decirnos:

8. El Ayuntamiento de Linargs adjudico directamente a la empresa mixta que gestiona el ciclo
integral del agua el servicio de piscina cubierta municipal, prestacion distinta a la que
constituye el objeto del contrato fiscalizado, por lo que deberia haber sido objeto de
contratacion separada con observancia de los principios propios de la contratacion
administrativa de publicidad y concurrencia (subapartado 11.2.).
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La consideracion que realizé en su momento el Ayuntamiento de Linares no
debe mas que basarse en la clausula decimonovena de PCAP, en donde
admite la viabilidad de encomendarle mas servicios municipales.
Concretamente se indica:

SERVICIOS GESTIONADOS POR LA EMPRESA MIXTA.

1.- Los servicios a gestionar por la Empresa Mixta seran, inicialmente, los que incluyen
el ciclo integral de aguas y que se detallan en el capitulo primero de éste Pliego.

2.- No obstante, dicho ambito puede extenderse a otros servicios municipales del
Ayuntamiento de Linares, asi como a otros municipios (actuando por si mismos o
asociados) que en el futuro le pudieran encomendar al Ayuntamiento la gestién de sus
servicios relacionados con el ciclo integral del agua, viniendo obligada la Empresa
Mixta a hacerse cargo de los mismos, en los términos previstos en este Pliego. Para tal
fin, y con caracter previo, se le solicitara a la Empresa Mixta un estudio técnico-
economico del nuevo servicio a gestionar, a los efectos de que el Ayuntamiento lo
incluya en la propia encomienda, una vez que lo apruebe. El citado estudio tendra en
cuenta los costes unitarios que, con dicha finalidad, proponga el gestor privado a la
Empresa Mixa.

Si bien es cierto que la figura juridica utilizada no es la adecuada, dado el
caracter de encomienda de gestion contenida en el articulo 15 de la LRIPAC,
puesto que no es posible e base a la configuracion y requisitos legales
establecidos en el indicado articulo y que efectivamente no encajan con la
férmula utilizada por el Ayuntamiento, pero quizas pudo haber respondido mas
a la terminologia utilizada en el PCAP, que habla de la “posibilidad de
encomendar servicios relacionados con el ciclo integral del Agua”. Con
independencia de cuales fueron los motivos para la adopcion del acuerdo, se
deberia de abandonar esta modalidad prestar el servicio de la piscina municipal
y procediese a la licitacion publica al margen del contrato de gestion integral del
ciclo del agua. Para ello se adjunta el acuerdo adoptado por el Consejo de
Administracién de la mercantil mixta y que el Ayuntamiento debe de cumplir, de
tal manera que se salga de la situacion andmala de encomienda de gestion
efectuada al amparo del articulo 15 de la LRIPAC.

Dichos encargos constituyen una relacion de naturaleza instrumental, no
contractual, de caracter interno, caracterizada por ser de ejecuciéon obligatoria
para la receptora de la encomienda, con sujecion a las instrucciones fijadas
unilateralmente por el mandante y cuya retribucién se fija por referencia a
tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependen, siendo una
manifestacion de la potestad autoorganizativa de la Administracién, ya que no
hay una autonomia de la voluntad por parte de quien recibe el encargo. Se
trata de encargos que la Administracién hace a sus servicios internos, o bien a
los que poseen ese caracter para varias entidades.

Ahora bien para ello es requisito que el medio propio (sociedad municipal)
efectle el grueso de su actividad con el ente que ejerce un control anélogo al
qgue ejerce a sus propios medios (articulo 12.1.a de la Directiva 2014/24/UE) y
se concreta ahora en un porcentaje determinado y ya previsto en la misma
Directiva: asi, sefiala el articulo 32.2.b) LCSP que es necesario “Que mas del
80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a

n
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cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas
juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo”. De
esta forma, el medio propio Unicamente podra prestar servicios hasta en un
19,99% de su actividad con operadores privados.

Por otra parte es requisito de que el capital del medio propio sea en su

totalidad de titularidad publica, ademas de extenderlo también a las
fundaciones al prescribir que “no exista participacion de capital privado en la
persona juridica controlada”, la LCSP sefiala que “cuando el ente destinatario
del encargo sea un ente de personificacion juridico - privada, ademas, la
totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion
publica”, con la referencia tanto al capital como al patrimonio y a la titularidad o
aportacién, claramente se exige que su patrimonio provenga exclusivamente de
origen publico.

Por expuesto procede licitar el contrato de gestion y explotacion de la Piscina
Municipal a través de un contrato de gestion de servicio publico separado de la
encomienda que dispone LINAQUA S.A, y que la propia mercantil adopto el
acuerdo de dar por extinguido la encomienda realizada, y todo ello, porque no
es procedente la Encomienda alegada del articulo 15 de la LRIJPAC y porque
en ningun caso la mercantil prestadora del servicio del ciclo integral del Agua
no es un medio propio del Ayuntamiento de Linares al no concurrir los
requisitos exigidos por la Jurisprudencia del Tribunal Europeo y posteriormente
recogida en la legislacién de contratos del sector publico.

2.2.2.- SOBRE LAS MODIFICACIONES, RECOGIDAS EN EL APARTADO
11.3.2, se pone de manifiesto lo siguiente:

2.2.2.1.- Respecto a la afirmaciéon sostenida de la modificacion
efectuada en los afios 2012 y 2015, que se afirma:

Las dos primeras, adoptadas por acuerdes plenarios de 26 de diciembre de 2012 y de 21 de
diciembre de 2015, afectaron al régimen econémico mediante una disminucion del canon del
ayuntamiento y de la retribucion del socio privado, y.se justificaron por la disminucion del consumo
debido a la situacion de crisis econémica. El informe de control financiero emitido por el érgano de
intervencion'® en relacion con la'segunda de las modificaciones referidas considera, sin embargo,
que no se habia acreditado que la causa del desequilibrio de la situacion patrimonial fuera la menor
facturacion por descenso del consumae debido a la crisis econémica, ya que no se apreciaba en las
cuentas anuales de los ejercicios 2011-2015 una disminucion de la cifra de negocios, salvo en el
ultimo ano, que fue debida a un cambio de criterio contable, y que, por otra parte, la eliminacion de
tejido empresarial se habia ya producido con anterioridad a dicho periodo 2011-2015.

Las cuestiones quedaron justificadas suficientemente en un amplio
informe sobre la situacion econémica, denominada propuesta para restablecer
la situacion patrimonial de la empresa de economia mixta empresa municipal
de aguas de Linares S.A (LINAQUA), elaborados por los Consejeros técnicos
del Consejo de Administracion de fecha 2 de Octubre de 2025, que se adjunta,
en donde se indicaban algunas consideraciones a destacatr:
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3.2.- Gestion econdmica actual del servicio.
Actualmente, la estructura econémica del servicio no ha variado con la indicada en el
punto anterior; no obstante el necesario equilibrio econémico de la sociedad y del gestor,
se han visto totalmente fracturado por causas ajenas a la gestion. El desequilibrio se ha
producido por las siguientes circunstancias:

3.2.1.- La disminucién progresiva del tejido industrial en Linares (clientes con elevados
consumos de agua) como principal causa. Durante estos Oltimos afios, el efecto de la
crisis econdmica en los hogares, ha ocasionado un descenso brusco en la facturacion,
situacién que no es coyuntural y que no hay previsién optimista para que en breve se
produzca la recuperacion del volumen necesario para alcanzar las perspectivas de
facturacién previstas en la proyeccién econémica aprobada en el pliego de condiciones.
Como la mayoria de los gastos que soporta el gestor, son gastos fijos (personal, compra
de agua por volumen fijo, amortizaciones, gastos administrativos, etc) las mermas de la
facturacién provocan un claro desequilibrio econémico en la prestacion del servicio.

3.2.2.- Otro factor que contribuyé al descenso de la demanda de agua de los usuarios fue
la aplicacién, en 2.010, de un nuevo impuesto que grava el consumo, conocido como
Canon de la Junta de Andalucia para la construccién de infraestructuras de depuracion.

Como consecuencia de estos hechos, el Ayuntamiento de Linares en el Pleno celebrado
el dia 26 de diciembre de 2.012 aprobé un Plan de Saneamiento para Linaqua y una
propuesta para obtener el reglamentario equilibric econdmico en la gestion del servicio. El
periodo fijado para aplicar el plan de saneamiento fue desde el afo 2.013, hasta el ano
2.017. Plan que a pesar de la aprobacion mayoritaria en el mencionando Pleno, solo se
ha respetado durante los afios 2013 y 2.014. En 2.015, el Excmo. Ayuntamiento Pleno no
aprobd la continuidad del plan tarifario aprobado, aunque si bien su aprobacién no
hubiera resuelto la situacion patrimonial de Linaqua.

Por lo tanto, la realidad econémica actual de la socledad, con los ingresos obtenidos
por la aplicacion de la tarifas del servicio en funcién del volumen facturado y los gastos
generados, se concluye que el SERVICIO ESTA DESEQUILIBRADO, arrojando en el
balance anual un resultado negativo (pérdidas), que sumado a las pérdidas de ejercicios
anteriores, hacen que la sociedad se vea incursa en un proceso de disolucion.

El municipio de Linares ha sufrido en las ultimas décadas un proceso de
transformacion economica caracterizado por el cierre progresivo de industrias
historicas, especialmente del sector del automovil y actividades auxiliares, lo
gue ha generado una pérdida significativa de tejido productivo y empleo
industrial.

Esta situacion ha derivado en una elevada tasa de desempleo
estructural y en una reduccién sostenida de la actividad econdmica, con
especial incidencia en el consumo de servicios basicos, entre ellos el
abastecimiento domiciliario de agua, tradicionalmente vinculado a la actividad
residencial e industrial del municipio.

En este sentido, la economia local se encuentra fuertemente
condicionada por un modelo productivo debilitado, con predominio del sector
servicios y escasa capacidad de recuperacion industrial a corto plazo.

La incidencia en el servicio de abastecimiento de agua, gestionado en
régimen de gestion indirecta, presenté una dependencia directa de la evolucién
del consumo y de la actividad econémica local, dado que sus ingresos se
financian fundamentalmente mediante tarifas abonadas por los usuarios.

La reduccion de la actividad industrial y econdmica en la ciudad ha provocado:
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« Disminucion del consumo industrial y comercial de agua.
 Menor dinamismo en el consumo doméstico asociado a la pérdida de
poblacion activa.

« Incremento relativo de los costes fijos del servicio respecto a los
ingresos variables.

« Desequilibrio entre costes de explotacion y recaudacion tarifaria.

Este escenario ha generado tensiones estructurales en la sostenibilidad
econdmico-financiera del servicio. En definitiva, la modificacion realizada en
dicho periodo tendia de forma indubitada a garantizar la prestacion del servicio
ante una grave crisis industrial y econdmica que afectaba a la ciudad de
Linares y que reclamaba un desequilibrio claro en el servicio. Como hemos
indicado, nos remitidos al informe amplio justificativo de la situacién de partida.

2.2.2.2.- Respeto a la modification efectuada en el afio 2023, en el borrador
se indican ciertas cuestiones, a saber:

La tercera modificacion fue adoptada por acuerdo de 13 de febrero de 2023, y consistié en la
ampliacion de la duracion del contrato —prevista inicialmente en veinticinco afnos, sin posibilidad de
prorroga— en veinte afios mas a partir de su vencimiento. Se traté de una modificacion sustancial
del contrato, que incrementd en un 80 % la duracion del contrato publicada en la licitacion. La
modificacion se motivo en la finalidad de reestablecer el equilibrio economico del contrato alterado
por el encargo al socio privado gestor de la empresa mixta de obras por importe de 2.940.816,50 €.
Como ya se ha indicado, la ampliacion del contrato para compensar de ese modo al contratista por
la ruptura del equilibrio de los supuestos economicos que fueron considerados como basicos en la
adjudicacion del contrato vulnera el principio general de libre concurrencia en la contratacion
publica, salvo que esa posibilidad esté prevista expresamente en la ley, circunstancia que no
concurre en el caso del contrato fiscalizado, sujeto al TRLCAP.

Desde el punto de vista formal, el acuerdo de modificacion de 13 de febrero de 2023 se adopto sin
el previo informe de la intervencion local y sin haber sido solicitado el dictamen del Consejo de
Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia. Este ultimo era preceptivo al concurrir los dos
requisitos exigidos para ello en el articulo 59.3 del TRLCAP: que la cuantia de las modificaciones,
aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 % del precio primitivo del contrato, y que este sea
igual o superior a 6.010.121,04 euros. El precio del contrato viene dado por la retribucion percibida
por el socio privado a lo largo del contrato, y de la informacion aportada por el ayuntamiento resulta
que la liquidacion de la retribucion del socio privado correspondiente a los trece ejercicios
comprendidos entre el 2011 y el 2023 ascendio a 48.414.643,25 euros. Por otra parte, el aumento
de un 80 % en la duracion del contrato, al pasar de los veinticinco afos previstos inicialmente a
cuarenta y cinco, implica necesariamente un aumento del precio superior al 20 % del precio inicial,
al venir dada la retribucion del socio privado por un porcentaje de las cantidades recaudadas en
cada ejercicio por la empresa mixta por la prestacion de los servicios objeto del contrato.

Se tiene a bien efectuar las siguientes alegaciones, mostrando la
disconformidad con lo sostenido en el informe, en base a:

1.- En el primer parrafo se sostiene que la modificacién es
sustancial, con una ampliaciéon del plazo del contrato no expresamente
establecido en la ley.

Antes de todo, el contrato esta bajo el TRLCAP del afio 2000, como
hemos indicado, cuya concepcién es bien distinta en cuanto a la posibilidad de
modificar los contratos de gestion de servicios si lo comparamos con el gran
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desarrollo legislativo que la actual ley de contratos del sector publico realiza
sobre las modificaciones contractuales.

Para ello, debemos de analizar si el encargo de la inversion efectuada
mediante la modificacién del contrato al socio privado de futuras inversiones
que fueran necesarias por interés publico, estaban establecido en el PCAP o
por el contrario fue una modificacion ex novo. Este factor es muy determinante
dado que si estamos en el primer supuesto todos los licitadores eran
conocedores del contenido obligacional de contrato y por tanto de la posibilidad
de efectuar obras de inversion a futuro y la consecuente regularicen con la
confeccion de un nuevo Estudio Economico con medidas para compensar el
desequilibrio que se produjese.

Pues bien, acudiendo al PCAP y PPT que rigen el contrato (ley contractual)
para la seleccion de la empresa privada con la que constituir una empresa de
economia mixta para la gestion del ciclo integral del servicio publico del agua
del término municipal de Linares, determina lo siguiente:

A) En la clausula vigesimosegunda. Referida a la aportacion del socio
privado, nos dice:

2.- inversiones futuras

El Ayuntamiento podra encargar a la Empresa Mixta la
ejecucion de las obras de ampliacién, renovacion y mejora que
hayan de introducirse en las instalaciones y demas elementos de
los servicios existentes, ya sean las incluidas inicialmente en su
proposicion por el Socio Privado y para las que no se haya

previsto financiacion alguna, ya sean las que pueda proponer

el Ayuntamiento de Linares, con arreglo a las necesidades
que se hayan detectado en los distintos Servicios. En tal caso,

los 6rganos de administracion de la Empresa Mixta podran decidir
Su ejecucion por medio del Socio Privado conforme a los
presupuestos que se hayan aprobado por el citado organo, en
cuyo caso se le resarcira de los gastos que le supongan al objeto
de que no se rompa el equilibrio econémico de la gestion, bien
otorgandole el derecho a percibir, en su caso, el importe de las
contribuciones especiales o el canon de mejora que se pudiera
imponer para su financiacion, o bien aumentando su coste unitario
en la proporcion suficiente para que pueda amortizar las obras
que deba ejecutar en el plazo que reste del contrato, para impedir
que se rompa el equilibrio econémico de la gestion.

En todo caso, a los efectos del calculo de los costes de dichas
obras se tendra en cuenta el cuadro de precios unitarios al que se
ha hecho referencia en el apartado anterior.
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dice:

B) Clausula vigésimo tercera. Referida a la prestacion de servicio, nos

3.- De la ampliacion, modificacion o reforma y mejora de las redes e

instalaciones

- La realizacion de las obras de ampliacion, refuerzo o mejora deberan
ser ejecutadas por el Socio Privado con cargo a la Empresa Mixta,
previas las autorizaciones legalmente establecidas, y su importe
satisfecho a ésta por el promotor o solicitante directamente o a través del
parametro B dependiendo de su situacion con respecto al area de
cobertura.

A este respecto, el Socio Privado, teniendo en cuenta las caracteristicas
de esta nueva conexion, confeccionara el correspondiente presupuesto,
de acuerdo con el cuadro de precios unitarios aprobado con arreglo a lo
previsto en el apartado 2.1 de la clausula anterior.

(../...)

- El Ayuntamiento realizara la ampliacion, renovacion y mejora de las
obras e instalaciones de la forma y con los medios que considere
mas oportunos en cada momento.

No obstante, el Socio Privado podra realizar, a solicitud de la Empresa

Mixta y ésta a su vez del Ayuntamiento, y previos los tramites legalmente
establecidos, dichas obras en las condiciones que de mutuo
acuerdo se pacten y conforme al punto 2 de la clausula anterior.

C) Clausula VIGESIMO QUINTA. Referida a la retribucién de la empresa
mixta y del socio privado, nos dice:

“El equilibrio econdmico inicial del Socio Privado se alcanza con los
costes unitarios propuestos por los licitadores en su propuesta
economica. Dicho equilibrio se mantiene a lo largo del contrato siempre
que se proceda a su revisién anual conforme lo previsto en este Pliego.

No obstante, lo anterior si se alteran las circunstancias previstas
inicialmente (ya sea por nuevas instalaciones que se adscriban a los
servicios que preste la Empresa Mixta, 0 por nuevos servicios cuya
gestion se le encargue), debera revisarse de nuevo el equilibrio
economico del Socio Privado, revisando los costes unitarios a los que
les afecte la modificacion de las circunstancias, o calculando los costes
unitarios de los servicios nuevos que se incorporen. Dicho equilibrio
debera revisarse igualmente siempre que se den las circunstancias
previstas en el RSCL.”

ronica .
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D) La clausula Primera sobre la configuracion juridica de la
Empresa Mixta se determina en los Estatutos Sociales que se
acompafian como ANEXO Il al Pliego de Condiciones, y se denominara
“EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINARES, S.A”, en la que
expresamente establece la posibilidad de prérroga hasta los 50 afios. Asi
en su articuo 32 de los Estatutos permiten la prorroga:

La Sociedad se disolvera por el mero transcurso del plazo de 25 arios para el
que ha sido constituida segtin el articulo tercero de estos Estatutos Scciales, a
no ser que con anterioridad al término de duracién establecido hubiese sido
expresamente prorrogada, e inscrita en el Registro Mercantil. En todo caso, la
Sociedad debera extinguirse al cumplirse el plazo maximo de 50 afios.

En el informe emitido por la Ingeniera Técnica municipal se concluye respecto
de la propuesta formulada por Linaqua una vez aprobada en el Consejo de
Administracion lo siguiente:

Visto todo lo anterior, se concluye lo siguiente:

a) Las dos obras descritas, cuyo presupuesto de ejecucion total es de
2.940.816,58 € mas IVA, requieren de una ejecucion URGENTE. No
realizarlas acarrea consecuencias econdmicas - y de otra indole (seguridad,
medioambiental, ...) - cuantiosas, como ya se venido comprobando.

b) Su financiacion no puede ser asumida con las tarifas actuales del servicio,
pues éstas no serian suficientes para garantizar el equilibrio econdmico del
mismo. Seria preciso incrementarlas en un 26,27% o establecer un canon de
mejora por ese importe. Ambas soluciones redundarian en un incremento
considerable de la factura para el ciudadano.

c) Otra via de financiacién pasa por que sea el socio privado quien asuma la
misma dilatando el plazo contractual de la concesion 20 afios mas, a partir
su caducidad el 28 de septiembre de 2032. De ese modo, se dispone de un
periodo de amortizacidon de 30 afios que permite que sélo sea necesario
destinar a la financiacion de estas obras 84.023,33€ del Fondo de Inversion
de Obra, quedando el mismo reducido a 45.976,67€ anuales. El
Ayuntamiento no asumiria el IVA correspondiente (617.571,48€). El plazo de
concesion es el Unico aspecto del contrato que seria preciso modificar.

De este modo, la propuesta exigia una modificacion del Contrato de Gestion el
Ciclo Integral del Agua de la Ciudad de Linares, gestionado a través de
empresa Mixta, que ademas exigen su realizacion con caracter de urgencia, y
que repercutir dicho importe sobre las tarifas de los usuarios supone un gran
inconveniente por el considerable incremento que de forma inmediata
supondria para los mismos.

Lo que esta claro es que el PCAP admite la posibilidad de asignar obras futuras
al Socio privado sin que exista limite en la cuantia y Gnicamente
fundamentadas en el principio de interés municipal en la ejecucion de estas,
cuestion que queda sobradamente justificada en el informe técnico emitido al
efecto. Sin embargo, al optar el Ayuntamiento por el encargo de nuevas
inversiones futuras, el PCAP EXIGE UN NUEVO ESTUDIO ECONOMICO.
Partiendo de los serios inconvenientes sobre las opciones de rehabilitacion del
desequilibrio econémico que se indican en el informe de Servicios Publico y
que consta en el expediente, lo que el Pliego exige en la clausula 25, es “),
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debera revisarse de nuevo el equilibrio econémico del Socio Privado...”
con parametros nuevos de costes, ingresos bajo un plazo de duracion distinto,
respetando el maximo de los 50 afios del TRLCSP, (Informe Junta Consultiva
32/14, de 30 de junio de 2016.” Posibilidad de ampliar el plazo de duracion de
un contrato de servicios por acuerdo del Pleno municipal) y dentro de la opcion
de prorroga del contrato que permite los Estatuto de la Sociedad de nueva
creacion cuando afirma que la duracion de la sociedad mixta es de 25 afos a
no ser que antes de su finalizacién se optara por su prérroga hasta los 50 afios.

De ahi que dentro de la opcion que permite los Estatuto que forman parte del
PCAP, el Socio Privado aporta un nuevo Estudio Economica que requiera la
modifican presentada y aprobada, en donde se recoge un sistema de
retribucion al socio privado a raiz de la modificacién y conforme los términos
del PCAP en la clausula 25. De este modo dentro de la documentacion del
expediente se indica:

4. Necesidad de realizar un nuevo estudio economico.

En este caso, las obras que demanda el servicio de abastecimiento y saneamiento
municipal, implican una inversién de 3.558.388,00 €, por lo que su ejecucion requiere un
reequilibrio de la propuesta inicial del Socio Privado, y por tanto un nuevo estudio

econdmico, tal y como asi también lo contempla el PCAP en su clausula 25.2:

Debemos considerar que toda modificacion del contrato que no produzca el
nacimiento de un contrato distinto o que no tuviera cobertura en el propio
contrato inicial (cuestiones que no concurren en el actual contrato dado que las
modificaciones se desarrollan dentro de las posibilidades previstas en el PCAP)
son propias del servicio objeto de adjudicacion y no son una decision propia del
Socio Privado, sino que cuenta con la aprobacion del Consejo de
Administracion de Linaqua, en la que esta representada por mayoria la Parte
Publica y con el informe favorable vy justificativo del Servicio Municipal.

Con el nuevo plazo fruto del nuevo Estudio EconGmico como consecuencia de
la imposicion de nuevas inversiones a cargo del Socio Privado, descartada la
posibilidad de ampliar la tarifas de los usuarios, mas teniendo en consideracion
la situacion econdémica actual con un indicador adelantado del IPC que sitda su
variacion anual en el 9,0% aproximadamente en septiembre de 2022, y una
tasa anual del indicador adelantado de la inflacion subyacente del 6,2%, segun
fuente INE, hace ciertamente complejo incrementar el recibo del Servicio un
26%, por lo que seria mas viable por tanto que el Ayuntamiento actlie
determinando un nuevo plazo de concesién, resultado del nuevo estudio
economico que permite el PCAP (clausula 25.3) sin que pueda ampliarse por
encima del plazo maximo de cincuenta afios

En este sentido, la Sentencia del TS de 9 de septiembre de 2020, se pronuncié
en el siguiente sentido, partiendo, en todo caso, de que la modificacion del
contrato esta prevista en el PCAP, como se ha visto ampliamente:

“Dicho principio no cede ante una alteracion sobrevenida de las circunstancias,
sino cuando ésta es de tal indole que comporta una quiebra radical del
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equilibrio economico financiero contractual , por su excesiva onerosidad, por su
imposible compensacion mediante la revision de precios, cuando asi esté
pactada y por suponer una frustracion completa de los presupuestos
contractuales ”, se pronuncia, entre otros, el Dictamen del Consejo de Estado
512/2006, de 30 de marzo: SAlo en casos singularisimos de la alteracion
grave de las circunstancias existentes y siempre que el equilibrio
economico quedara desbaratado entrarian en juego los mecanismos
singulares previstos por el ordenamiento juridico para reestablecer el
citado equilibrio.”

El Consejo de Estado en su dictamen de 4 de febrero de 1999, expediente
4709/98 MM, refiere:

"14.- Es consustancial con los contratos administrativos, y en especial en
el de gestion de servicio publico, la potestad de la Administracion de
modificar, por razones de interés publico, el contenido del contrato, sin
limite material, si bien tiene la obligacion de mantener el equilibrio
economico-financiero del mismo, compensando al contratista de manera
que no resulte perjudicado por dicha modificacion.

22.- Corresponde a la Administracion acordar la formula mas adecuada y
conforme con sus intereses para compensar al contratista, siendo una
de las formulas posibles y quizas la mas concorde con la naturaleza de
la concesion , cuando la modificacion exige nuevas inversiones en
maquinaria e instalaciones, la prorroga de la duracion temporal de
la misma por plazo que permita la amortizacion adecuada de esas
nuevas instalaciones e inversiones sin un incremento sustancial
del coste de la prestacion del servicio.

34- En el caso examinado, siendo claro que el interés publico e incluso
la nueva normativa exige nuevas e importantes inversiones en
instalaciones y maquinaria, es licito, y parece razonable aceptandolo el
contratista, que la compensacion econdmica se articule mediante
la prorroga de la concesion hasta el afio 2010 para conseguir una
adecuada amortizacion".

En el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion de de la Generalidad de
Catalufia 15/2009 de 5 noviembre 2009., relativa a la posibilidad de prorrogar
un contrato de gestion de servicio publico como contraprestacion por las
inversiones hechas por la empresa adjudicataria, incluyendo igualmente, la
doctrina de la JCC Estatal sobre el tema, siempre que estuviera prevista en el
PCAP:

“la duracion de los contratos y la posibilidad de prorrogarlos ha sido
objeto de analisis por parte de esta Junta Consultiva, entre otros, en el
Informe 7/2005, de 4 de octubre, sobre prorroga , modificacion y
resolucion de los contratos administrativos de gestion de servicios
publicos , en el cual se concluia que la posibilidad que las partes
contratantes prorroguen la vigencia de un contrato, asi como su
duracion, tiene que reflejarse en el pliegos de clausulas
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administrativas particulares del expediente de contratacion, ya que
éste tiene que recoger los pactos y condiciones definidores de los
derechos y las obligaciones que asumiran las partes del contrato.

(.../...) la_ prérroga del contrato sélo es juridicamente viable cuando
esté prevista en los pliegos y, por otra parte, que la prérroga o
la ampliacion del plazo de las concesiones es extremadamente
delicado porque puede perjudicar la libre concurrencia, la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado afirma que dicha
prorroga se habia admitido en un supuesto concreto (el de las autopistas
de peaje), fundamentado en una modificacion normativa que, de forma
expresa, preveia".

La STS de 25 de mayo de 2006, establecian que el plazo de concesion
sélo podia modificarse si asi se preveia en los pliegos. La Sentencia de 2
de septiembre de 2021, el TJUE delimita la normativa aplicable a los
modificados distinguiendo segin que el modificado esté o no previsto en los
pliegos rectores del contrato. Asi, en relacién con los modificados previstos en
los pliegos o en el contrato, el TJUE sefiala, en su considerando 27, que “Si un
contrato de concesion contiene una clausula de renovacion que forma parte de
Su contenido inicial, tal clausula se regira asimismo por la legislacion en materia
de contratos publicos aplicable a la concesion” y por tanto el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RDL
2/2000 de 16 de Junio

Llegado hasta aqui, procede concluir que la afirmacién de que la ampliacion
del contrato no ESTA PREVISTA EN LA LEY, no se puede sostener, dado
que como se ha visto la posibilidad de tal opcion esta admitida siempre y
cuando, se encuentre en el PCAP y demas documentos contractuales. Como
hemos visto, la opcion de nuevas inversiones esta establecida como obligacion
para el adjudicataria en el documento contractual, y dicha posibildiad se
conocia por todos los posibles licitadores. Igualmente, en caso de que el
Ayuntamiento se viera en la necesidad de ejercer tal derecho, estas obras
deberian de ser realizadas por la mercantil adjudicataria (socio privado), con
derecho al mantenimiento del equilibrio econémicos, por medio de un NUEVO
ESTUDIO ECONOMICO que conlleva una alteracion de los parametros
economicos del contrato incial, incluido el plazo, desde el momento que los
Estatutos de la Empresa Mixta y que conforman igualmente el PCAP, preveia
expresamente la posibilidad de prorroga siempre y cuando se limite el plazo
maximo de 50 afios.

En definitiva, la posibilidad de prorrgoa estaba extrablecidad en el PCAP por
medio de los Estatutos de la Sociedad cuando concurrieran situaciones, como
la acontecida que exigieron la adopcion del ejercicio de prérroga ante los
inconvenientes para ejercer otras medidas compensatorias ante el desequilibrio
producido. Incluso lo reconoce el propio borrador del Informe del Tribunal de
Cuentas, cuando determina en su APARTADO 11.3.6
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En otros cinco contratos se identificaban determinadas obras comprendidas en un plan de
inversiones inicial establecido por. el ayuntamiento o incluido en la oferta de la empresa
adjudicataria, pero se atribuia a esta también la ejecucion de obras ulteriores no incluidas en ese
plan inicial y carentes de determinacion en cuanto a su alcance, condiciones y valoracion. En este
caso se encuentran los contratos de los ayuntamientos de Alcoy, Calvia (contrato de las zonas de
Santa Ponca, Rotes Velles y Costa de la Calma)*¢, Granollers y Lifi@res)] asi como el del Consorcio
de Aguas de Lanzarote.

2.- En el segundo parrafo se sostiene que la modificacion formalmente no
se ha ajustado al procedimiento del informe previo del Consejo
Consultivo, y con la ausencia del informe de Intervencién. Concretamente
se sostiene por el Tribunal de Cuentas:

Desde el punto de vista formal, el acuerdo de modificacion de 13 de febrero de 2023 se adopto sin
el previo informe de la intervencion local y sin haber sido solicitado el dictamen del Consejo de
Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia. Este ultimo era preceptivo al concurrir los dos
requisitos exigidos para ello en el articulo 59.3 del TRLCAP: que la cuantia de las modificaciones,
aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 % del precio primitivo del contrato, y que este sea
igual o superior a 6.010.121,04 euros. El precio del contrato viene dado por la retribucion percibida
por el socio privado a lo largo del contrato, y de la informacion aportada por el ayuntamiento resulta
que la liquidacion de la retribucion del socio privado correspondiente a los trece ejercicios
comprendidos entre el 2011 y el 2023 ascendio a 48.414.643,25 euros. Por otra parte, el aumento
de un 80 % en la duracion del contrato, al pasar de los veinticinco afos previstos inicialmente a
cuarenta y cinco, implica necesariamente un aumento del precio superior al 20 % del precio inicial,
al venir dada la retribucion del socio privado por un porcentaje de las cantidades recaudadas en
cada ejercicio por la empresa mixta por la prestacion de los servicios objeto del contrato.

Para ello, lo analizaremos independientemente:

A) PRIMERA CUESTION: Se afirma que la adopcion del acuerdo se efectia
sin el previo informe de Intervencion local. Esta consideracion no se ajusta a
los documentos obrantes en el expediente, dado que consta informe del
Interventor de fecha 11 de Noviembre de 2022, anterior al acuerdo. En el
mismo se indica que tiene caracter de preliminar, termino juridico utilizado
totalmente alejados del régimen juridico de los Habilitados Nacionales
conforme el Rd 128/2018 de 16 de Marzo, en el sentido de que los informes
tienen un solo caracter, entre los que se admite con observaciones del
informante. Pues bien, en el mismo se indica que dispone de su consideracion
de preliminar en tanto no se subsanen la solicitud de informacion y documentos
que se indica.

Pues bien, se emite informe por |GGG <2

Accidental de la Seccion de Servicios de fecha 22 de Enero de 2023, bajo la
denominacion en el expediente de “Con fecha 10/11/2021, el Area de
Intervencién emite Informe de Fiscalizacion con respecto al evacuado por el
area de Servicios Publicos con fecha 11/7/2022, raz6n por la cual se hace
preciso responder a algunos de los requerimientos incluidos en el primero a
través del presente”. El referido Informe da respuesta a las cuestiones
planteadas por la Intervencion municipal en el informe de 11 de Noviembre de
2022 el conceptuado como preliminar. En el miso se concluye:

“CONCLUSIONES.
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Con lo anteriormente expuesto, se resume lo siguiente:

i.- Respecto a la “No consideracion de un coeficiente de baja sobre el
Presupuesto atendiendo a algun indice estadistico de bajas de esta
tipologia de obra” y a la “duplicidad de aplicacion de beneficio industrial”.
Seria preciso aclarar juridica y contractualmente si nos encontramos
ante un contrato de obra que emana de un contrato de servicios, y si las
condiciones de este segundo en cuanto a coeficiente de baja y a gastos
generales y beneficio industrial son extrapolables al primero, o bien, el
de obras ha de regirse por lo establecido en el articulo 131 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre) en cuanto a dichos
conceptos de gastos generales y beneficio industrial. En el segundo
caso tampoco serian extrapolables las distintas “bajas” en algunos
conceptos recogidos en la oferta presentada por Aqualia en su dia,
debiendo regirse la certificacion de las obras por los presupuestos que
consten en el proyecto de construccion.

ii.- Respecto a la afirmacion “Entidad encargada de contratar la
redaccion de proyecto y direccion de la ejecucion, que no puede
corresponder a ni Aqualia ni a Linaqua dada la estructura de gestion
establecida” y “Supervision por los Técnicos municipales de la efectiva y
adecuada ejecucion y cuantificacion”, decir que se contempla el ejercicio
de las funciones esenciales, D.P. (Direccion de Proyecto) y D.O.
(Direccidon de Obra) por parte del Ayuntamiento, confome se suele hacer
en la mayoria de las administraciones publicas en casos de grandes
infraestructuras como las que nos ocupan, no encontrandose perjuicio
alguno para éste en el hecho de que la entidad encargada de contratar
la Redaccion de proyecto, Asistencia Técnica a la Direccion de obra y
Coordinacion de Seguridad y Salud pueda asumirla Aqualia o Linaqua.

iii.- “El contenido de dicha propuesta se resulta injustificada en la media
que no se corresponde con el informe previo al que se remite y que
incluye datos y analisis que concluyen una propuesta diferenciada en
importe y plazo” y a la relativa al “ interés de la financiacién” ha quedado
justificada y aclarada la discordancia de datos. Hay que adoptar como
correctos que para financiar las obras de “Calle Bafios” y “Aljibes”
(3.558.387,97€ IVA incluido) se podria ampliar el contrato vigente en
algo mas de 25 aflos mas (26 afios menos la antelacion de dicha
aprobacion respecto del dia 28 de septiembre de este 2023) haciendo
uso parcial del Fondo Anual de 130.000€ anuales, en concreto
destinando 84.023€ anuales a estas obras, haciendo la salvedad de que
si procede o no la aplicacion del porcentaje de IVA es algo que ha de
dirimirse por el/los departamento/s competente/s.

iv.- En cuanto al “régimen de pago de las certificaciones” y
“amortizacion”, se concluye que no se procedera a pago alguno, sino
que se reduce en 45.977 los 130.000 euros anuales disponibles para la
realizaciéon de obras o, de otro modo, que 84.023€ se destinaran a
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ejecutar estas obras, y no otras. En la propuesta que formula Linaqua,
que consta en el expediente, no se tienen en cuenta los intereses
financieros, simplemente se establece un plazo amortizacién de 35 afios
resultante de dividir la inversioén sin IVA (2.940.816,50€) entre la parte del
fondo de anual precisa (84.023€). No obstante, al objeto de responder a
las dudas emitidas por el departamento de Intervencion, se ha realizado
la tabla de amortizacién suponiendo una financiacion a un interés de
euribor+0,05, resultado que con esta segunda opcidn no seria suficiente
con recurrir ni siquiera a la totalidad del fondo de 130.000€ anuales
durante los 35 afios de financiacion considerados (los que restan de
contrato mas la ampliacion expuesta en el parrafo anterior).

v.- Por dultimo, aclarar que el histérico del uso del fondo anual de
130.000€ a lo largo del transcurso de los 15 afios de contrato
precedentes arroja como conclusion que ha sido preciso la utilizacion de
la practica totalidad del mismo por lo que, de adoptarse la propuesta que
motivo este expediente, se prevé que se precise habilitar una partida
presupuestaria para hacer frente a la disminucion de 84.023€ , maxime
cuando se ejecute la obra de los “aljibes” pues conllevara la necesidad
de renovar aquellos tramos de red obsoletos que ahora se veran
sometidos a una mayor presion.”

Posteriormente el 25 de enero de 2023, se emite nuevo informe compelmeatrio
por la Jefa Accital de la Seccion de Servicios, con la finalidad de aclarar
algunas cuestiones indicadas en el informe de la Intervencién. Concretamente
se centr0, en cuanto a la ampliacion del plazo de la contrato a raiz de las
inversiones, indicando la referencia a la legislaciones aplicacion
concretamente en el articulo 157 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones, junto con lo determinado en el articulo 32 de los Estatutos de
la Sociedad Mixta, donde expresamente admite la posibilidad de prérroga del
contrato hasta el maximo de 50 afios. Estatutos que se acompafian como
Anexo Il del PCAP que rigio la licitacion. Concretamente y como ya hemos
indicado, el servicio técnico recogié expresamente el articulo 32:
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TITuLO V

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOGIEDAD

ARTICULO 32.- DISOLUCION

La Sociedad se disolvera por acuerdo de la Junta General con los requisitos
aestablecidos en la Ley y por las demas causas previstas en la misma.

Cuando ia-Sociedad deba GisoIVEiSS:fiGi - Causa legal que exiia acuerdo de la
Junta General, el 6rgano de Administracion debera convocarla en el plazo de
dos meses desde que concurra dicha causa para que adopte el acuerdo de
disolucién, cualquiera que fuese su causa.

La Sociedad se disolvera por el mero transcurso del plazo de 25 afios para el
que ha sido constituida segun el articulo tercero de estos Esta‘tuté'é'“chualcs. a
no ser que con anterioridad al término de dur.aciOn eslablgcnqo hubiese sido
expresamente prorrogada, e inscrita en el Registro Mgrcanlll. En Iodo caso, la
Sociedad debera extinguirse al cumplirse el plazo méximo de 50 afjos.

Expirado el plazo de duracién de la Sociedad, revertira al Ayunt.amiemvo t.odo. el

Pues bien, a los informes técnicos emitidos en virtud de los requerimientos de
la Intervencion con la necesidad de aclaracion por parte del servicio municipal,
y una vez puesto de manifiesto en el expediente electronico a través de la
plataforma GESTIONA, y por ende compartido con el Sr. interventor, este no
emite informe preceptivo, dentro del plazo de los diez dias habiles desde
que el expediente esta completo hasta la aprobaciéon del pleno que se
produce el 10 de febrero de 2023, por ello, no es admisible indicar que no
consta informe de intervencidon en el expediente, dado que consta un

informe al que lo denomina borrador.

B) LA SEGUNDA CUESTION: Se afirma que no se ha solicitado el informe
preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia que era preceptivo en cuanto
gue se sostiene que el precio del contrato y el importe de la modificacion de
ésta lo exigi. Concretamente se indica:

Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia. Este udltimo era preceptivo al concurrir los dos
requisitos exigidos para ello en el articulo 59.3 del TRLCAP: que la cuantia de las modificaciones,
aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 % del precio primitivo del contrato, y que este sea
igual o superior a 6.010.121,04 euros. El precio del contrato viene dado por la retribucion percibida
por el socio privado a lo largo del contrato, y de la informacion aportada por el ayuntamiento resulta
que la liquidacion de la retribucion del socio privado correspondiente a los trece ejercicios
comprendidos entre el 2011 y el 2023 ascendio a 48.414 643,25 euros. Por ofra parte, el aumento

Para determinar el procedimiento a seguir en casos de modificacion contractual
nos debemos de preguntar, cual es el precio inicial del contrato de concesion o
prestacion del servicio del ciclo integral del agua y si en efecto deben darse
traslado a dicho érgano unidas las dos circunstancias exigidas por el Consejo
Consultivo. Para ello, debemos de partir de la legislaciéon de aplicacion en el
contrato en cuestién que como se ha dicho es el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RDL 2/2000 de 16 de
Junio, aunque el procedimiento es el de la Ley de Contratos del Sector Publico,
conforme al DICTAMEN del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana
791/2023, de 15 de noviembre que establece, “la norma aplicable al
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procedimiento de modificacion de un contrato y a la competencia del 6rgano es
la vigente cuando se inicia el procedimiento de modificacion.”

De este modo, el articulo 190.3 de la LCSP determina que, sera preceptivo el
dictamen del Consejo de Estado u oOrgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que
se indican a continuacion:

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o
conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

Segun el art. 14 del TRLCAP, “Los contratos tendran siempre un precio cierto,
que se expresara en moneda nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en la
disposicion transitoria octava, y se abonara al contratista en funcion de la
prestacion realmente efectuada y de acuerdo con lo convenido...”. De este
precepto se deduce que el precio de un contrato es la retribucion que percibe el
contratista, y la fijacion de un precio cierto es un requisito indispensable de los
contratos, tal y como establece el art. 11 del mismo texto legal.

En concreto, para los contratos de gestién de servicio publico, el art. 162 del
TRLCAP, establece que el contratista tiene derecho a las contraprestaciones
econdmicas que se prevean en el contrato, condiciones econdémicas que
deberan fijarse en los pliegos de clausulas administrativas.

Pero, la duda se plantea en la interpretacion de cual es el “precio primitivo del
contrato” en los contratos de concesion de gestion de servicios publicos,
(puesto que éstos tienen una duracion que excede de la anual), precio primitivo
gue es lo que determina que sea preceptivo el dictamen del CC Andalucia si
éste es superior a 6.010.121,04 euros, y la modificacién es superior al 20% de
este precio primitivo del contrato.

Sobre esta cuestion, el informe de la JCCA 57/99 de 21 de diciembre de 1999,
establece que el precio de un contrato es el correspondiente al de todo el plazo
de duracién del mismo, sin que exista ningun precepto que autorice su
reduccion al importe correspondiente a una anualidad.

Por el contrario, las SSTS de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 4 de mayo de 2005, nos dice:

“Por otro lado se ha significar, que esta Sala del Tribunal Supremo, en
numerosa y reiterada jurisprudencia, cuando se trata de valorar la cuantia de
los contratos a los efectos de admision del recurso de casacion, siempre ha
estimado que su valor o cuantia se obtiene a partir del precio al mismo
sefialado como original, y en los contratos de gestion de servicios publicos, el
precio sefialado en el mismo y que corresponde a cada anualidad, por todas la
sentencia de 22 de abril de 2005, recaida en el recurso de casacion num.
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2404/2000, que reconoce como cuantia de un contrato de gestion de servicios
publicos, el del canon anual

Por dltimo, asi mismo se ha significar, que como refieren las partes
recurridas, el resto de normas que citan, abundan en la tesis de la
determinacion del precio, para cada contrato, y que este lo sea en el pliego de
condiciones administrativas, y el del expediente.”

En la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de febrero de 2008, _entienden
gue no es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo de Estado para una
modificacion de un contrato de gestion de servicio publico, porque para
sefalar la cuantia del contrato no hay que acudir a multiplicar el importe
original del contrato por el nimero de afios de vigencia del mismo, ya que
ello podria afectar a la legalidad y a la seguridad de las situaciones,
porque por un lado se estaria valorando una mera hipétesis, ya que cualquiera
gue sea la previsidén sobre la duracion de un contrato, “...en ningln caso se
puede asegurar, ni menos en su inicio, que el contrato se va a cumplir en toda
su integridad”. De este modo nos dice:

“Por otra parte, nuestra Sala y Seccion, en las sentencias de veintidds
de abril de -recurso de casacion num. 2404/2000 EDJ 2005/62639- y cuatro de
mayo de dos mil cinco -recurso de casacion 1607/2003 EDJ 2005/71616- ha
declarado que en el supuesto del articulo 60.3 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas , «no es dable que para
sefalar la cuantia del contrato se acceda a multiplicar ese importe original del
contrato por el numero de afios de vigencia, pues de una parte, la letra de la
norma es clara y conforme al articulo 3 del Cdodigo Civil a sus términos se ha de
estar; de otra, porque el precepto, articulo 60 citado, regula una situacion
concreta y excepcional, contratos cuya cuantia original sea superior a
1.000.000.000 de pesetas, y por tanto su aplicacién ha de hacerse al supuesto
expresamente definido en la norma, sin posibilidad de ampliacién, y en fin,
porque entrar en el analisis de la valoracion de los afios de duracion del
contrato podria afectar tanto al principio de legalidad como a la seguridad de
las situaciones, pues por un lado se introduciria un concepto, el tiempo, no
fijado por la norma que se trata de aplicar y por otro se estaria valorando una
mera hipotesis, ya que cualquiera que sea la prevision sobre la duracion de un
contrato, en ningun caso se puede asegurar, ni menos en su inicio, que el
contrato se va a cumplir en toda su integridad» y en el caso que enjuiciamos es
evidente que de acuerdo con esta doctrina el informe del Consejo de Estado no
era preceptivo, segun reconoce el acuerdo de ocho de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, al recoger el informe de la Intervencion Municipal
de Fondos, que a su vez hace suyo otro emitido por el Secretario General
Accidental del Ayuntamiento, que sefiala que «se trata de una modificacion del
contrato superior al 20 % al precio original del mismo, ya que si bien el importe
anual del incremento no supera el 20 %, si lo supera el total contratado al
extenderse su plazo de vigencia hasta el afio 2009».

De este modo, no basta en afirmar lo indicado en el borrador del informe
del tribunal de cuentas de los ingresos multiplicarlo por los afios, puesto que
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como hemos visto, el propio Tribunal Supremo no comparte esta opinién, de tal
modo que sostiene para resolver este recurso de casacion en el hecho de que
en los pliegos de clausulas administrativas que regulaban esta contratacion, se
fij6 el precio del contrato en el importe de una anualidad de la concesion, y la
garantia definitiva se presentd sobre este ultimo importe.

A la vista de lo expuesto, se concluye que, para determinar el precio de un
contrato de gestion de servicio publico, el Ayuntamiento tendra que examinar
el pliego de clausulas administrativas, para comprobar si se licité por el
precio _de una anualidad, y se fij6 la fianza sobre el importe
correspondiente a un afio. S6lo en este caso, se podria utilizar el criterio de la
STS expuesta, puesto que éste es el fundamento en el que se basa el TS para
utilizar el importe de una anualidad.

Pues bien, partiendo del criterio jurisprudencial, ante la dificultad de determinar
el precio del contrato, y partiendo de las referencias indicadas por Tribunal
Superno acudiremos al PCAP, en donde obtenernos una serie de datos
econdmicos que reflejan un criterio de precio del contrato distinto de los
argumentado en el Informe por el Tribunal de Cuentas. De este modo
disponemos:

a) clausula 32- TIPO DE LICITACION.

1.- Dada la naturaleza de este concurso, no se_establece tipo de
licitacion. Para constituir la Empresa Mixta, el adjudicatario debera
desembolsar 147.000 € para la suscripcion de 49.000 acciones de la clase
B de 3 € de valor nominal cada una, que representa el 49% del capital
social de la Empresa Mixta a constituir, sin que se admita variacién en mas
0 en menos sobre el valor nominal de las acciones a suscribir, ni sobre el
porcentaje de capital social a suscribir por el mismo, ni sobre el n° de
acciones dichas cantidades.

2.- El Ayuntamiento de Linares desembolsara 153.000 € para la suscripcion
de 51.000 acciones de la clase A de 3 € de valor nominal cada una, que
representa el 51% del capital social de la Empresa Mixta a constituir

3.- El Adjudicatario debera abonar a la Administracion concedente, por las
ventajas inherentes a la exclusividad en la prestacion del servicio, un canon
fijo de 153.000 euros (ITP excluido), que se aplicara por el Ayuntamiento de
Linares en la suscripcion y desembolso del 51 % del capital social de la
Empresa Municipal. No se admitira, en las ofertas variacion en mas o en
menos sobre el valor nominal de las acciones a suscribir, ni sobre el
porcentaje de capital social a suscribir por el mismo. La oferta de cada
licitador debera realizarse necesariamente en bloque sobre el total de las
acciones objeto de suscripcion.

4.- Al ser objeto del concurso elegir a un socio privado por su competencia
técnica, se impone a dicho socio como prestacion obligatoria, la de transferir
a la Empresa Mixta su “Know-How” y asumir la gestion de la misma.

b) Clausula72- GARANTIA PROVISIONAL
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 del TRLCAP, los licitadores
deberan constituir una garantia provisional por importe de TREINTA MIL
EUROS (30.000,00€).

C) Clausula 15*- CONSTITUCION DE LA GARANTIA DEFINITIVA

El adjudicatario debera acreditar, en el plazo de quince (15) dias naturales
contados a partir de la notificacion de la adjudicacion del contrato, la
constitucion de la garantia definitiva por un importe de SESENTA MIL
(60.000 euros), en la forma prevista legalmente, declarandose resuelto el
contrato de no cumplirse este requisito por causa imputable al imputado.

Utilizando uno de los criterios de valoracion recogida por la Jurisprudencia, cual
es importe de la garantia definitiva que asciende a 60.000 €, tomando como
referencia la cantidad referida a la garantia definitiva, tras la conversion del
porcentaje a decimal, a través de dividir el porcentaje conocido del 5% por 100
obtenemos 0,05, posteriormente, dividir el importe conocido por el decimal,
lo que no dara el valor total del contrato asciende a 1.200.000 €

Pero acudiendo al PCAP, tenemos las siguientes afirmaciones que dejan
meridianamente claro el importe del contrato, a pesar de que previamente se
indicaba en el PCAP que no es posible establecer el tipo de licitacion. Pues
bien, la cuestién queda resuelta acudiendo a la clausula 92, referida a LAS
FORMAS Y CONTENIDOS DE LAS PROPOSICIONES INDICA DE FORMA
CATEGORICA QUE EL IMPORTE DEL CONTRATO ASCIENDE A 4.000.000
€. Asi tenemos:

“2.4.- Documentos acreditativos de la solvencia

a.2.- Declaracion responsable de cifra de negocio global y de las obras y
servicios en los tres ultimos afios. El volumen global medio anual de la cifra
de negocios de los tres ultimos ejercicios cerrados debera ser, como minimo,
el importe del presente contrato. A estos exclusivos efectos, el importe del
presente contrato asciende a 4 Millones de €.”

Por ello entendemos que del criterio manifestado por el TS en el que
tiene en cuenta el precio fijado en el contrato, v la garantia definitiva del
mismo este contrato asciende a 4.000.000 €.

Por otro lado, efectivamente deben darse las dos circunstancias a la vez
para que sea preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo (a saber, que la
cuantia de la modificacion, aislada o conjuntamente sea superior a un 20%

del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 6.010.121,04
euros), y ello, porque el art. 59.3 b) del TRLCAP, exige la concurrencia

conjunta de ambos requisitos, sin que establezca ninguna especialidad para el
ambito de la Administracion Local, de tal modo, que el art. 114.3 del Real
Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de Régimen Local (TRRL), que establece la obligatoriedad del
dictamen del Consejo Consultivo cuando la modificacion exceda del 20% del
precio del contrato, cualquiera que sea el importe del contrato, hay que
entenderlo desplazado, y asi lo interpreta el Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, que siempre exige que se den los dos requisitos conjuntamente para
emitir su dictamen.

De todo lo expuesto, tenemos que concluir que el precio del
contrato no supera los 6.010.121,04 €, en base a las afirmaciones
recogidas en el PCAP, el importe de la garantia y la afirmacion dentro la
clausula 2.4, de que el importe del contrato es de 4.000.000 €. o en su
caso al 1.200.000 €, sin olvidar que el propio pliego en cuanto al tipo de
licitacion afirma que no existe un tipo previo de licitacion. No puede
sostenerse la afirmacion utilizada en el borrador del Informe por el Tribunal de
Cuentas, de multiplicar el importe de los ingresos por el nimoer de afios, dado
gu ese criterios no es admitido por el Tribunal Supremo en la sentencia
indicada, porque entrar en el analisis de la valoracion de los afios de duracion
del contrato podria afectar tanto al principio de legalidad como a la seguridad
de las situaciones, pues por un lado se introduciria un concepto, el tiempo, no
fjado por la norma que se trata de aplicar y por otro se estaria valorando una
mera hipotesis.

Al margen de los recogido en el Informe, se adjunta la siguiente documentacion
como ALEGACIONES presentadas por el Ayuntamiento, dando por
reproducidos los contenidos de los Informes indicado en el apartado 2 y 3
siguientes:

1.- Informe juridico emitido por el Sr. Secretario de fecha 22 de Abril de
2024.-

2.- Informe emitido por la mercantil LINAQUA, S.A, dando la explicacion
sobre los diversos aspectos del borrador del informe que les resultan
afectados. Se adjunta la relacion de oOrdenes del dia del Consejo de
Administracion de Linaqua, en donde se pone de manifiesto que se entregan al
organo societario y al Ayuntamiento, desde el momento en que es constituido
por Concejales/las de los distintos grupos politicos, junto con personal técnico
del Ayuntamiento, entre los que se encontraba el Jefe de la Seccion de
Servicios Publicos, érgano gestos del servicio.

3.- Informe del 6rgano gestor del Servicio, en relacidon a las cuestiones
requeridas y su posicionamiento.

4.- Informe emitido en su momento sobre los motivos y situacion referida a
la modificacion efectuada en el afio 2015. Acuerdo de modificacion de 26 de
Diciembre de 2012

ronica.e
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5.- Informes emitidos por la Jefa Acctal del Servicio de 25 de Enero de
2023, a las respuestas al Informe emitido por el Interventor de fecha 10 de
Noviembre de 2022.

6.- Ordenanza reguladora de la Prestacién Patrimonial no Tributaria del
Servicio.

En Linares a la fecha al margen indicada.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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TRIBUNAL DE CUENTAS

7. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Mérida






ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA AL ANTEPROYECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS RELATIVOS A LA GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS
CON POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL
EJERCICIO 2023.

En relacion con el tramite de alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de los contratos
relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con
poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023, se presenta las diferentes
alegaciones segun los apartados que ha examinado el Tribunal de Cuentas (TCU a partir de ahora) y asi los
iremos definiendo:

Referente al apartado 1.2 ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
El TCU hace la siguiente indicacion sobre el Servicio de Mérida y de otros Municipios:

...Por otro lado, en los pliegos de condiciones de los contratos celebrados por los ayuntamientos de
Benalmadena, Linares, Mérida, Paterna (contrato del término municipal, sin incluir el Poligono Industrial y el
Parque Tecnoldgico)7, Ponferrada y Sagunto se establecia una puntuacion maxima para unos determinados
valores, de modo que los licitadores podian conocer de antemano los umbrales de saciedad que tenian que
ofertar para obtener la puntuacion maxima, anulandose asi la eficacia competitiva de esos criterios de
adjudicacion.

Alegacion:

Si bien es cierto que los criterios de valoracion fijaban unos umbrales maximos en algunos apartados
que todos los licitadores ofertaban también existian otros que permitian segun la solvencia técnica y
econdmica valores diferentes, los valores méaximos que se fijaban en el canon inicial y en el canon variable
tienen también una justificacion en el sentido de no presentar ofertas desproporcionas que posteriormente
pudiesen afectar al equilibrio econdmico del servicio, a continuacién presentamos los criterios de valoracion
de la licitacion:

....ARTICULO 15.- ADJUDICACION DEL CONCURSO

La Mesa de Contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 89 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas elevara las proposiciones presentadas junto con el acta y la propuesta de adjudicacion al organo de
contratacion.

La Administracion tendra alternativamente la facultad de adjudicar el contrato a la proposicion mas ventajosa; de
conformidad con los criterios de adjudicacion sin atender necesariamente al valor econémico de la misma o declarar
desierto el concurso.

La adjudicacion del contrato se efectuara con sujecion a los criterios basicos que se indican a continuacion:



a) Referencias técnicas y de solvencia econémica. Coeficiente de ponderacion 30%.

*Referencias técnicas, segun la documentacion contenida en el sobre B y que comprendera el analisis y la evaluacion
de todos los puntos incluidos en la misma, hasta un méaximo de 25 puntos, y de acuerdo con el siguiente desglose:

a.1.- Experiencia en todos a algunos de los servicios objeto del presente Pliego, prestados en otros municipios,
hasta 15 puntos, de acuerdo con la siguiente escala:

- Por cada afio completo de prestacion del servicio de abastecimiento de agua o alguno de los que integran el ciclo
integral en municipios de 30.000 hasta 50.000 habitantes.......... 0,50

- Por cada afio completo de prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable o alguno de los que integran el
ciclo integral en municipios de 50.001 hasta 100.000 habitantes....... 0,75

- Por cada afio completo de prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable o alguno de los que integran el
ciclo integral en municipios de mas de 100.000 habitantes....... 1 punto

a.2.- Relacion de personal de la empresa titulado en temas de agua, hasta 3 puntos por la mejor plantilla,
siempre que la empresa licitadora tenga en su objeto social la gestion de servicios publicos de agua.

a.3.- Por la calidad e importancia de la maquinaria y utensilios que se piensan adscribir al servicio,
enumerando sus caracteristicas, niimero y cualquier clase de datos, hasta 2 puntos.

a.4.- Por las mejoras e iniciativas que el licitador proponga en relacion la prestacion de los servicios, hasta 3
puntos.

A.5.- Por la experiencia y planes de control de calidad y laboratorio que se propongan, hasta 2 puntos.

*Solvencia econdmica, justificada en la documentacion del sobre A, hasta un maximo total de 5 puntos.
b) Canon inicial Minimo: Coeficiente de ponderacion: 50 %.

Baremo de puntuacion:

*1.250 millones: 0 puntos

*Por cada modulo completo de aumento de 15.000.000 (Quince millones) con respecto al minimo prefijjado, un punto
hasta un maximo de 50 puntos. No se tendran en cuenta a efectos de puntuacion las cantidades que superen la cifra de
2.000.000.000,- pts (DOS MIL MILLONES DE PESETAS).

¢) Canon Anual Variable: Coeficiente de ponderacion 20 %.

Por cada unidad porcentual ofertada al Ayuntamiento en funcion de la facturacién descrita en el art.6.1 b),
que supere el 5%, 4 puntos, hasta un maximo del 10% y por lo tanto de 20 puntos. No se tendran en cuenta a
efectos de puntuacion las cantidades que superen la cifra del 10%.

La Mesa de Contratacion evaluara el contenido de la documentacion pudiendo solicitar los informes
técnicos y economicos que estime oportunos a los técnicos municipales, ante cualquier duda que se pudiera
suscitar en la baremacion.



Referente al apartado I1.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS
I1.3.2. Modificaciones
El TCU hace la siguiente indicacion sobre el Servicio de Mérida:

...Por acuerdo plenario de 26 de octubre de 2010 se modificé sustancialmente el régimen financiero del
contrato, estableciendo una remuneracion por metros cubicos facturados y por usuario, con independencia de
cuél fuera la cantidad recaudada, asi como una formula polinémica de revision. El nuevo régimen se empezé
a aplicar a partir de 1 de octubre de 2011. En el contrato inicial la remuneracion del concesionario consistia en
la recaudacion obtenida por la tarifa (articulo 38 del PCEAT), por lo que el riesgo de impago quedaba a su
cargo.

La modificacion se justifico en la necesidad de mantener el equilibrio economico del contrato y
establecer un sistema de revision de la retribucion del concesionario objetiva y que evitase la liquidacion
anual del servicio en funcion de estudios puntuales que conlleven la posibilidad de diferencias de criterios en
funcion de la coyuntura de cada momento, lo que hace imprevisible la evolucion de las condiciones de la
concesion. Sin embargo, no se acreditan las circunstancias excepcionales e imprevisibles determinantes de la
ruptura del equilibrio econdmico del contrato, definido inicialmente de acuerdo con la evaluacion economica
del mismo incluida en la oferta del concesionario, en que se especificaban los gastos totales a lo largo de la
concesion, asi como los ingresos anuales previstos (articulo 13.1.2. ¢ del PCEAT). Las medidas de
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato son excepcionales respecto a la regla general de la
aleatoriedad de la contratacion administrativa plasmada en el principio de la ejecucion de los contratos a
riesgo y ventura del contratista, por lo que deben ser objeto de interpretacion restrictiva.

Alegacion:
Como indica el propio TCU:

....Desde el punto de vista formal, los acuerdos de modificacion estan sujetos a determinados tramites
preceptivos: en especial, los informes de la secretaria y de la intervencion municipales, asi como, en su caso,
el dictamen del Consejo de Estado u dérgano equivalente de la comunidad auténoma. Se trata de tramites
esenciales, tendentes a controlar que la modificacion se sujeta a los requisitos legales exigibles segun la
legislacion aplicable a cada contrato: en particular, la existencia de razones de interés publico que la
justifiquen y el respeto a los principios generales de la contratacion publica.

Entre las consideraciones juridicas que avalaron la modificacion constan los informes juridicos de la
Secretaria General y el Gabinete Juridico. En el propio acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de
Octubre de 2010 por el que se aprobd la modificacion se establece:

“‘Considerando que de acuerdo con el RDL2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP), aplicable al presente contrato
en virtud de la Disposicidn Transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, que en sus arts. 59,1°, 101 y 163 atribuyen a la Administracién la potestad de modificar e interpretar
los contratos, siempre que tal modificacion responda a un interés publico y concurran las circunstancias que
en dichos preceptos se sefialan.

Considerando que el interés publico esta justificado en que la fijacién de una formula objetiva para revisar las
tarifas, con el fin de asegurar el equilibrio financiero de la presente concesion municipal, es un mecanismo de
control para la Administracion. Asimismo, que no estando prevista en el Pliego de Condiciones que regulo la
contratacion en el afio 2000, posteriormente con la aprobacién del RD. 1098/2001, de 12 de octubre, por el



que se aprueba el Reglamento General de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), el cual en
su art. 104,2 relativo al procedimiento de revision de precios dice:

“En los restantes contrato (incluido el de gestion de servicios publicos), cuando resulte procedente la revision
de precios, se llevara a cabo mediante aplicacion de los indices o formulas de caracter oficial que determine
el drgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas particulares, en el que, ademas, se consig-
nara el método o sistema para la aplicacion concreta de los referidos indices o formulas de caracter oficial.

Por tanto, la modificacién del contrato para incluir una formula objetiva de revisién de precios no es de mera
conveniencia para las partes sino que viene derivada de un precepto legal que entr6 en vigor después de la
firma del contrato.

Teniendo en cuenta, por otro lado, que conforme al art. 157 del TRLCAP, la posibilidad de prérroga ha de
examinarse a la luz del pliego de condiciones econdmico- administrativas con arreglo al cual se adjudico el
contrato y que el regulador del contrato que regula los servicios publicos que integran el Ciclo completo del
Agua en Mérida permite hasta un maximo de cinco afos, sin condicionante alguno.”

Se adjuntan como anexo 1 los informes preceptivos tanto de Secretaria, y Gabinete Juridico donde quedan
justificados la existencia del interés publico para las modificaciones del contrato y la ampliacion del mismo. Asi
como el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de Octubre de 2010

Con la nueva formula de revision de la remuneracion y por tanto de las tarifas que tenemos que aplicar se
consigue un equilibrio econémico claramente justificado, eso no impide que el concesionario, primero que
recibe como parte de la liquidacién contra su remuneracion los ingresos via tarifas, tenga un riesgo y ventura
en el cobro de los mismos y soporte una carga financiera dependiendo de la propia recaudacion.

Otro riesgo que soporta es el que las liquidaciones del canon variable solo se admite 1,25 % como morosidad,
que fue la oferta que realizd el concesionario, estando muy por encima ese limite de morosidad (hasta el 4%-
5 %) riesgo y ventura que también asume. Asi en el calculo del 10 por ciento de los ingresos del
concesionario , por parte del Ayuntamiento , se establece sobre los ingresos brutos y no sobre la recaudacion
liquida , lo que implica un riesgo y ventura para el concesionario y por tanto Aqualia soporta los impagos de
los contribuyentes.

Como se puede observar en el acta de la comision de seguimiento del 7 de febrero de 2024, por parte del
concesionario se intento trasladar al Ayuntamiento el riesgo y ventura de la recaudacion. Pretension que no
fue aceptada

....1.- Aprobacioén y firma del acta anterior

Al hilo de la aprobacion del acta anterior, se vuelve a comentar la situacion de la deuda a causa de las
viviendas sociales. El Gerente de Aqualia Mérida informa que la deuda a 31/01/2024 asciende ya a 1.800.000
€ y subiendo.

Aqualia pregunta si la Junta ha contestado a la solicitud del Ayuntamiento para dar solucion a la deuda
planteada y la delegada de Hacienda contesta que no. El interventor comenta que la solucion seria hacer un
requerimiento por via ejecutiva y que se le debia haber hecho un requerimiento al titular por procedimiento.
Aqualia comenta que la Junta si les ha contestado pero que quiere que se le remita via electronica. A este
respecto, Carmen Yafiez indica que Aqualia debe remitir al Ayuntamiento la respuesta de la Junta, asi como la
contestacion que aquella le vaya a realizar para estar al corriente de como va el procedimiento.



En cuanto al cobro de la deuda de agua a través de los minimos vitales, el interventor y la Delegada de
Hacienda comentan que se podria intentar cobrar la deuda de agua a través de los minimos vitales en
aquellos casos en los que coincidan los inquilinos que aparecen en el contrato y sean ellos los que estan
cobrando los minimos vitales.

La Delegada de Hacienda propone convocar a Tesoreria en la siguiente comision ya que entiende que es un
area interesada.

2.- Estudio y aprobacioén de la Liquidacion ano 2022

Respecto a la liquidacion del afio 2022 Aqualia asume que haber registrado en el Ayuntamiento la liquidacion
del afio 2022 con el concepto Cobrado en vez de Facturado, tal como recoge el Pliego del Contrato, no
fue lo mas acertado y que la volverian a registrar modificada y con todos los valores justificados para su
aprobacion.

No obstante, Juan Manuel Galan solicita que se le adelante la cantidad para tener controlado el importe. José
Luis se la hara llegar.

Abel comenta que le parece mejor ir liquidando afio a afio en vez de ir compensando. No hay consenso y
queda pendiente de verlo en préximas comisiones.....

Se puede ver que existe un riesgo por la gestion de cobro y la deuda generada ya que Solamente
reconocemos ese 1,25 % de morosidad y que se calcula sobre lo facturado y no sobre lo cobrado.

También la problematica que existe con las llamadas viviendas sociales de la junta de Extremadura, las
cuales producen una deuda muy importante de otra administracion.

11.3.7. Control de la ejecucion de los contratos

1.3.7.1. MEDIDAS DE CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO PREVISTAS EN LOS CONTRATOS
FISCALIZADOS

El TCU hace la siguiente indicacion sobre el Servicio de Mérida:
.....El contrato de concesion de los servicios que integran el ciclo integral del agua en el municipio de Mérida
impone a la empresa concesionaria la obligacién de disponer de un libro de inspecciones, en el que queden reflejadas

las que se realicen por los técnicos municipales (articulo 41 del PCEAT). El ayuntamiento ha informado, sin embargo,
de la inexistencia de ese registro.

Alegacion:

Por parte de los responsables del contratos se han realizado, pero que la funcion del control, inspeccion y
supervision de la ejecucion del contrato.

Todos los meses el concesionario presenta un informe de explotacién con todas las incidencias que
se han producido, ademas de los datos técnicos sobre volimenes de agua tratada, distribuida, analiticas,
mantenimientos preventivos, redes, valvulas, imbornales,....

Adjuntamos como anexo 2 un informe de explotacion mensual y de analiticas.



Es més util y practico estos informes que realmente informa de todas las incidencias y hacer una
labor de inspeccidn sobre el cumplimiento de las obligaciones del concesionario referentes al Servicio Integral
de Aguas.

En Mérida, a fecha de firma electronica
El Ingeniero Técnico Industrial Responsable del Contrato
Fco. Javier Montero Larizgoitia

TRIBUNAL DE CUENTAS. DEPARTAMENTO SEXTO DE FISCALIZACION



ANEXO 1: INFORMES SECRETARIA, GABINETE JURIDICO Y ACTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA

Fioza de Espana, | 04800 r. 924 380 100 hitp:/fwww. merido,es

Secretaria General

INFORME SOBRE MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE INTEGRA EL CICLO COMPLETO DEL

AGUA.-

Por las Delegaciones de Urbanismo y Servicios, asi como por la de Hacienda, se est4
tramitando un expediente tendente a la modificacion del “Contrato de gestion de los servicios que
integran el ciclo completo del agua” y prorroga del mismo.

Por el Sr. Alcalde se interesa de esta Secretaria informe sobre la legalidad de las
actuaciones y el contenido de la propuesta de inicio del citado expediente.

Como cuestion previa, y de relevancia para el expediente que se tramita, hay que sefialar
que el asunto requiere informe preceptivo de la Asesoria o Gabinete Juridico, de conformidad con
laD.A. 8%¢) de la Ley 57/2003, de Medidas de Modernizacion del Gobierno Local, por haberse
acogido el Ayuntamiento de Mérida al régimen de municipios de gran poblacion.

No obstante, habiéndose solicitado por el Sr. Alcalde informe sobre el asunto sefialado, de
conformidad con lo preceptuado en los arts. 122,5,¢) 10 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL); 54,1,a) del RDL 781/86, de 18 de abril
(TRRL); 173,1,2) del Reglamento de Organizacion y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales (ROF), se emite el presente informe que se deduce de los siguientes:

ANTECEDENTES.-

12.- Adjudicacion contrato.- El contrato fue adjudicado por el Ayuntamiento Pleno (6rgano a la
sazon vigente) en sesion celebrada el dia 30 de junio de 2000. Se adjudicé a la UTE integrada por
las entidades mercantiles “SOGESUR, SOCIEDAD DE GESTION DE SERVICIOS URBANOS,
S.A./ SERAGUA, S.A/ FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A”.
Posteriormente, estas empresas se constituyeron en AQUALIA con el nico objeto de gestionar
los servicios adjudicados.

2.- Formalizacion.- El anterior contrato fue formalizado entre las partes el dia 10 de agosto de
2000, acordandose en el mismo que la entrada en vigor se produjera el dia 1 de octubre de 2000
siguiente, como asi ocurri6 (existe acta de inicio de los servicios).

3.- Creacion de la Comision de Seguimiento.- Por establecerlo el Pliego regulador del contrato, y
antes de terminar el afio, se constituyé dicha Comisién con la presencia de las dos partes para
seguir y evaluar la ejecucion de aquél. Segun consta en las actuaciones habidas sobre el expediente
de modificacion del contrato concesional, se aprecia que representantes de ambas partes estan de
acuerdo con los términos en los que se plantea la propuesta al 6rgano de contratacion.

A la vista de los anteriores antecedentes, y en relacion con la viabilidad juridica de la citada
propuesta, son de valorar las siguientes
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

Primera.-. Régimen juridico de la concesién -

El régimen juridico aplicable al presente contrato es el derivado de la legislaciéon de
contratos anterior, esto es, el R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptiblicas (en adelante TRLCAP). Y
ello, de conformidad con la Disposicién Transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) que dice:

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regirdn
por la normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de contrataciéon han
sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de
adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados, para determinar el momento
de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracion y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior.

Teniendo en cuenta que la adjudicacion tuvo lugar antes de la entrada en vigor del
TRLCAP (22 de junio de 2000), pudiera existir la duda de si la legislacion aplicable fuera, a su
vez, la ley anterior (Ley 13/1995, de 18 de mayo). No obstante, el contrato fue formalizado y
entré en vigor estando plenamente vigente el Texto Refundido 2/2000, el cual en su D.T.1* zanja
la posible duda al establecer:

“Los expedientes de contratacion iniciados y los contratos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, se regirdn por la normativa anterior. .”

De lo que se deduce que los expediente tramitados y adjudicados en fechas posteriores y
antes de entrar en vigor el TRLCAP, se regirdn por éste.

Asimismo, seran de aplicacion la LBRL; TRRL; RD. 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP)
y Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955 (RS).

Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de Derecho Administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado.

Segunda.- Objeto del expediente.-

Segun consta en el expediente, el objeto del expediente es doble: la introduccién de un
sistema de revision de la retribucién de la concesionaria basado en una formula polindémica y la
prorroga del plazo de la concesion por el maximo permitido en el Pliego que rige el contrato
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(cinco afios). La primera cuestion (revision de la retribucion de la concesionaria) no esta
actualmente prevista en el contrato concesional, lo que provoca inseguridad juridica a la hora de
valorar las peticiones de revision de precios suscritas por el contratista para compensar su
desequilibrio econémico financiero.

Fundamental, a los efectos del presente informe, es que ambas cuestiones deban ser
tratadas por separado aunque vengan en una propuesta conjunta, ya que en materia de
contratacion administrativa la prérroga no es una ampliacion temporal del contrato que tenga que
acordarse via modificacion sino que tiene sustantividad propia y anélisis diferenciado.

Tercera.- Sobre la modificacion.-

La modificacion de contratos de gestion de servicios publicos en el citado TRLCAP resulta
del art. 59,1 que regula la potestad de modificacién de los contratos o ius variandi por la propia
Administracion en los siguientes términos:

“Dentro de los Iimites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el
organo de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.

Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
efecutivos.

En el correspondiente expediente se dard audiencia al contratista”.

Por su parte, el art. 101 del mismo texto legal establece:

1. Una vez perfeccionado el contrato, el organo de contratacion sélo podrd introducir
modificaciones por razén de interés publico en los elementos que lo integran, siempre que sean
debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente.
2. Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo
54.

En lo referente a las especialidades de las modificaciones de los contratos de gestion de
servicios publicos, que son los que nos interesan a los efectos del presente informe, el art, 163
TRLCAP autoriza a la Administracion a llevarlas a cabo, si bien con la obligacion de compensar al
concesionario si afecta al equilibrio de la concesion y siempre que concurran las razones de interés
publico que avalen los acuerdos correspondientes. No se exige, al contrario que en otros
contratos administrativos tipicos, que se haya ejecutado una parte del contrato ni se establece
limite temporal alguno.

El interés publico debe ser justificado por el érgano de contratacion, si bien parece logico
pensar que la fijacion de una formula objetiva para revisar las tarifas (las cuales han de pagar los
usuarios), con el fin de asegurar el equilibrio financiero de la presente concesion municipal, es un
mecanismo de control para la Administracién absolutamente necesario. En caso contrario, se
obliga a analizar muy cuidadosamente las sucesivas peticiones del concesionario en materia de
revision de su retribucion, sin unos criterios objetivos.
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La modificacion que se plantea —establecimiento de una formula polinomica- tiene efectos
econémicos no cuantificables, por lo que la Administracion debera garantizar el equilibrio de la
concesion. Efectivamente, tanto el Pliego regulador del contrato que se analiza como el
Reglamento de Servicios, éste en su art. 127,2,b), obligan a la Corporacion concedente a revisar
las tarifas cuando, aun sin mediar modificaciones en el servicio, circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles determinaren, en cualquier sentido, la ruptura de la economia de la concesién.

Ahora bien, ademas de las causas imprevistas y de interés general que en el expediente se
esgrimen, lo cierto es que las formulas de revisién -como la que se propone- son de obligada
inclusion en los Pliegos desde la aprobacion del RD. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP). Asi, en
su art. 104 denominado “procedimiento para la revision de precios”, en su apartado 2° dice

“En los restantes contrato (incluido el de gestion de servicios publicos), cuando resulte
procedente la revision de precios, se llevard a cabo mediante aplicacion de los indices o formulas
de cardcter oficial que determine el organo de contratacion en el pliego de cléusulas
administrativas particulares, en el que, ademds, se consignard el método o sistema para la
aplicacion concreta de los referidos indices o formulas de caracter oficial.

Por tanto, la modificacion del contrato para incluir una formula objetiva de revision de
precios no es de mera conveniencia para las partes sino que viene derivada de un precepto legal
que entr6 en vigor después de la firma del contrato y que ha podido ser introducido a propuesta de
la Corporacion.

A la vista de lo expuesto, se puede concluir que la modificaciéon del expediente esta
obligada legalmente, seguramente para evitar abusivas peticiones de concesionarios que instan las
revisiones de las tarifas del servicio y los litigios subsiguientes. Por otra parte, la inclusién de esta
féormula y su finalidad en nada empafian las expectativas de los otros licitadores que concurrieron
al concurso que regulé la adjudicacion del contrato, ni al contenido de sus plicas, porque
responden a un mandato legal que “a priori” favorece mas a la Administracion y a los usuarios que
al contratista. No obstante, esta apreciacion debera ser analizada de manera més exhaustiva en el
informe de los Servicios técnicos y de Intervencion.

Cuarto.- Sobre la prorroga.-

Conforme al art. 157 del TRLCAP, la posibilidad de prorroga ha de examinarse a la luz del
pliego de condiciones econémico administrativas con arreglo al cual se adjudicé el contrato.
Ademads, dicho precepto sefiala que las prorrogas no sobrepasaran el plazo total posible del
contrato.

En el presente contrato se fijo la duracién de veinticinco afios, con posibilidad de un
maximo de prorrogas de hasta cinco afios. Tal posibilidad se establece sin condicionante alguno, es
decir, sin que se establezca el momento de realizarse (tiempo) o las circunstancias que deben
concurrir (modo).
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Tratandose el servicio que nos ocupa de uno de los supuestos en que el TRLCAP establece
el plazo maximo permitido de duracion en cincuenta, incluidas las prérrogas, y estando prevista
una prorroga de hasta cinco afios en el Pliego regulador, es posible la de cinco afios que se
propone. Evidentemente, el periodo prorrogado no es un nuevo contrato, sino el propio contrato
primitivo que, como ha declarado la Junta Consultiva de Contratacion del Estado en varios
informes "sigue produciendo sus efectos durante el periodo de prorroga.”

Quinto.- ()rga no de contratacion.-

El 6rgano competente para adoptar la decision municipal es la Junta de Gobierno Local, de
acuerdo con la D.A 22 de la LCSP, que derog6 y sustituyo al 127,1,f) de la LBRL, por el que se
atribuyen competencias en materia de contratacion a las Juntas de Gobierno Local de los
municipios de gran poblacion. En este sentido, cabe resefiar que la mayoria de los contratos han
sido delegados en Concejales pero se ha reservado los de gestién de servicios publicos.

La formalizacion del contrato se autorizara por el Sr. Alcalde, como representante de la
Entidad Local, y el que lo sea de la sociedad concesionaria (AQUALIA).

Sexto.- Tramites del expediente.-
En definitiva, los tramites concretos a llevar a cabo, seran los siguientes:
A) Constatacion de que la propuesta presentada es beneficiosa para los intereses municipales.

B) Audiencia al contratista, aunque seglin se desprende de la propuesta de inicio de las actuaciones
y el consenso alcanzado en la Comision de Seguimiento del contrato ya no es necesaria.

C) Informes preceptivos tanto de naturaleza técnica como del Gabinete Juridico y de fiscalizacién.
D) Acuerdo de la Junta de Gobierno Local para la aprobacion del expediente.

E) Formalizacion en documento administrativo.

CONCLUSIONES.

A la vista de los anteriores preceptos y de los antecedentes expuestos, puede concluirse
que las propuestas de modificacion del contrato y de prérroga estan ajustadas a Derecho,
debiéndose cumplir los tramites sefialados en el presente informe.

Meérida, a 25 de octubre de 2010.

La Sﬁ%a GralWO
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Visto el informe emitido por la Sra. Secretaria General del Pleno,
que versa sobre la “modificacion y prorroga del contrato de gestion de los
servicios publicos que integran el ciclo completo del agua”el letrado que

suscribe emite a su vez el siguiente

INFORME

Antecedentes:

Por aplicacion del principio de economia procesal que impregna el
procedimiento administrativo, y al objeto de evitar innecesarias
reproducciones, se dan por reproducidos y aceptados los que obran en el

informe de la Sra. Secretaria General del Pleno y, ademas:

Consideraciones juridicas.

Primero. Al constar que el contrato se formalizo el dia 10 de Agosto
de 2.000, siendo su entrada en vigor del 1 de Octubre de 2.000, conforme
a lo dispuesto a sensu contrario en la Disposicion Transitoria Primera del
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(en adelante TRLCAP), el contrato administrativo que une a las partes se
rige por el referido Texto Refundido.

Segundo. Establece el art. 103.1 del TRLCAP, que ‘La revision de
precios en los contratos regulados en esta Ley tendra lugar en los

terminos establecidos en este Titulo cuando el contrato se hubiese
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ejecutado en el 20 por 100 de su importe y haya transcurrido un anio
desde su adjudicacion, de tal modo que ni el porcentaje del 20 por 100, ni
el primer afio de efecucion, contando desde dicha adjudicacion, pueden
ser objeto de revision.” afladiendo el apartado 3 del mismo articulo, de
idéntica redaccion al art. 104.3 de la Ley 13/1995, de 18 de Mayo,
reguladora de los Contratos de las Administraciones Publicas y vigente a
la hora de la redaccion del pliego de condiciones particulares, que , “E/
pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar la férmula
o sistema de revision aplicable y en resolucion motivada, podrd
establecerse la improcedencia de la misma que igualmente debers

hacerse constar en dicho pliego.”

Por consiguiente deberia haberse previsto en el pliego de
condiciones la formula o sistema de revision de previos aplicable a la vida

del contrato.

Ante la ausencia de cumplimiento del requisito establecido en la
Ley, debe acudirse a la formula general contenida en el art. 163 del
TRLCAP que permite a la Administracion, en los contratos de gestion de
servicios publicos, como resulta ser el que nos ocupa, ‘modificar, por
razones de interés publico, las caracteristicas del servicio contratado y las
larifas que han de ser abonadas por los usuarios. 2. Cuando las
modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la
Administracion deberd compensar al conitratista de manera que se
mantenga el equilibrio de los supuestos econdomicos que fueron

considerados como bdsicos en la adjudicacion del contrato.”

Deriva de lo expuesto se deduce que para que pueda acordarse la
modificacion de las tarifas es necesario que se justifigue -mediante
informe motivado y expedido por los servicios técnicos y econdmicos- en
el expediente las razones de interés publico que aconsejan dicha

modificacion.
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Tercero. La introduccién de una férmula polinémica que fije el
importe de la revision de precios —y consecuentemente la tarifa a abonar
por los ciudadanos- entendemos que no solo se ajusta a Derecho, sino’

que, como se ha expuesto, es —fue ya en su momento- obligatoria.

Cabria preguntarse cual es el contenido de la férmula polindmica,
pero eso es una cuestion que obviamente excede de este informe basado
en cuestiones estrictamente juridicas, pero debe adelantarse que la
formula que se aplique, en si misma, no deja de ser un mero calculo
matematico, siendo lo verdaderamente importante (y que, en suma,
afectara a la tarifa a abonar por los ciudadanos) cuidar en el momento de
su aplicacion que los parametros a tener en cuenta sean los correctos, de
suerte tal, por ejemplo, que si en la formula se contiene el precio del
combustible, se constante que efectivamente el guarismo introducido se
compadezca con el precio de mercado, cuestiones éstas que deberan ser
tenidas en cuenta por lo servicios técnicos y econémicos responsables del

calculo y fiscalizacion interna.

Cuarto. El contrato objeto de este informe tiene fijada su duracion
en veinticinco afios, contemplando la posibilidad de una prérroga de hasta

cinco anos mas.

El art. 157 del TRLCAP determina que “E/ contrato de gestion de
servicios publicos no podrd tener cardcter perpetuo o indefinido, fijandose
necesariamente en el pliego de clausulas administrativas particulares su
duracion y la de las prorrogas de que pueda ser objeto, sin que pueda
exceder el plazo fotal, incluidas las prérrogas, de... Cincuenta anos en los

contratos que comprendan la explotacion de servicio publico...”

Consecuentemente nada impide que la Corporacion acuerde —ya-
la prérroga prevista atn cuando resten todavia quince afios para la
finalizacion inicial del contrato, cuestion ésta de mera oportunidad que no

puede entrar a valorar este informe al estar vedada tal posibilidad en el
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art. 10 del Reglamento de este Gabinete.

Quinto. El presente informe se emite por orden expresa de la Sra.
Concejala Delegada del Gabinete Juridico Municipal y, ademas, para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Octava, letra e)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, sin perjuicio de las atribuciones que a la letrada habilitada de la
Delegacion de Hacienda le son conferidas por el Decreto del Sr. Alcalde

de 4 de Diciembre de 2.009, al que en todo caso nos remitimos.

Conclusiones:

De lo expuesto debe concluirse que a juicio del letrado firmando no
existe inconveniente juridico alguno para llevar a cabo las modificaciones

propuestas.

Este es mi informe que en cumplimiento de la labor encomendada
y con cumplimiento de los requisitos establecidos en los arts. 10 y 11 del
Reglamento del Gabinete Juridico Municipal, emito en Mérida, a
veinticinco de Octubre de dos mil diez y que someto gustoso a cualquier

otro mejor fundando en Derecho.

EL LETRADO DEL GABINETE JURIDICO

Fdo.: Severiano Amigo Mateos
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AYUNTAMIENTO DE MERIDA

PROVINCIA DE BADAJOZ

JUNTA DE GOBIERNO MUNICIPAL

Sesion Ordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 26 de Octubre de 2010.

Sres. Asistentes

ALCALDE-PRESIDENTE

D. José Angel Calle Gragera
VOCALES
Diia. Elisa Muiioz Godoy
Dia. Fernanda Avila Nufiez
D. José Fernandez Pérez
D. Manuel Jiménez Martinez

CONSEJEROS NO CONCEJALES

D. Saturnino Gonzalez Ceballos
D. Antonio Rodriguez Ceballos

CONCEJALA-SECRETARIA EN FUNCIONES

Dna. Estrella Gordillo Vaquero

En Mérida a veintiséis de octubre de dos mil diez, previa citacion al efecto, se retinen
en el Despacho de Alcaldia de la Casa Consistorial, las personas arriba indicadas, miembros
de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-
Presidente, D. José Angel Calle Gragera, asistidos por mi, la Concejala-Secretaria en
funciones, Dna. Estrella Gordillo Vaquero, para celebrar sesion ordinaria conforme al orden
del dia anunciado, conocido y repartido.
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Se excusa la Concejala-Secretaria Diia. M2 Luisa Tena Hidalgo.

Estan presentes los Concejales no miembros de la Junta de Gobierno Local: Srs.
Espino Martin, Olivera Lunar, Valiente Lopez, y Sras. Yéafiez Quirés y Moyano Valhondo.
Se excusa el Sr. Fuster Flores.

Asisten, por citacion expresa de la Alcaldia, de conformidad con el art. 125.5 LBRL,
la Secretaria General del Pleno, Dfia. Maria Mercedes Ayala Egea y el Interventor General D.
Francisco Javier Gonzélez Sanchez.

Declarado abierto el acto por el Sr. Alcalde-Presidente, D. José Angel Calle Gragera, a
las 10.00 horas, se trataron los siguientes asuntos.

PUNTO 1°- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DE ACTAS ANTERIORES.

No hubo.

PUNTO 2°- DISPOSICIONES OFICIALES Y CORRESPONDENCIA.

La Junta de Gobierno quedo enterada de:

e Acta de la reunion del Grupo Institucional de Implantacion de la Oficina Judicial en
Meérida.

PUNTO 3°- ASUNTOS VARIOS.

A).- INICIO DE EXPEDIENTE DE SUBVENCION PARA LA CABALGATA DE
REYES 2011.

Se trae a la Mesa propuesta formulada por el Concejal Delgado de Festejos en relacion
con la préxima Cabalgata de Reyes 2011, con la participacion de 16 carrozas y 12 pasacalles,
no remunerados.

Teniendo en cuenta que la subvencion para la confeccion de carrozas es de 22.400
euros, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los presentes, adopt6 el siguiente

ACUERDO

Primero.- Iniciar el expediente de subvencion por importe total de 22.400 euros para
la elaboracion de las carrozas de la Cabalgata de Reyes 2011.

Segundo.- Aprobar la concesion del anticipo del 50%, 11.200 euros, para la compra
de materiales, previa presentacion de la documentacion exigida por la Ley de Subvenciones.
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Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la Delegacion de Festejos para la realizacion
de los tramites oportunos.

B).- RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL DE TURISMO SOBRE
CONCESION DE SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LAS FIESTAS DE
INTERES TURISTICO DE EXTREMADURA.

Se trae a la Mesa por el Concejal Delegado de Festejos, Sr. Valiente Lopez, la
Resolucion de la Directora General de Turismo de la Junta de Extremadura, sobre concesion
de subvencion de la Fiesta de Interés Turistico “Semana Santa de Mérida 20107, por importe
de 4.808 euros.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes adoptd el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aceptar la subvencion concedida por la Direccion General de Turismo para
la Fiesta de Interés Turistico Semana Santa de Mérida, por importe de 4.808 euros.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a los interesados a los efectos oportunos.

C).- NOMINACION DE VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE MERIDA.

Se trae a la Mesa por el Departamento de Callejero, propuesta para la nominacién de
varias calles en la ciudad de Mérida, segun la cual:

1.- Nominacién y numeracion de las calles del SUP-SE-02/2002 Bodegones Sur, visto
la solicitud presentada por la empresa Gestion y Obras Nadir, S.L. (GESTIONA).

2.- Nominacion del SUP-SO-01 La Heredad, dada la proxima entrega de viviendas
ubicada en la zona.

3.- Modificacion a la actualizacién de la numeracién de las calle Felipe Trigo.

Vistos que se aportan los planos necesarios para las nominaciones solicitadas, la Junta
de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes adopto el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar la nominacion de las urbanizaciones del SUP-SE-02/2002
Bodegones Sur y del SUP-SO-01 La Heredad, segun los planos aportados.

Sequndo.- Aprobar la modificacion a la actualizacién de la numeracion de las calles
Felipe Trigo.
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D).- CONVENIO DE COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE LA ASOCIACION
DE_MUJERES MALVALUNA Y EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA PARA EL
ACOGIMIENTO DE URGENCIA DE MUJERES VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Se trae a la Mesa el Convenio de colaboracion a suscribir entre la Asociacion de
Mujeres Malvaluna y el Ayuntamiento de Mérida para el acogimiento de urgencia de mujeres
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual.

En el presente convenio el Ayuntamiento de Mérida se compromete a dar acogimiento
a victimas de trata de personas con fines de explotacidn sexual en situaciones de urgencia y
emergencia social, por un periodo maximo de cinco dias, con un limite de 2.000 euros. La
duracion del convenio es de dos afios naturales, pudiéndose prorrogar por periodos anuales.

Vistos los informes emitidos, la Junta de Gobierno Local, considerando lo preceptuado
en el art. 4.1.d) de la Ley 30/2007, de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, por
unanimidad de los presentes adopto el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar el Convenio de colaboracién a suscribir entre la Asociaciéon de
Mujeres Malvaluna y el Ayuntamiento de Mérida para el acogimiento de urgencia de mujeres
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual.

Sequndo.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, D. José Angel Calle Gragera, 0 persona
que legalmente le sustituya, para la firma del correspondiente documento.

E).- CONVENIO DE COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE EL INSTITUTO DE
LA MUJER Y EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE INFORMACION, FORMACION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL EN JOVENES Y ADOLESCENTES, DURANTE EL _ANO
2010.

Se trae a la Mesa el Convenio de colaboracion a suscribir entre el Instituto de la Mujer
y el Ayuntamiento de Mérida para el desarrollo del programa de informacion, formacién y
prevencion de la violencia sexual en jévenes y adolescentes, durante el afio 2010.

El objeto del presente convenio es la colaboracién entre ambas partes para la
realizacion de actividades conjuntas para el desarrollo del Programa de informacion,
formacion y prevencion de la violencia sexual en jovenes y adolescentes dirigido a diferentes
colectivos en el entorno educativo de la ciudad de Mérida. El presupuesto del convenio
asciende a 20.000 euros, para la contratacion de profesionales, gastos de infraestructura y
actividades necesarias para el desarrollo y ejecucién del Programa.
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Vistos los informes emitidos, la Junta de Gobierno Local, considerando lo preceptuado
en el art. 4.1.d) de la Ley 30/2007, de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, por
unanimidad de los presentes adopto el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar el Convenio de colaboracion suscrito entre el Instituto de la Mujer
y el Ayuntamiento de Mérida para el desarrollo del programa de informacion, formacién y
prevencion de la violencia sexual en jovenes y adolescentes, durante el afio 2010.

Sequndo.- Aceptar la aportacion del Instituto de la Mujer por importe de 17.000 euros,
para la ejecucion del Proyecto.

Tercero.- Aprobar la aportacion del Ayuntamiento de Mérida, por importe de 3.000
euros, para la ejecucion del Proyecto.

Cuarto.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, D. José Angel Calle Gragera, 0 persona
que legalmente le sustituya, para la firma del correspondiente documento.

F).- CONVENIO DE COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE LA ASOCIACION
CUENTAME DE MERIDA Y EL _AYUNTAMIENTO DE MERIDA PARA LA
REALIZACION DE __ACTIVIDADES CON CARGO A SUBVENCIONES
NORMATIVAS SUBVENCIONADAS POR LA ENTIDAD LOCAL.

Se trae a la Mesa el Convenio de colaboracién a suscribir entre la Asociacion
Cuéntame Mérida y el Ayuntamiento de Mérida para la realizacion de actividades con cargo a
subvenciones normativas, subvencionadas por la entidad local para la promocién de servicios
y recursos para la realizacion de la atencion mas adecuada a personas en situacion de
emergencia social (Toxicobmanos y personas en situacion cronica), a través de Piso de
seguimiento para personas con situaciones sociales cronicas.

El objeto del presente convenio es la promocién de la atencion conjunta y coordinada,
fomentando la promocion de servicios y recursos para la realizacién de la atencion mas
adecuada a personas en situacion de emergencia social, creando conciencia social, con la
consiguiente sensibilizacion de la globalidad del problema. La cuantia del convenio se prevé
por importe de 6.000 euros.

Vistos los informes emitidos, la Junta de Gobierno Local, considerando lo preceptuado
en el art. 4.1.d) de la Ley 30/2007, de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, por
unanimidad de los presentes adopto el siguiente

ACUERDO
Primero.- Aprobar el Convenio de colaboracion a suscribir entre la Asociacién

Cuentame Meérida y el Ayuntamiento de Mérida para la realizacion de actividades con cargo a
subvenciones normativas, subvencionadas por la entidad local para la promocion de servicios
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y recursos para la realizacion de la atencion mas adecuada a personas en situacion de
emergencia social, a través de Piso de seguimiento para personas con situaciones sociales
cronicas.

Segundo.- Aprobar la concesion de una subvencién por importe de 6.000 euros para la
realizacion del proyecto.

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, D. José Angel Calle Gragera, 0 persona
que legalmente le sustituya, para la firma del correspondiente documento.

G.- MODIFICACION DE COMPETENCIAS DEL CONCEJAL DELEGADO DE
RECURSOS HUMANQOS, ADMINISTRACION Y PATRIMONIO Y DEL CONCEJAL
DELEGADO DE TRAFICO Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Con la firma del Convenio de colaboracion suscrito entre el Ayuntamiento de Mérida
y el Organismo Autonomo de Recaudacion de la Diputacion Provincial de Badajoz se ha
cedido la instruccion y gestion de sanciones en materia de trafico de competencia municipal y
por tanto la tarea realizada por el personal adscrito al Negociado de Sanciones de Trafico y
perteneciente a la Delegacién de Seguridad Ciudadana y Tréfico ha dejado de realizarse,
motivo por el cual procede llevar a cabo la reordenacién tanto del area de sanciones, cuanto
del personal que en las distintas unidades administrativas tiene tal cometido al objeto de
lograr una mayor eficacia en la gestion de los recursos humanos.

La mayor parte de las competencias en materia sancionadora que, en origen estan
atribuidas a la Junta de Gobierno Local, actualmente estan delegadas en dos &reas
administrativas segun acuerdo adoptado con fecha de 30 de Mayo de 2008, por el citado
organo administrativo : En el Concejal Delegado de Trafico y Seguridad Ciudadana estan
delegadas la potestad sancionadora en materia de trafico y otras licencias no atribuidas a
otros 6rganos, tales como taxis 0 armas y en el Concejal Delegado de Recursos Humanos,
Administracion y Patrimonio estd delegada la potestad sancionadora por infracciones a las
ordenanzas municipales.

En consecuencia, procede acometer la citada unificacion tanto de las competencias
delegadas cuanto de los recursos humanos y de la propia organizacion de forma que se
integren en una unica unidad los recursos humanos destinados a gestionar el régimen
sancionador.

La Junta de Gobierno Local, de conformidad con lo preceptuado en el art. 127,1%¢e) y
2° de la LBRL, por unanimidad de los presentes adopto el siguiente

ACUERDO
Primero.- Modificar las delegacion de competencias del Concejal Delegado de

Recursos Humanos, Administracion y Patrimonio asi como del Concejal Delegado de Tréafico
y Seguridad Ciudadana, resultando de la siguiente forma:
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e D. Juan Espino Martin: La aprobacién de las bases de las convocatorias de seleccién
y provision de puestos de trabajo. Las licencias del uso anormal del dominio pablico.
Las competencias relativas a actos y resoluciones dimanantes de los expedientes de
contratacion, con la excepcion de la ordenacion del inicio de los mismos, asi como
cuantos aspectos relativos a los citados procedimientos pudiesen surgir, con la
salvedad de aquellas materias que fueron objeto de delegacion mediante acuerdo de
esta Junta de Gobierno de 30 de Mayo de 2008 en las Concejalas Delegadas de
Urbanismo y Hacienda, asi como los de gestion de servicio publico por reservarselos
la Junta de Gobierno Local.

e D. José Fernandez Pérez: Potestad sancionadora por infracciones a las ordenanzas
municipales, en materia de trafico y otras licencias no atribuidas a otros 6rganos,
tales como taxis o0 armas, asi como las autorizaciones y licencias previstas en las
ordenanzas municipales de trafico y reserva de estacionamiento para discapacitados.

Sequndo.- Modificar la relacién de puestos de trabajo cambiando, dentro de la
estructura de la policia local, la denominaciéon de la Unidad denominada “Sanciones de
Trafico” por “Sanciones Administrativas”

Tercero.- Modificar la adscripcion del puesto numero de control 0102C202,
denominado “Inspector”, de la Seccion de Gestion Administrativa de la Secretaria General,
pasando a integrarse en la citada Unidad de “Sanciones Administrativas”.

Cuarto.- Las delegaciones otorgadas en el presente acuerdo abarcan la facultad de
resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros, que se denominaran ordenes,
asi como la competencias para resolver los recursos de reposicion frente a los mismos. Las
mismas requeriran, ademas, para su eficacia, la aceptacion de las personas designadas, que se
consignaran en la notificacion que se practique.

Quinto.- La modificacién del régimen de delegaciones, en aquellas que supongan
modificaciones respecto de las ya existentes, entraran en vigor el dia siguiente de su
adopcion, sin perjuicio de la preceptiva publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Badajoz, conforme a lo establecido en el articulo 44.2 del ya referido Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones Locales.

Sexto.- Del contenido del acuerdo se debera dar cuenta al Pleno Municipal, a efectos
de que quede enterado de su contenido.

H).- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE DESARROLLO
TECNOLOGICO SOBRE LA EMISON DE__CERTIFICADO DE _SEDE
ELECTRONICA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

Se trajo a la Mesa propuesta suscrita por el Delegado de Desarrollo Tecnolégico, Sr.
Fuster Lores, exponiendo que la Junta de Gobierno Local celebrada el pasado 27 de marzo de
2009 aprobd concurrir al programa e-model (Proyectos de interés para la Modernizacion
Local), con financiacion procedente del MAP por valor de 190.000 €, estando cofinanciado al
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50 %. Posteriormente, se adjudicO definitivamente por este mismo d6rgano municipal el
Proyecto de Integracion y Administracion Electronica con Portal WEB (sede electronica).

Por lo expuesto, se hace necesaria la puesta en marcha definitiva del Registro
Electrénico, de conformidad con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, asi como la obtencion del certificado de Sede electronica
ante la Real Casa de la Moneda, Fabrica Nacional de Moneda y Timbre. En consecuencia, en
la anterior propuesta se solicita de la Junta de Gobierno que se encomienden todas las
actuaciones necesarias en orden a lo expuesto a la Secretaria General del Ayuntamiento.

La Junta de Gobierno por unanimidad adopto6 el siguiente
ACUERDO

Primero.- Encargar a la Secretaria General del Ayuntamiento el tramite y la solicitud
de todo lo relacionado con el certificado de sede electronica del Excmo. Ayuntamiento ante la
FNMT-ROM, como condicion previa a la implantacién fisica y tecnoldgica de esta sede.

Sequndo.- Una vez solicitada y concedida esta certificacion, se establecera por el
mismo servicio los protocolos necesarios para la solicitud y emisién de cada uno de los
certificados electrénicos del personal al servicio del Excmo. Ayuntamiento de Mérida.

).- SENTENCIA DICTADA POR EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N° 1 DE LOS DE MERIDA, EL. RECURSO NUMERO 499/2010,
INTERPUESTO POR D. JOSE MIGUEL VEGA AVILES.

Dada cuenta por el Gabinete Juridico Municipal del contenido del fallo de la sentencia
dictada por Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de los de Mérida, en los autos de
recurso n° 499/2010, interpuesto por D. José Miguel Vega Avilés contra la Resolucion del
Concejal de Seguridad Ciudadana y Trafico por la que se impuso al recurrente una sancién de
450,75 euros.

La Sentencia en su parte dispositiva, dice:

“FALLO: Que estimando parcialmente el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la representacién de D. José
Miguel Vega Avilés contra la Resolucion del Concejal de
Seguridad Ciudadana y Trafico del Ayuntamiento de Mérida
de 23 de junio de 2009, por la que se impuso al recurrente una
sancion de 450,75 euros, debo declarar y declaro no ser
conforme a derecho y en su consecuencia se anula la
resolucion, todo ello son hacer expresa condena en cuanto a
las costas causadas.”

En su virtud, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adopté el
siguiente
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ACUERDO

Unico.- Darse por enterada del contenido del fallo a que se hace referencia.

J).- SENTENCIA DICTADA POR EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N° 1 DE MERIDA, EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
NUMERO 333/2009, INTERPUESTO POR DNA. FRANCISCA DE JESUS, DNA
MARIA EUGENIA Y EULALIA MACIAS GAJARDO.

Dada cuenta por el Gabinete Juridico Municipal del contenido del fallo de la sentencia
dictada por Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Mérida, en el procedimiento de
recurso n® 333/2010, interpuesto por Dfia. Francisca de JesUs, Maria Eugenia y Eulalia Macias
Gajardo, contra la desestimacion presunta de sus reclamaciones formuladas contra
liquidaciones del impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, por importe de 270.271,55 euros cada una.

La Sentencia en su parte dispositiva, dice:

“FALLO: Que debo desestimar y desestimo por carencia
sobrevenida de objeto el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la representacion de Dfia. Francisca de Jesus y
Maria Eugenia Macias Gajardo, en su nombre y en el de su
pupila, Dfa. Eulalia Macias Gajardo, contra desestimacion
presunta por el Tribunal Econdémico Administrativo
Municipal de Mérida de las reclamaciones formuladas contra
las liguidaciones n® 2007PL12100002674, practicada en el
expediente  2007/021/2452, contra la liquidacion n°
2007PL12100002672  practicada en el  expediente
2007/021/2454 y contra la liquidacion n°
2007PL12100002679  practicada en el expediente
2007/021/2458, y todo ello sin hacer expresa declaracion en
Cuanto a las costas causadas.”

En su virtud, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adopté el
siguiente
ACUERDO

Unico.- Darse por enterada del contenido del fallo a que se hace referencia.

K).- SOLICITUD PARA LA PRORROGA DE OPERACION DE TESORERIA.

Dada cuenta por la Concejal Delegada de Hacienda, Sra. Moyano Valhondo, que el
Ayuntamiento de Mérida tiene concertada con Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona (LA
CAIXA) una operacion de tesoreria, a través de un Contrato de Cuenta de Crédito, por un
montante de 2.600.000,00 €.
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Visto que dicha operacion de crédito tiene como fecha de vencimiento el 1 de
noviembre de 2010 y que siendo necesaria dicha liquidez para el funcionamiento ordinario de
la tesoreria de este Ayuntamiento.

Vistos los informes de Tesoreria e Intervencion y de conformidad con la Base 53 de
Ejecucion del Presupuesto de 2010, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
presentes, adopté el siguiente

ACUERDO

Primero.- Solicitar la renovacién de la operacién de tesoreria: Operacion de La Caixa
(2.600,00 €) que vence el 31 de octubre de 2010, hasta ¢l 31 de diciembre de 2010, por
importe de 2.500.000,00 euros, con un tipo de interés nominal que resulta de adicionar al
Euribor a 3 meses mas 4 por ciento.

Sequndo.- Solicitar con caracter de urgencia la convalidacién a la Direccion General
de coordinacion financiera con las Entidades Locales a efectos del articulo 23 del Real
Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de diciembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, de la operacién mencionada en el punto primero.

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, D. José Angel Calle Gragera, 0 persona
que legalmente le sustituya, para la firma del correspondiente documento.

L).- EXPEDIENTE DE_MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE
GESTION DE_LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE INTEGRAN EL CICLO
COMPLETO DEL AGUA.

Acto seguido, se trajo a la Mesa el expediente que se tramita con objeto de proceder a
la modificacion del “Contrato de gestion de los servicios que integran el ciclo completo del
agua” y prorroga del mismo. Dicho expediente ha sido iniciado mediante peticion suscrita el 3
de mayo de 2010 por la UTE GESTION AGUAS DE MERIDA, instando la prérroga
contractual hasta un maximo de cinco afios, alegando razones de interés publico y, ademas,
para poder garantizar la amortizacién de las inversiones realizadas, de manera que se incluya
en el contrato una férmula polindmica de revision de tarifas y tasas para el mantenimiento del
equilibrio financiero.

Con fecha 18 de mayo de 2010 se reunié la Comisidon de Seguimiento del Servicio
Municipal del Agua de Meérida para el estudio de la anterior peticion y solicitar la emision de
los informes oportunos para valorar econémicamente la prorroga del periodo concesional y la
inclusion de una formula de revision de precios.

Vistos los informes técnicos que analizan la formula que se propone, el de
cuantificacion econdmica de la prérroga, juridicos y de fiscalizacion emitidos y que constan
en el expediente, asi como el documento conjunto aprobado por ambas partes en el que se
desarrollan los efectos de la modificacion contractual relativos al régimen econémico y a los
desequilibrios econdmicos reclamados a este Ayuntamiento por la UTE concesionaria.

10
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Considerando que de acuerdo con el RDL2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante
TRLCAP), aplicable al presente contrato en virtud de la Disposicion Transitoria primera de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que en sus arts. 59,1°, 101
y 163 atribuyen a la Administracion la potestad de modificar e interpretar los contratos,
siempre que tal modificacion responda a un interés publico y concurran las circunstancias que
en dichos preceptos se sefialan.

Considerando que el interés publico esta justificado en que la fijacion de una formula
objetiva para revisar las tarifas, con el fin de asegurar el equilibrio financiero de la presente
concesién municipal, es un mecanismo de control para la Administracion. Asimismo, que no
estando prevista en el Pliego de Condiciones que reguld la contratacion en el afio 2000,
posteriormente con la aprobacion del RD. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), el cual en
su art. 104,2 relativo al procedimiento de revision de precios dice:

“En los restantes contrato (incluido el de gestion de servicios publicos), cuando resulte
procedente la revision de precios, se llevara a cabo mediante aplicacion de los indices o
formulas de caracter oficial que determine el drgano de contratacion en el pliego de clausulas
administrativas particulares, en el que, ademas, se consignara el método o sistema para la
aplicacion concreta de los referidos indices o formulas de caracter oficial.

Por tanto, la modificacion del contrato para incluir una formula objetiva de revision de
precios no es de mera conveniencia para las partes sino que viene derivada de un precepto
legal que entrd en vigor después de la firma del contrato.

Teniendo en cuenta, por otro lado, que conforme al art. 157 del TRLCAP, la
posibilidad de prorroga ha de examinarse a la luz del pliego de condiciones econémico-
administrativas con arreglo al cual se adjudico el contrato y que el regulador del contrato que
regula los servios publicos que integran el Ciclo completo del Agua en Mérida permite hasta
un maximo de cinco afios, sin condicionante alguno.

Siendo la Junta de Gobierno Local el érgano competente para adoptar el acuerdo de
modificar el contrato, de conformidad con la D.A.20 de la LCSP, que derogd y sustituyé al
127,1,f) de la LBRL, por el que se atribuyen competencias en materia de contratacion a las
Juntas de Gobierno Local de los Ayuntamiento acogidos al régimen de municipios de gran
poblacién (Titulo X de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local), por unanimidad adopto el siguiente

ACUERDO
Primero.- Aprobar la modificacion del contrato de gestion de servicios publicos que
integran el Ciclo completo del Agua en el Término Municipal de Mérida adjudicado a la UTE

AQUALIA GESTION INTEGRAN DEL AGUA, SA. -F.C.C. (GESTION DE AGUAS DE
MERIDA, UTE).

11
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Sequndo.- Acordar una prorroga del anterior contrato por el plazo maximo de cinco
afios previsto en el Pliego regulador que conforma el contrato inicial,

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, o persona que legalmente le sustituya,
para la firma de los documentos que sean necesarios en desarrollo del presente acuerdo.

PUNTO 4°- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No hubo.
Terminado con ello el orden fijado para esta sesién y no habiendo mas asuntos que
tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente, D. José Angel Calle Gragera, se ordena levantar la

misma, siendo las 10 horas y 45 minutos, extendiéndose de dicha sesion la presente acta, la
que como Secretaria en funciones certifico.

EL ALCALDE-PRESIDENTE LA CONCEJALA-SECRETARIA EN FUNCIONES

12
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(E.D.AR.) de Mérida. Esta informacién corresponde al mes de enero de 2026 y da fe del

seguimiento realizado a las plantas durante el citado mes.
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1.- PROCESO

Presentamos a continuacion, de forma simplificada, un resumen de las variables de
proceso mas importantes que se han obtenido con las condiciones de funcionamiento seguidas
durante el presente mes. Los calculos realizados son reales, tomando como base de partida los
resultados de los andlisis y caudales detectados por los equipos de medida de la E.-T.A.P. y de la

ED.AR.

2.- PLAN ANALITICO.

Con el fin de llevar un control del proceso que tiene lugar en las Estaciones

Potabilizadora y Depuradora y evaluar los resultados obtenidos, se estd llevando a cabo un plan

de analisis periddicos, quedando esto reflejado en las tablas que a continuacion se adjuntan.

3.- PARTES DE CAUDALES

Dada la importancia que tiene el conocimiento de los caudales tratados en cualquier

planta para su correcta Explotacion y Mantenimiento, presentamos los caudales tratados por las

plantas potabilizadora y depuradora ¢ instalaciones anejas.
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4.- PARTES DE ENERGIA

Mediante ellos reflejamos el consumo energético que tuvo lugar en las instalaciones
durante el mes sometido a estudio. Se presentan los consumos de energia activa y reactiva tanto

para las plantas como para los bombeos.
5.- PARTES DE RESIDUOS

A través de este parte podremos ver la periodicidad con la que son retirados los distintos

residuos generados en la Edar de Mérida.

6.- CONCLUSIONES
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E.T.A.P. MERIDA ENERO / 2026

CAUDALES MEDIOS

[P/48000 - M/32000]

M. Cubicos B. Alange 17708 m3/dia 548954 m3/mes
M3 urbaniz. MIRALRIO 33 m3/dia 1024' m3/mes
M3 DON TELLO 10 m3/dia 303 m3/mes
M. Cubicos Entrada E.T.A.P 17547 m3/dia 543961 m3/mes
M3 Poligono Nueva Ciudad: 2132 m3/dia 66078 m3/mes
M3 Poligono Prado: 606 m3/dia 18795 m3/mes
M3 Bombeo Calamonte 1234 m3/dia 38264 m3/mes
M3 Salida a Mérida 14609 m3/dia 452881 m3/mes
M. Cibicos T. Salida ETAP 17382 m3/dia 538830 m3/mes
M. Cuabicos Proserpina 153 m3/dia 4738 m3/mes

CONSUMO REACTIVOS

Cloro 1870 Kg/mes 5,63 Kg/hora
Dosificacion 3.44 mg/l

Oxigeno 0 Kg/mes

Dosis ozono 0,00 mg/l

Sulfato Al. 51306 Kg/mes

Dosificacion 94,32 mg/l al 50 % comercial

Polielectrolito 0 Kg/mes (deshidratacion)

Dosificacion 0,00 mg/l

Almidon 357 Kg/mes

Dosificacién 0,66 mg/l

Permanganato 718 Kg/mes

Dosificacion 1,32 mg/l

DECANTACION:

M3 a decantacion: 17547 m3/dia [P/38800 - M/25920]
Volumen de Decantacién: 4278 m3 Superficie de Decantacién: 849 m2

H. de Retencion Hidraulica 2,44 " [P/1,86 - M/2,79]
Velocidad Ascensional (m3/m2/h) 2,07 [P/2,69 - M/2,16]

FILTRACION
Volumen filtrado: 17382 m3/dia
Volumen de Filtracion: 315 m3 Superficie de Filtracion: 384 m2

H. de Retenci6n Hidraulica  _0,18 ™

!

Velocidad de filtracién (m3/m2/h) 4,53 [P/5,36 - M/3,88]
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PARTE MENSUAL DE LABORATORIO PLANTA

ETAP: MERDA  MES/ARO: enero [ 2026

DA Color| Olor | Sabor| T* |Aluminiqj Amonio | Cloro [Fonductiv] Hierro Manganesqd M.0. pH | Turbidez
°C (mgll) (mgll) (mgll} (mg/) (mg/l) (mgl} (mgll) (mgll) (mgll)

01 ju
0z vi

04| do
05) lu]=<5]0 0 108 22 <025 0,90 399 <10 <5 <05 76 07
06| ma
07| mi

09 vi

11| do
12 lu | <5] 0 0 93 25 <025 08 218 <10 <5 27 74 14
13| ma
14| mi

16| vi

18| do
19 lu| <50 0 93 KL} <025 08 42 <10 <5 25 71 14
20| ma
21| mi

23| vi

25| do
26| lul=<s5]0 0 1,1 28 <025 1,00 402 <10 <5 3,0 T 09
27| ma
28| mi
29| ju
30| vi

Medias

sl of of oe | 3] <os | os | s | <o | <o [ 22 ] ] u |
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E.T.A.P. MERIDA
MES/ANO: enero | 2026

SALIDA ENTRADA SALIDA ALIDA ANILLC‘SAL%DA ANILLO SALIDA ETAP TOTAL
DiA ALANGE PLANTA TURBINAS A CALAMONTH A CORNALVO A MERIDA SALIDA ETAP
01 ju 19483 18341 19532 1224 1050 13662 15936
02 vi 16219 16066 16060 1328 1654 13925 16907
03| sa& 17963 17829 17810 1242 1688 15172 18102
04 | do 18705 18540 18535 1231 1581 14424 17236
05 lu 17480 17287 17286 895 1683 11926 14504
06 | ma 17370 17283 17264 1364 1642 17249 20255
07 | mi 17425 17095 17086 1276 1479 16893 19648
08 | ju 17126 17134 17128 1071 1611 13641 16323
09 vi 18155 17993 17970 1154 1336 14342 16832
10 | s& 18717 18541 18540 1267 1683 14276 17226
11 do 17700 17566 17566 1256 1429 14318 17003
12 lu 17189 17020 17019 1263 1670 15092 18025
13 | ma 17315 17138 17139 1214 1169 14766 17149
14 | mi 17409 17201 17200 121 1631 14709 17551
15| ju 17260 17024 17024 1240 1294 15166 17700
16 vi 17389 17307 17301 1251 1615 13295 16161
17 | sa 17896 17723 17721 1277 1680 14237 17194
18 | do 18116 17943 17930 1289 1543 14662 17494
19 lu 17256 17055 17051 1235 1541 15340 18116
20 | ma 17366 1777 17171 1268 1416 14388 17072
21 mi 17456 17201 17210 1172 1583 14899 17654
22 | ju 16996 16973 16785 1238 1683 15095 18016
23 vi 18293 18136 18138 1239 1647 14221 17107
24 | sa 19542 19361 19362 1259 1547 14858 17664
25 | do 17311 17146 17153 1260 1460 14855 17675
26 lu 17350 17173 17175 1274 1598 14607 17479
27 | ma 17802 17645 17654 1235 1397 13223 15855
28 | mi 17613 17456 16771 1235 1380 14577 17192
29 | ju 17248 17059 17069 1240 1718 15807 18765
30 vi 17982 17802 17801 1261 1541 14778 17580
3 sa 17825 17747 17728 1295 1736 14379 17410

[rotaL | 548954 | 543961 | 543177 | 38264 | 47685 | 452881 | 538830 |
9
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E.T.A.P. MERIDA

MES/ANO: enero / 2026

BOMBEO ALANGE

E ACTIVA TOTAL 132621
E REACTIVA TOTAL 7511
ESTACION POTABILIZADORA
E ACTIVA TOTAL 63679
E REACTIVA TOTAL 6036
BOMBEO PROSERPINA
E ACTIVA TOTAL 3242
E REACTIVA TOTAL 422
DEPOSITO PROSERPINA
E ACTIVA TOTAL 96
E REACTIVA TOTAL 0
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6.- CONCLUSION ETAP

En la captacion desde la presa de Alange hay que resaltar que durante este mes si se han
producido precipitaciones de lluvia. El tratamiento que estamos realizando hace que la calidad

del agua tratada sea buena, y ello se refleja en el informe de resultados analiticos.

Resaltar como en meses anteriores la presencia de TOC (Carbono Orgéanico Total) en
agua tratada. Esta sustancia es producto de la presencia de Materia Organica en el agua del
embalse, y que no puede ser eliminadas en su totalidad. En breve se va a implantar un proceso
adicional en la Planta de Tratamiento de Dioxido de Cloro o también con Ozono, incluso la

combinacioén de ambos procesos.
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PRETRATAMIENTO:

A. Residual Urbana: 18975 m3/dia [P/82944 - M/22488]
A. Poligono Industrial: 2172 m3/dia [P/19488 - M/3000]
REACTORES BIOLOGICOS:
Caudal de
A. Tratada 20873 m3/dia [P/51144 - M/25500]
DBOS5 Ent.: 149 mg/l  [233] 3115,23 Kg/dia [5941.5]
DBO5 Sal.: 4,75 mg/l  [20] 99,14 Kg/dia [510]
51920,54 Habitantes equivalentes
3016,09 Kg/dia Eliminados [5431.5]
96,82% Eliminacion DBO5 [91.41%]
S:5.Enk: 137 mg/l  [300] 2859,54 Kg/dia [7650]
S.S. Sal.: 6,75 mg/l  [20] 140,89 Kg/dia [510]
2718,65 Kg/dia Eliminados [7140]
95,07% Eliminacion S.S. [93.33%]
DQO Ent.: 278 mg/l 5807,80 Kg/dia
DQO Sal.: 32,25 mg/l  [125] 673,14 Kg/dia
5134,65 Kg/dia Eliminados
88,41% Eliminaciéon DQO
Relacién SS / DBO 0,92
Relacion DQO / DBO 1,9
14
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EDAR: MERDA MES/ANO: enero/2026
AGUA BRUTA AGUA TRATADA
DiA pH peog pao| s.s. | NTK| Pt |NO3-|NHe4 pH [DBO5 DQO| S.S. [ NTK| Pt | NO3- |NH4H
{u.pH} | (mg/l) | (mgil) | {mgil) | (mgil) | (mg/l) | (mg/l) | (mgil} | {u.Ph) | (mg/l) | (mg/l) | (mgil) | (mg/l) | (mg/l) | (mgil) | (mgil)
01| ju
02| vi
03| sa
04| do
05| lu | 75| 195| 374 | 202 |43,2| 50 |0,18|481| 73| 2 | 31| 6 | 1,3 |0o;70| 04 | 0,0
06| ma
07| mi
08| ju
09| vi
10| sa
11| do
12| lu |7,22| 220 363| 170 |51,7| 6,2 |0,59|585|765| 8 | 32 | 8 |4,25|0,78] 1,14 |0,23
13| ma
14| mi
15| ju
16| vi
17| sa
18| do
19| lu |7,15|139|290| 96 |44,0| 7,9 |1.03|514|769| 7 | 36| 9 | 2,1 |062]|4,92]0,72
20| ma
21| mi
22| ju
23| wvi
24| sa
25| do
26| lu | 74| 43| 86 | 80 |289| 3.0 |0,29|281| 74| 2 | 30| 4 |513|045] 19,3 |0,04
27| ma
28| mi
29| ju
30| vi
31| sa
Medias | 7,3| 149|2?a| B?|42:0| 5.5' 0.5|46,5| ?.5| 5 I 32| 7 I 3,2| o.sl 64 I uzl

wn
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PARTE MENSUAL DE LABORATORIO
E.D.A.R. MERIDA

MES/ANO: enero/2026

DIA MLSS1 MLSS2 MLSS Rec

(mg/1) (mg/1) (mg/1)

01] ju

02| vi

03| sa
04| do
05| Ilu

06| ma
07| mi 2770 2670 4860
08| ju
09] vi 2570 2470 4760
10| sa

11| do
12| lu

13| ma
14| mi 2610 2470 5490
15| ju
16| vi 2600 2540 5060
17| sa
18| do
19 lu 2850 2430 5240
20| ma
21| mi 2590 2480 5080
22| ju
23| vi 2650 2590 4870
24| sa
25| do
26| lu 2680 2630 5250
27| ma
28| mi 2470 2330 5060
29| ju
30| vi
31| sa

[Medias | 2643 2512 5074
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E.D.A.R. MERIDA

MES/ANO: enero/2026
DiA ESTACION BEOMBEO |CAUDALTOTAY CAUDAL CAUDAL CAUDAL CAUDAL CAUDAL
E. BOMBEO | POLIG. IND. E. PLANTA A BIOLOGICO|RECIRCULACION|F.EN EXCESO|F.DESHIDRAT] A.DEPURADA

o1 ju | 16600 994 17603 16590 20260 707 214 16483
02| vi 17892 1482 19374 18480 17952 449 0 18692
03| sa | 18063 1976 20039 19440 20880 485 0 19936
04| do | 17218 1096 18314 17380 18484 461 165 18025
05| lu [ 16402 853 17255 16290 19449 492 63 16079
06| ma| 14311 1319 15630 14950 17086 1144 229 14380
07| mi [ 1s810 1624 17434 16740 19290 1000 283 16294
08| ju [ 15443 911 16354 15500 18644 461 295 15773
09| vi 15855 1295 17150 17070 20380 499 8 16650
10 sa [ 15261 77 16032 14550 17757 494 0 15321
1] do | 15588 1256 16844 15880 18972 1025 224 15431
12| 1l [ 15715 1644 17359 16760 19504 1101 299 16243
13| ma| 20203 2485 22688 22520 20566 949 323 22294
14| mi | 15878 1144 17022 15680 18396 611 333 15832
15 ju | 17977 3292 21269 20740 20900 476 26 21056
16| vi | 22073 3692 25965 26780 23087 476 0 27081
17| sa | 18122 1830 19952 18860 19650 510 0 19445
18] do | 17950 932 18891 18330 18996 716 186 18143
19 1u [ 17457 1516 18973 17700 19824 889 250 17503
20 ma| 19703 2145 21848 20850 21356 840 281 20585
21| mi | 21001 3324 24325 24590 25637 931 343 24257
22| ju | 22283 3622 25905 25770 24607 495 107 25560
23| vi | 24715 2517 27232 28230 27534 740 0 27071
24| sa | 21745 2660 24405 25650 24673 458 0 27496
25| do | 23247 2151 25398 26580 25632 624 168 24982
26| Iu | 22000 2297 24306 26160 25254 789 231 24844
27| ma| 21707 2153 23860 24430 25844 807 247 25831
28| mi | 22501 4117 26618 26010 26092 842 296 26557
29 ju | 21695 5050 26745 26530 24898 70 54 26779
30| vi [ 21201 4713 26004 26050 25671 457 0 26890
31| sa | 22200 2485 24784 25960 24579 623 0 25724
[roraL | s8s231 | e73a6 | esssz7 | e47050 671854 20621 | 4625 | e4r240 |
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PARTE DE ENERGIA
E.D.A.R. MERIDA
MES/ANO: enero/2026

ESTACION BOMBEO 1

DIA E. ACTIVA E. REACT
01 ju 935 0
02 vi 1173 0
03 sa 1120 0
04 do 1120 1
05 lu 996 0
06 | ma 917 0
07 mi 1018 0
08 ju 1059 0
09 vi 1049 0
10 sa 952 0
11 do 948 0
12 lu 1035 0
13 ma 1209 0
14 mi 1344 0
15 ju 1266 0
16 vi 1319 0
17 sa 1133 0
18 do 1130 0
19 lu 1337 0
20 ma 1126 0
21 mi 1354 0
22 ju 1349 0
23 vi 1433 0
24 sa 1290 0
25 do 1286 0
26 lu 1383 0
27 ma 1314 0
28 mi 1399 0
29 ju 1394 0
30 vi 1260 0
31 sa 1635 0

| ToTAL | 37283 1 |
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PARTE DE ENERGIA
E.D.A.R. MERIDA
MES/ANO: enero/2026

ESTACION DEPURADORA

DIA E. ACTIVARED | PLACAS SOL TOTAL
01 | ju 4841 199 5040
02 [ vi 4206 198 4404
03 | sa 4566 384 4950
04 [ do 4092 776 4868
05 | Iu 4308 635 4943
06 | ma 3518 1200 4718
07 [ mi 4460 452 4912
08 | ju 4592 189 4781
09 | wi 4238 878 5116
10 | sa 3440 831 4271
11 | do 3988 578 4566
12 | lu 4368 1110 5478
13 | ma 4947 331 5278
14 [ mi 4433 581 5014
15 | ju 4734 273 5007
16 | vi 4315 356 4671
17 | sa 3777 777 4554
18 | do 3821 717 4538
19 | lu 3622 1110 4732
20 | ma 4058 952 5010
21 | mi 5028 259 5287
22 | ju 4678 367 5045
23 | i 5326 468 5794
24 | sa 1425 611 2036
25 [ do 3838 440 4278
26 [ lu 4318 399 4717
27 | ma 3193 521 3714
28 | mi 3719 708 4427
29 | ju 1835 210 2045
30 | i 4584 555 5139
31 | sa 3221 773 3994
| TOTAL | 125489 17838 | 143327 |

21




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

DOC_DEFECTO_RESNET: 12.INF_EXP_Y_MANT_AYUNT

NuUmero de la anotacién: 3777, Fecha de entrada: 27/02/2026 14:07
_ENE_26.pdf -00

ESTADO
OTROS DATOS
Cédigo para va”dadén:_
Pagina 22 de 24

INCLUYE FIRMA EXTERNA

» i
Informe de Explotacion y Mantenimiento aqua Id

6.- PARTE DE RETIRADA DE RESIDUOS

RETIRADA RESIDUOS

Deshidratado Camiones Contenedores

m3 Fangos Contex RESIDUOS
Enero 4625 35 10
Febrero

kilos

28.130

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

Diciembre

28.130

22
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7.- CONCLUSION EDAR

Como se puede apreciar por los resultados analiticos los rendimientos de depuracion son

excelentes situandose en torno al 98%.

Se han reiniciado de nuevo las obras de mejora de la Estacion depuradora de aguas
residuales de Mérida. Con ello se pretende mejorar todos los procesos, haciendo nuevos edificios
y sustituyendo los equipos obsoletos.

Durante el mes de noviembre se ha puesto en marcha el nuevo pretratamiento. Esta

presentando algunas incidencias que se estan intentando resolver. Pero ya se ha eliminado el

peligro de derrumbe que tenia el antiguo pretratamiento.

En Mérida, a 24 de febrero de 2026

Fdo.: Jefe de Planta
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1.- DEFINICIONES

¢ QUE SON LOS TRIHALOMETANOS (Thms)?

Los trihalometanos (THM) son compuestos quimicos volatiles que se forman como subproductos de la
desinfeccion del agua potable, especialmente cuando se utiliza cloro como desinfectante.

Los THM se generan cuando el cloro reacciona con la materia organica natural presente en el agua (como
hojas, algas, residuos vegetales). Esta reaccion sustituye tres de los cuatro atomos de hidrogeno del metano
por halégenos (cloro, bromo), formando compuestos como:

¢ Cloroformo
¢ Clorodibromometano
¢ Diclorobromometano

¢ Bromoformo

¢ QUE ES EL AMPA?

Los plaguicidas son sustancias quimicas o biologicas utilizadas para controlar, repeler o eliminar plagas
que afectan a cultivos, animales, alimentos almacenados o incluso al entorno doméstico. Pueden llegar al
agua de consumo humano a través de varios mecanismos, especialmente cuando no se manejan
adecuadamente en actividades agricolas, industriales o domésticas. Cuando llueve o se riega un campo
tratado con plaguicidas, el agua puede arrastrar estos productos hacia rios, lagos o embalses que abastecen
agua potable.

Entre los plaguicidas mas habituales se encuentran: Acetamiprid, Alaclor, Ametrina, AMPA, Atrazina,
Bentazona, L-cialotrina, Cipermetrina, Clortoluron, Clorpirifos, Diclorvos, Diuron, Espirotetramato,
Flonicamida, Glifosato, a-bhc, b-bhc, d-bhc, Lindano, Heptaclor, Imidacloprid, Isoproturon, Linuron,
Metalocloro, Metribuzina, Simazina, Spinosad, Terbutilazina y Ciantraniliprol.

¢ QUE SON LOS CLORATOS?

Los cloratos en agua potable son sales derivadas del acido clérico (ClO;”) que se forman como
subproductos durante el proceso de desinfeccion, especialmente cuando se utiliza hipoclorito de sodio
o dioxido de cloro como agentes desinfectantes.

Los cloratos se generan principalmente por:
1. Degradacion del hipoclorito de sodio:

o Cuando el hipoclorito se almacena por mucho tiempo, especialmente a temperaturas
elevadas, sufre una descomposicion que produce cloratos.
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o Cuanto més concentrado y menos fresco sea el hipoclorito, mayor serd la formacién de
cloratos.

2. Produccion y uso de dioxido de cloro:

o El diéxido de cloro puede generar clorito como subproducto, que luego se transforma en
clorato por reacciones quimicas en el agua.

3. Condiciones ambientales:

o La exposicion a la luz solar, el aumento del pH y la presencia de ciertos metales también
favorecen la formacion de cloratos.

¢QUE ES EL RECUENTO DE COLONIAS A 22 GRADOS?

El recuento de colonias a 22 °C en una analitica de agua potable es un parametro microbioldgico que mide
la cantidad de bacterias aerobias mesoéfilas presentes en el agua. Estas bacterias no suelen ser patdgenas,
pero su presencia puede indicar cambios en la calidad del agua, problemas en el sistema de distribucion o
contaminacién al tomar la muestra.

¢QUE SON LOS HAA?

Los acidos haloacéticos (HAA) son un grupo de subproductos de la desinfeccion que se forman cuando
el cloro (u otros desinfectantes como la cloramina o el 0zono) reacciona con la materia organica natural
presente en el agua potable.

Los HAA son compuestos organicos halogenados que contienen cloro y/o bromo. Los mas comunes en
agua potable son los llamados HAAS5, que incluyen:

+ Acido monocloroacético

« Acido dicloroacético

o Acido tricloroacético

+  Acido monobromoacético

o Acido dibromoacético
La formacion de HAA depende de varios factores:

1. Presencia de materia organica natural (NOM): como hojas en descomposicion, algas, etc.
Tipo y dosis de desinfectante: especialmente el cloro.

Condiciones del agua: pH, temperatura, tiempo de contacto.

> N

Presencia de bromuro: puede favorecer la formacion de HAA bromados.
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2.- LABORATORIOS REALIZACION ANALISIS

Las analiticas realizadas al agua en el servicio de Mérida se realizan en 4 laboratorios.

» LABORATORIO ETAP MERIDA. Cédigo EX3-. Informe de ensayo semanal del agua bruta del
Embalse de Alange y del agua de salida de la Etap. Se analizan parametros quimicos.

+ LABORATORIO ETAP BADAJOZ. Codigo EX1-. Informe de ensayos planificados de grifo y de red.
Se analizan parametros quimicos y biologicos.

+ LABORATORIO OVIEDO AQUALIA. Codigo N1-. Informe de ensayos de Microcistina, Plaguicidas,
Colifagos, Completos, Trihalometanos, Lista de Observacion, Radiactividad.

+ LABORATORIO JEREZ AQUALIA. Codido S1-. Informe de ensayos de Caracterizacion del agua.

Un analisis completo se conforma de los siguientes apartados:

1.- Parametros Microbioldgicos

2.- Parametros Quimicos

3.- Parametros Indicadores de Calidad
4.- Caracteristicas Organolépticas

5.- Caracterizacion de las Aguas

6.- Plaguicidas

7.- Otros

El simbolo @ delante del parametro analizado es una llamada para resaltar que el valor determinado para
ese parametro es superior al establecido como valor paramétrico por el RD 03/2023

El simbolo * delante del parametro analizado es una llamada para resaltar que ese parametro no esta recogido
por el alcance de acreditacion del laboratorio.

Cada vez que se produce un incumplimiento en un analisis se toma una muestra de confirmacion, cuyo
resultado puede llegar en el mes en curso o bien en el siguiente, ya que los analisis tienen un tiempo de
realizacion.
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3.- ANALISIS REALIZADOS NOVIEMBRE 2025

Durante el mes de novipgprg de 20234ieoean realizado las siguientes analiticas:
NS LETTX -

WNINOX  cousvres

qidiewsurs bou
« LABORATORSRHAY MERIDAEX3 (TODO CONFIRMADO OK): analisis de agua bruta, analisis
de agua tratada, analisis de microcistina en Salida Etap. Todos son satisfactorios.

« LABORATORIO ETAP BADAJOZ EX1 (TODO CONFIRMADO OK): Todos los boletines son
satisfactorios.

+ LABORATORIO OVIEDO N1 (TODO CONFIRMADO OK): Todos los boletines son satisfactorios
excepto los siguientes que ya estan ok.

a) Boletin N1-25-020712-1: incumplimiento Salida Etap “TOC". En Boletin N1-25-022337-1
confirma que la salida esta bien (por debajo de 7).

b) Boletin N-25-020714-1: el incumplimiento de “Bentazona” en Expacio Mérida se
mantiene. Se vuelve a mandar muestra para confirmacion.

4.- CONDICIONES CLIMATOLOGICAS NOVIEMBRE 2025

El mes de noviembre ha sido un mes lluvioso. La materia organica y la cantidad de algas estan en valores
bastante mas bajos.

En Mérida, a 22 de diciembre de 2025

Fdo.: Félix Gonzalez Mufioz

Responsable de Tratamiento
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AYUNTAMIENTO DE RINCON DE LA VICTORIA
QOFICINA CENTRAL DE REGISTRO
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ArealDelegacién: Secretaria.
Oficina: Contratacion-VJT.

Expediente: 25/53 CNT. [

ALEGACIONES AL BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE INFORME DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, EN RELACION A DIVERSOS CONTRATOS FISCALIZADOS REFERIDOS A LA
GESTION'DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS DE
POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR EN 2023.

l.- INTRODUCCION. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL.

El ambito subjetivo, como se indica en el titulo, se refiere a un muestreo de municipios
(25 en concreto) con poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes que gestionan
indirectamente el servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable, entre los
gue se encuentra Rincon de la Victoria.

Con respecto al ambito objetivo, la fiscalizacion comprende los contratos relativos a la
gestion de dicho servicio en vigor durante el ejercicio de 2023, incluyendo aquellos que tenian
por objeto, ademas, servicios correspondientes a otras fases del ciclo integral del agua
urbana, cifiéndose las actuaciones fiscalizadoras a las cuestiones relativas a la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario.

El ambito temporal de la fiscalizacion comprende el gjercicio de 2023 y los anteriores
desde la fecha de inicio de ejecucién de cada contrato. También se ha efectuado un analisis
de transparencia.

Es aplicable la Ley 13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Puablicas y su Reglamento de desarrollo parcial (Real Decreto 309/96), normativa vigente al
tiempo de su adjudicacion.

Il.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

Las principales irregularidades detectadas por el Tribunal de Cuentas se van
relacionando a continuacion, siguiendo el orden del borrador de anteproyecto recibido.

1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE REMISION DE
INFORMACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Anexo 4. Remision de contratos de 2023. Paginas 85 y 86. Refiere que hay 9 contratos
no remitidos.

Efectivamente, se comprueba que no se ha remitido la documentacién de 9 contratos,
figurando como pendientes en la pagina web de rendicién de cuentas. Ha sido un error en la
cumplimentacién de los datos, que en los préximos dias sera resuelto con el correspondiente
envio por via telematica.

Anexo 5. Pagina 95.- Cumplimiento de las obligaciones legales de remision de
informacion al Tribunal de Cuentas:

Referido a la remision de la Cuenta General, relacion de contratos, relacion de
convenios y control interno. En todos casos se ha remitido la informacion, pero fuera de
plazo.

Se dara traslado a las correspondientes areas para que se tenga especial cuidado en
remitir los datos exigidos dentro del correspondiente plazo.

Ayuntamiento de Rincon de la Victoria
Plaza Al-Andalus, n° 1. Rincon de la Victoria. 29730 (Malaga). Teléfono. 95 207 50 52.
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Anexo 6. Duracién y prérrogas. Pagina 100. Constan los datos del contrato y se califica
como prolongacion irregular (fin de contrato previsto para el 29-5-22).

Evidentemente, esta administracién municipal no esta conforme con dicha calificacion,
por todo lo que se expone en esta alegacion.

1.2. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Manifiesta el anteproyecto de informe que “El examen de la reqularidad de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos fiscalizados se ha realizado tomando en
consideracion la legislacion aplicable a cada contrato segtn la fecha de su entrada en vigor.
El rigor con que la normativa legal ha venido exigiendo el cumplimiento del principio de
concurrencia e igualdad de los licitadores en la contratacidon publica local se ha ido
incrementando con el transcurso del tiempo, especialmente como consecuencia de la
incorporacion del derecho europeo sobre esta materia y la evolucion de este.

11.2.a) Con respecto a la adjudicacidn, se expresa que “en los contratos celebrados por los
ayuntamientos de Alcoy, Benalmadena, Ferrol, Granadilla de Abona, Ponferrada, Rincén de la
Victoria, San Vicente del Raspeig y Vila-real se observa una confusién entre los criterios de solvencia
y de adjudicacion, tales como la clasificacion de la empresa o la experiencia del licitador en la
adjudicacion. Los criterios de solvencia econémica, financiera y técnica o profesional son criterios de
seleccion de los licitadores, que hacen referencia a las caracteristicas de la empresa y no de la
prestacion objeto del contrato, y que deben acreditarse con anterioridad a la valoracion de los criterios
de adjudicacién, como parte del examen previo de la idoneidad del licitador para contratar con la
administracion.”

Respuesta:

Examinado el “Pliego de Condiciones administrativas particulares” que rige el contrato, y
que se une al mismo, se observa que dicho documento opera también como Pliego de
Prescripciones Técnicas. En las paginas 50 y 51 de dicho Pliego, que corresponde a la Base
172, se establecen los criterios de adjudicacion del contrato. Dentro de la relacién de dichos
criterios se atribuyen 5 puntos a la solvencia econdmico-financiera y otros 5 puntos a la
solvencia técnica y profesional.

En los arts. 16 y 19 de la entonces vigente LCAP se regulaban la solvencia econdémica y
financiera y la técnica o profesional en “los restantes contratos” (distintos a obras y
suministros) respectivamente. En ambos articulos se relacionaban diversas formas de
justificacion de la solvencia, pero en ninglin caso se exigian unas cuantias minimas para
acreditarla, como si se indica ahora en la actual LCSP (referidas, por ejemplo, a la cifra de
negocio global, a la cuantia del seguro de indemnizacion de riesgos profesionales o al valor
de los servicios similares ya ejecutados).

En consecuencia, se opté por incluir, dentro de los criterios de adjudicacion,
determinadas caracteristicas de las empresas licitadoras que de alguna forma aseguraran el
cumplimiento de las obligaciones del futuro contratista, tales como las propuestas operativas
y de organizacion, que incluyen personal titulado en temas de agua, experiencia en proyectos
de telemedida y telecontrol de abastecimiento de agua, la experiencia de prestacion del
servicio en otros municipios, etc. Evidentemente, la vigente Ley actual es mucho mas
restrictiva al respecto.

11.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS.
11.3.1.- Duracién y prérrogas.

1.3.1.1.- En la fiscalizacion se han detectado las irreqularidades en cuanto al régimen
legal de prorrogas de los contratos que se exponen a continuacion.

Ayuntamiento de Rincon de la Victoria
Plaza Al-Andalus, n° 1. Rincon de la Victoria. 29730 (Malaga). Teléfono. 95 207 50 52.
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“Contrato de concesion para la gestion y explotacién del servicio municipal de abastecimiento de
agua potable de Rincon de la Victoria (numero 25)

La duracion de la concesion se establecio en veinte afios desde su formalizacion, con posibilidad
de cinco prorrogas tacitas de un afio cada una. El acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2013
aprobo una prérroga expresa por cinco afios, adelantando la posibilidad de cinco prorrogas anuales
sucesivas previstas en el contrato, que no contemplaba que, en caso de hacerse efectiva una prorroga,
esta tuviese una duracion superior a un ano. Esta limitacion pudo haber sido tenida en consideracion
por las empresas interesadas a la hora formular sus ofertas, de manera que la acumulacién de los
cinco periodos sucesivos de un afio en una Unica prorroga de cinco arfos altero las condiciones
publicadas en la licitacion, afectando al principio de concurrencia.”

Respuesta:

En el expediente donde se aprobd la modificacién del contrato, que a su vez originé la
acumulacion de las 5 prérrogas anuales en una de 5 afos, constan, entre otros, un informe
de Secretaria que justifica aquélla en base al art. 102.1 de la LCAP, que dice asi:

“Una vez perfeccionado el contrato, el o6rgano de contratacion solo podra introducir
modificaciones por razon de interés publico en los elementos que lo integran, siempre que sean
debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente.”

En el informe citado se considera acreditada la idoneidad, necesidad y urgencia de las
obras propuestas, basandose en el contenido del informe del Ingeniero Técnico Municipal,
gue incide en la necesidad y urgencia de acometer diversas obras, tanto para adaptarse a
nueva normativa sobre calidad del agua como para evitacion de inundaciones como las ya
acaecidas en afios anteriores, descontaminacién urbana y exigencia ciudadana de
recuperacion de zonas naturales como los arroyos y el medio marino.

Asimismo, el Sr. Secretario defiende que, en el caso del servicio de abastecimiento de
aguas, el ayuntamiento tiene dos opciones: convocar la licitacién publica correspondiente o
encomendar directamente la ejecucion de las obras a la concesionaria. Dado que el PCAP
gue rige la concesién deja esta facultad al propio ayuntamiento, siendo dicho documento
debidamente publicado, obteniéndose una concurrencia amplia sin que se haya limitado su
conocimiento a ninguno de los licitadores, si el ayuntamiento decide encomendar la ejecucion
de las obras a la concesionaria no infringe los principios de publicidad, concurrencia e
igualdad.

11.3.1.2) Un supuesto distinto al de las prorrogas estipuladas en el contrato es el de la
prolongacion de sus efectos mas alla de su plazo de duracion, incluidas en su caso las
prérrogas, en tanto se adjudica un nuevo contrato, y ante la necesidad de dar continuidad a
un servicio de naturaleza esencial y prestaciéon obligatoria, como es el abastecimiento
domiciliario de agua potable. Sin perjuicio de las disposiciones normativas que pueden
amparar las 6rdenes de continuidad del servicio que las entidades locales puedan adoptar en
estos casos, el origen de esta situacion de hecho, contraria a los principios basicos de la
contratacion administrativa de publicidad y concurrencia, se encuentra en la ausencia de una
adecuada planificacion y en el retraso en la tramitacién del nuevo contrato,

“Los supuestos de prolongacion de los efectos de contratos ya extinguidos detectados
en la fiscalizacion son los siguientes:

Contrato de concesion para la gestion y explotacion del servicio municipal de abastecimiento de
agua potable de Rincén de la Victoria (numero 25)

La duracién de la concesion... se establecio en veinte afios desde su formalizacion..., con
posibilidad de cinco prorrogas tacitas de un afio cada una. Concluida el periodo de prorrogas sucesivas
previsto en el contrato, por acuerdo plenario de 26 de mayo de 2022, se ordeno a la concesionaria la
continuacion del servicio hasta que se formalizara el contrato que sustituyera al extinguido, al tratarse
de un servicio publico de naturaleza esencial, al amparo de la aplicacion analégica de la regulacién
contenida en el articulo 66.3 de la LCAP para los casos de declaraciéon de nulidad del contrato. Sin

Ayuntamiento de Rincon de la Victoria
Plaza Al-Andalus, n° 1. Rincon de la Victoria. 29730 (Malaga). Teléfono. 95 207 50 52.
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embargo, tres afios después, a la fecha de terminacién de los trabajos de la fiscalizacion, persiste la
situacion de prorroga irregular del contrato, sin que ni siquiera se hayan iniciado los tramites del
procedimiento de licitacion del nuevo contrato.

(El art. 66.3 de LCAP preve que, para el caso de declaracion de nulidad del contrato, si dicha
declaracion "produjese un grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la
continuacién de los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas
urgentes para evitar el perjuicio.”)

Respuesta:

Es cierto que estamos en un caso de prolongacion de un contrato mas alla de su
duracion, pero ese contrato no estaba extinguido, puesto que la fecha de extincion era el 31-
5-22, y se acordd su continuidad en una sesion plenaria de 26-5-22,

Tampoco es del todo exacta la afirmacién de que el origen de esta situacién se
encuentre en la ausencia de una adecuada planificacion y en el retraso en la tramitacion del
nuevo contrato. Ya en julio de 2021 (10 meses antes del vencimiento del contrato) se habia
adjudicado un contrato de servicios de “Asesoramiento externo técnico, econémico y juridico
para el nuevo contrato de concesion del servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado
de Rincén de la Victoria", encontrandose bastante adelantada la redaccion de los
documentos necesarios para iniciar la licitacion, tal como se indica en el informe-propuesta de
la Secretaria General que se incluye en el acuerdo del Pleno.

A fecha de la adopcion de dicho acuerdo, no obstante, se estaba a la espera de recabar
todas las respuestas a los operadores consultados para luego elaborar y aprobar la
estructura de costes y formula de revision del contrato. A pesar de la anticipacidn en el inicio
de la tramitacién del nuevo contrato, se comprobd a posteriori que la misma no fue suficiente.

Se afirma por el TC que 3 afios después persiste la situacion de prorroga irregular del
contrato sin que se hayan iniciado los tramites del procedimiento de licitacidon del nuevo
contrato.

Se califica la prorroga como irregular, cuando el acuerdo que la adoptd no ha sido
objeto de recurso alguno. En el informe de Secretaria antes citado se contiene numerosa y
variada jurisprudencia a favor de la continuidad del servicio en base al interés publico. Si bien
es cierto que se califica como solucién excepcional que debe limitarse al plazo maximo que
se estime conveniente para permitir la conclusién del expediente relativo a la adjudicacién del
nuevo contrato, y de este modo impedir que el principio de libre concurrencia resulte
vulnerado.

Por ultimo, se aclara que, como ya se informo a ese Tribunal en su momento mediante
escrito de fecha 5-6-25, enviado electrénicamente, desde junio de 2022 se han venido
sucediendo diversos tramites previos a la licitacion del nuevo contrato, asi como sucesos
externos al ayuntamiento que han demorado la correcta elaboracién de un estudios de
costes, tramite legal que antecede a la licitacién. Dichos sucesos, como el significativo
descenso del consumo de agua (20%), la tramitaciéon de una tarifa variable de emergencia,
una segunda subida de agua en alta o las copiosas lluvias acaecidas desde finales de 2024,
han ocasionado que el estudio de costes definitivo aun no se haya llevado a término.

11.3.2. Modificaciones

Los largos plazos de duraciéon caracteristicos de los contratos de gestién de los
servicios publicos pueden dar lugar a la necesidad de adaptar las condiciones inicialmente
pactadas a los cambios sobrevenidos respecto de las circunstancias existentes en el
momento de la licitacién, con el consiguiente riesgo de que se adopten modificaciones
sustanciales que afecten a elementos esenciales del contrato, que resulten contrarias a los
principios generales de la contratacion publica: libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminaciéon e igualdad de trato
entre los licitadores. Se pueden considerar esenciales aquellas estipulaciones que, de haber
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figurado en el anuncio de licitacién o en los pliegos, hubieran permitido a los licitadores
presentar una oferta sustancialmente diferente. Como ha declarado el Tribunal de Justicia de
la Union Europea (Sentencia de 19 de junio de 2008), las modificaciones sustanciales
contrarias a los principios del derecho europeo se producen cuando los contratos modificados
presentan caracteristicas sustancialmente diferentes a la del contrato inicial, asi como
también cuando la modificacion introduce condiciones que, si hubieran figurado en el
procedimiento de adjudicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros licitadores,
aparte de los admitidos inicialmente, o habrian permitido seleccionar una oferta diferente.

Un supuesto especifico de modificacion sustancial es la ampliacién de la duracion del
contrato como medio de reestablecer el equilibrio econémico del contrato cuando dicha
ampliaciéon no se ajusta a las prérrogas eventualmente previstas en el pliego ni resulta
aplicable una ley que especificamente lo autorice. Tal y como ha declarado la jurisprudencia,
“la compensacion via ampliacién del contrato o prérroga del mismo, para compensar de ese
modo al contratista por la ruptura del equilibrio de los supuestos econémicos que fueron
considerados como basicos en la adjudicacion del contrato vulnera el principio general de la
contratacion publica que se refiere a la libre concurrencia”. La ampliacion de la duracién
contractual como medio de restablecimiento del equilibrio econdmico, cuando el contrato no
prevé prorrogas, solo es admisible, tal y como ha informado la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, si esa posibilidad esta prevista expresamente en la ley aplicable
al contrato.

Desde el punto de vista formal, los acuerdos de moaodificacién estan sujetos a
determinados tramites preceptivos: en especial, los informes de la Secretaria y de la
Intervencion municipales, asi como, en su caso, el dictamen del Consejo de Estado u organo
equivalente de la comunidad auténoma. Se trata de tramites esenciales, tendentes a controlar
que la modificacion se sujeta a los requisitos legales exigibles segun la legislacion aplicable a
cada contrato: en particular, la existencia de razones de interés publico que la justifiqguen y el
respeto a los principios generales de la contratacién publica.

A la vista de las consideraciones anteriores, del analisis de las modificaciones
acordadas en los contratos examinados resultan las siguientes irregularidades:

Contrato de concesion para la gestion y explotacion del servicio municipal de abastecimiento de
agua potable de Rincén de la Victoria (numero 25)

El mismo acuerdo plenario de 26 de mayo de 2022, ya mencionado en el subepigrafe 11.3.1.1,
que adelanto las cinco prorrogas sucesivas de un afio previstas en el contrato, encargo directamente a
la concesionaria la realizacion de determinadas obras necesarias para la adaptacion de las
instalaciones a la normativa hidraulica vigente, actualizarlas y subsanar las deficiencias de que
adolecian. La retribucion de estas obras se compenso con cargo al canon anual del servicio,
capitalizado anticipadamente por el tiempo de la concesion, incluidas prorrogas. Este anticipo del pago
del canon no estaba previsto en el contrato inicial y su amortizacion incluyé el correspondiente coste
financiero a cargo del ayuntamiento. Se traté, por tanto, de una modificacion sustancial, al incorporar al
objeto del contrato una prestacion de caracter financiero no prevista inicialmente, y que no era
conocida por los licitadores en el momento en que formularon sus ofertas.

Respuesta:

Es preciso aclarar que el acuerdo de Pleno que adelantd las cinco prérrogas sucesivas
de un afo previstas en el contrato y encargd a la concesionaria la realizacion de
determinadas obras fue adoptado el 26-11-2013, no el 26-5-22, como se indica en el
anteproyecto.

Tal y como indica que es preceptivo el anteproyecto de informe, el acuerdo del Pleno de
fecha 26-11-13 se adopté previa emision de sendos informes de la Intervencion y la
Secretaria generales, ademas de un informe técnico del Ingeniero Técnico Industrial
Municipal, donde se justifica la necesidad y la urgencia de las modificaciones objeto de
aprabacion.
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Por otra parte, no nos hallamos ante la ampliacion de la duracion del contrato
unicamente como medio de reestablecer el equilibrio econémico del mismo. Simplemente se
esta haciendo uso de un derecho del 6rganc de contratacién, como es la modificacién del
contrato, precisamente para garantizar la prestacion de un servicio obligatorio.

Podemos repetir aqui los argumentos expuestos en el apartado 11.3.1.1 para el caso de
la prorroga, pues la motivacion del acuerdo de la modificacidn es la misma: se basa en
razones de interés publico, debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas y que se
hallan justificadas en el expediente.

En el informe de Secretaria y en sentencias citadas en el mismo se considera que
concurren causas de interés publico en la modificacion del servicio para adaptarlo a las
exigencias de la nueva normativa.

Con respecto a que la modificacion aprobada tiene caracter sustancial por tratarse de
una prestacion de caracter financiero no prevista inicialmente, no es asi como este
ayuntamiento la califica. En el contrato original ya existia un adelanto del canon al principio de
su ejecucion, que se materializaba en la ejecucién de una serie de obras. Al haberse
prorrogado el contrato en 5§ afios, es totalmente logico pensar que se produzca una
contraprestacioén similar, adecuada en su cuantia al periodo prorrogado, y similar a la original.
Si se hubiese realizado la prérroga sin dicha modificacién, en el nuevo periodo contractual se
habria tenido que equilibrar econémicamente el contrato de alguna otra manera.

1.3.5. Cumplimiento de las obligaciones tributarias en relacion con la tasa por
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales

La ejecucidon de los contratos de abastecimiento domiciliario de agua potable implica la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales a través
de las cuales se extienden las redes de distribucién. El uso de estos bienes demaniales da
lugar al devengo de la tasa correspondiente, siempre que esta esté establecida mediante
ordenanza fiscal conforme a los articulos 20 y siguientes del TRLRHL. El importe de la tasa
se cifra (articulo 24.1.c del TRLRHL), cuando el uso o aprovechamiento se concede a
empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten
a la generalidad o a una parte importante del vecindario, “en todo caso y sin excepcion
alguna”, en el 1,5 % de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtengan
anualmente en cada término municipal las referidas empresas.

En la fiscalizacion se ha solicitado informacién a los ayuntamientos comprendidos en el
ambito subjetivo de la fiscalizacion acerca del establecimiento de la tasa por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales en la ordenanza
correspondiente y, en caso de estar aquella efectivamente establecida, sobre su exigencia a
las empresas que gestionan el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.

Las solicitudes de colaboracion han sido generalmente atendidas por las entidades
fiscalizadas, a excepcién de los ayuntamientos de Benidorm, Paterna, Sanlicar de
Barrameda y Torremolinos, respecto de los cuales, no obstante, se ha podido comprobar el
establecimiento de la tasa en la correspondiente ordenanza tributaria. Por su parte, el
Ayuntamiento de Linares solo ha aportado la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
ocupacion del dominio publico, pero no ha informado sobre la efectiva exigencia de la tasa a
la empresa mixta que gestiona el servicio.

De la informacion obtenida resulta que los treinta y un ayuntamientos comprendidos en
el ambito subjetivo de la fiscalizacidn tienen establecida la tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial de la via publica, pero no todos ellos la exigen a la empresa
prestataria del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable. A la fecha de la
conclusién de los trabajos de la fiscalizacion, la tasa no era exigida en dieciséis municipios.
En doce de estos municipios la no exigencia de la tasa se debe a que el contrato respectivo
contiene una exencion en favor de la empresa prestataria del servicio. En los municipios de
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Benidorm, Linares, Paterna, Sanlicar de Barrameda y Torremolinos el incumplimiento del
deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas ha impedido determinar la exigencia
efectiva de la tasa, aunque se ha comprobado que los contratos de Benidorm, Sanlicar de
Barrameda y Torremolinos contemplan la exencion del pago de la tasa por la empresa
prestataria.

La exencién de la tasa se ha venido reconociendo en los contratos de abastecimiento
domiciliario de agua potable, porque los ayuntamientos han entendido que el canon que
abona la empresa que gestiona el servicio retribuye también el aprovechamiento de las vias
publicas ocupadas por las redes de distribucion. Sin embargo, como ha declarado el Tribunal
Supremo, la tasa por utilizacion exclusiva o aprovechamiento especial de la via publica y el
canon concesional responden a hechos imponibles diferentes: el canon tiene su causa en el
propio contrato, ya que es el precio o contraprestacion que abona la empresa concesionaria
por obtener la concesién del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable,
mientras que la tasa deriva de un hecho imponible no comprendido en el objeto de la
concesion, sino fijado con caracter general por la ordenanza municipal y que consiste en la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico; en este caso, el suelo,
subsuelo y vuelo de la via publica por la que transcurren las redes de distribucion
gestionadas por las empresas explotadoras de servicios de abastecimiento de agua.

El reconocimiento de exenciones a la tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de las vias publicas municipales en los contratos fiscalizados
resulta contrario a |la reserva de ley en materia de beneficios fiscales establecida en el
articulo 133 de la Constitucién y, en consonancia con ello, en los articulos 8.d) de la LGT y
articulo 9.1 del TRLRHL.

En el siguiente cuadro se detalla, para cada uno de los municipios comprendidos en el
ambito subjetivo de la fiscalizacién, la exigencia de la tasa municipal por la utilizaciéon
privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo y vuelo de la via publica municipal
por las empresas explotadoras del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.
(Rincon figura en el cuadro de la pagina 46. Tiene reconocida la exencién en el contrato y no
exige la tasa).

Respuesta:

El hecho de que no se le exija a la concesionaria del servicio de aguas el abono de la
tasa por ocupacion de la via publica y su subsuelo en el contexto de la prestacion del servicio
es que, en caso contrario, el canon a exigir en el presente contrato habria sido menor, con el
consiguiente perjuicio econémico para las arcas municipales.

11.3.6. Obras de ampliacién, renovacién y mejora

La prestacién del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable requiere que
las redes de abastecimiento sean suficientes y se encuentren en el estado adecuado para su
funcionamiento. Para ello son necesarias obras de mantenimiento, ampliacién, renovacion y
mejora de las instalaciones. En el caso de las obras de conservacion, mantenimiento o
reparacién, su ejecucion es una obligacién de la empresa concesionaria derivada del deber
gue tiene de mantener en buen estado las obras e instalaciones adscritas a la explotacién
(articulos 115 del RSCL y 259.4, en relacién con el 297, de la LCSP), y asi suele configurarse
en los pliegos que rigen el contrato respectivo. Sin embargo, la ejecucion por la empresa
gestora de obras de ampliacion, renovacion y mejora que excedan de las anteriormente
referidas, requiere que el contrato contenga una previsién expresa en tal sentido y que las
obras estén suficientemente definidas en los pliegos, de conformidad con la exigencia legal
de que el objeto de los contratos debe estar determinado (articulos 1.273 del CC y 99 de la
LCSP y concordantes de sus precedentes legislativos), y en consonancia con los principios
de transparencia, igualdad de trato y no discriminacion en la contratacion publica.
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Como ha declarado la Junta Consultiva de Contratacién del Estado, para entender
comprendidas dentro del objeto del contrato determinadas obras posteriores al inicio de la
explotacion, tales obras deberan haber sido previstas en el pliego de la licitacion inicial por
referencia a un anteproyecto o proyecto que permita identificar su alcance, condiciones y
valoracidon (articulo 285.2, en relacion con el 248.1 de la LCSP, y concordantes de sus
precedentes legislativos). Ello supone que debe identificarse con precision los aspectos
esenciales de tales prestaciones, que debe preverse inicialmente la solvencia o, en su caso,
la clasificacion que necesitan los licitadores para su ejecucion y que, en suma, no cabe acudir
a férmulas genéricas que adolezcan de una indeterminacién inicial respecto de su alcance y
valoracidn, que solo pueda ser concretada por una decision ulterior de la administracion
contratante, carente de seguridad juridica y que puede ser perjudicial para el resto de los
licitadores, para el contratista o, incluso, para la propia administracién contratante.

En la fiscalizacion se ha detectado que en veintidds de los treinta y tres contratos
examinados los pliegos atribuian a la empresa concesionaria o al socio privado de la
empresa mixta gestora del servicio la realizacion de obras de ampliacion, renovacion y
mejora de las instalaciones.

En once de esos veintidos contratos, las obras cuya ejecucidon se encargaba
directamente a la empresa gestora carecian en el momento de su adjudicacion de
determinacion en cuanto a su alcance, condiciones y valoracion. Se trata de los contratos
celebrados por los ayuntamientos de Elda, Estepona, Ferrol, Granadilla de Abona, Paterna
(contratos del Poligono Industrial y del Parque Tecnoldgico), Rincén de |a Victoria, San
Vicente del Raspeig, Sanltucar de Barrameda, Vila-real y Zamora.

Respuesta:

Es preciso aclarar que, en contra de lo que expresa el anteproyecto de informe, con
fecha 17-5-24 se remitieron a ese Tribunal 12 actas de la Comisién mixta de seguimiento y
control de los contratos de suministro de agua y alcantarillado (se acredita mediante
documento adjunto), en muchas de las cuales se realiza el seguimiento de las obras, que
fueron todas licitadas y adjudicadas por la concesionaria. En las actas constan los datos de
las obras, los adjudicatarios, los informes técnicos del Ingeniero Industrial Municipal y hasta el
procedimiento que debia seguirse para solicitar ofertas.

11.3.7. Control de la ejecucion de los contratos

En la verificacion del control ejercido por las entidades fiscalizadas sobre la ejecucion
de los contratos se han analizado los mecanismos previstos a tal fin en el contrato respectivo
y su cumplimiento, asi como las actuaciones materiales de control efectivamente llevadas a
cabo por la entidad fiscalizada, segun la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacién.
También se ha comprobado si se ha ejercido el control financiero por el érgano de
intervencién y si la entidad titular del servicio ha encargado auditorias independientes de
caracter técnico, medioambiental y de sostenibilidad del funcionamiento del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable.

Medidas de control previstas en los contratos fiscalizados.

La entidad local titular del servicio publico ostenta legalmente la potestad de controlar y
fiscalizar la correcta ejecucion del contrato. En los pliegos que rigen cada contrato se pueden
incluir determinadas disposiciones que concretan y desarrollan las previsiones normativas
generales sobre control del cumplimiento de las prestaciones objeto del contrato.

En doce de los contratos fiscalizados se prevé la constitucion de una comisién de
seguimiento, integrada por representantes de la entidad local y de la empresa concesionaria,
encargada de fiscalizar directamente la gestidon del servicio, entender de cuantos problemas
se presenten, coordinar las relaciones del concesionario con el ayuntamiento y proponer las
acciones pertinentes para el correcto desarrollo del servicio. (Aqui se incluye Rincén).
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Todos los contratos examinados, salvo los del Area Metropolitana de Barcelona y los
ayuntamientos de Benalmadena y Torremolings, preveian un régimen sancionador, o de
imposicién de penalidades, para el caso de incumplimientos por parte de la empresa gestora
del servicio. Sin embargo, solo tres de las entidades fiscalizadas, los ayuntamientos de
Rincén de la Victoria y Sanlicar de Barrameda, y el Consorcio de Aguas de Lanzarote, han
ejercido esta competencia. El Ayuntamiento de Rincén de la Victoria inicid durante el afio
2016 cuatro expedientes por incumplimiento de contrato, de los cuales solo uno concluyo con
la imposicion al contratista de una sancion por deficiencias en el servicio de atencion al
cliente; los otros tres, o caducaron o quedaron interrumpidos.

Respuesta: Conforme.

Actuaciones materiales de control realizadas por las entidades fiscalizadas

Se ha solicitado a cada una de las entidades fiscalizadas un informe explicativo de las
actuaciones de control llevadas a cabo para el control e inspeccién de la debida prestacién
del servicio por la empresa contratista. En general, las entidades fiscalizadas han informado
de diversas actuaciones relativas a la supervision por los servicios técnicos de la entidad en
cuanto a la gestion ordinaria del servicio y a las obras vinculadas a este. Tan solo los
ayuntamientos de Estepona, Linares y Rincon de la Victoria no han aportado ningtn informe,
por lo que no se ha podido valorar su actuacién a este respecto.

Respuesta:

En escrito dirigido a ese Tribunal, de fecha 17-5-24, con respecto al informe de este
ayuntamiento sobre las actuaciones llevadas a cabo para el control e inspeccion de la
prestacién del servicio, se adjunté Decreto de Alcaldia y las actas de la Comisién mixta de
seguimiento y control del servicio. Es curioso, pues, que se acuse a este ayuntamiento de no
haber aportado ningun informe.

Control financiero por la entidad local.

El andlisis de los riesgos que acompafian la gestion de los servicios publicos
municipales y, en particular, el de abastecimiento domiciliario de agua potable —relacionados
con su caracter esencial para la comunidad, los prolongados periodos de vigencia de los
contratos de gestion indirecta del servicio, y su correlativa afectacion al principio de libre
concurrencia, asi como el considerable volumen de los recursos financieros publicos
invertidos— justifican la oportunidad del ejercicio del control financiero por el érgano de
intervencién de acuerdo con las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles, en los términos establecidos en el articulo 31.2 del RDRJCISPL, ya en la
modalidad de control financiero permanente cuando el servicio se gestiona mediante contrato
de concesion, ya en la de auditoria publica cuando la gestién se atribuye a una empresa
mixta dependiente de la entidad local.

“Se ha comprobado que solo las diez entidades fiscalizadas a que se hace referencia a
continuacién han realizado controles financieros que ltengan por objeto especificamente el
respectivo contrato de abastecimiento de agua potable” (no figura Rincén).

Respuesta:

El art. 31.2 del RD 424/2017, por el que se regula el Régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local, se publicd en el BOE el 12-5-17, entrando en vigor
el 1-7-18. Por lo tanto, en el afio 1996, que fue cuando se redacté el Pliego que rige la
concesion del servicio fiscalizado, no pudo tenerse en cuenta.

Dicho articulo viene a regular la obligacién del érgano interventor de elaborar un Plan
Anual de Control financiero. Del contenido de dicho articulo se desprende la necesidad de
dicho control, como no podria ser de otra manera.
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Hay que hacer hincapié en que el Interventor ha emitido informes previamente a la
prorroga del contrato, a la modificacion del mismo y a la revision de tarifas.

Todo lo anterior, ademas de los controles técnicos sobre los ingresos y gastos del
servicio, canon percibido, intereses, etc., figura en la documentacion de dichos acuerdos y en
las actas de la Comision de Seguimiento ya remitidas y mencionadas en otros apartados.

Se adjunta al presente documento justificante en tal sentido.

Auditorias técnicas independientes.

Solo en dos de los contratos fiscalizados se ha acreditado la realizaciéon de auditorias
independientes de los aspectos técnicos, medioambientales y de sostenibilidad del
funcionamiento del servicio. El encargo de este tipo de auditorias constituye una buena
practica, porque permite disponer de un criterio especializado e independiente sobre la
eficacia y eficiencia del servicio en aspectos tales como el control de calidad del agua,
deteccion y solucion de excesos de consumo, garantia del suministro, atencion al usuario,
reparacion de averias, entre otros. No figura Rincon.

Respuesta:

En el Pliego de Condiciones administrativas particulares no se contemplaba la
realizacion de auditorias técnicas independientes.

Actuaciones relativas a la reversion de la concesion.

El articulo 131 del RSCL prevé que en el plazo que sefialare el pliego de condiciones vy,
en todo caso, como minimo, en el de un mes por cada afio de duracién de la concesion, la
entidad local designe un interventor técnico de la empresa concesionaria, que vigilara la
conservacion de las obras y del material e informara a la entidad sobre las reparaciones y
reposiciones necesarias para mantenerlos en las condiciones previstas. Se ha solicitado
informacién acerca del cumplimiento de esta prevision reglamentaria a las once entidades
fiscalizadas cuyos contratos se encuentran comprendidos en el ambito temporal del citado
articulo. Solo han aportado esa informacién cinco de esas entidades; no la han facilitado, v,
por tanto, no consta que hayan designado el interventor técnico, los ayuntamientos de Alcoy,
Benidorm, Mollet del Vallés, Rincén de la Victoria y San Bartolomé de Tirajana.

Respuesta:

En el Pliego de Condiciones administrativas particulares no se contemplaba el
nombramiento de un interventor técnico.

Il.4. TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION

La LTAIPBG regula en su articulo 8 la informacion econdmica, presupuestaria v
estadistica que debe ser objeto de publicidad activa, detallando en su apartado 8.1.a) el
contenido de la relativa a contratacion publica, que comprende los siguientes extremos:

- Todos los contratos, en particular con indicacién del objeto, duracién, el importe de
licitacidn y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.

- Decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

- Trimestralmente, informacion relativa a los contratos menores.

- Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.
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- Semestralmente, informacién estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relaciéon con su nimero como en relacién con su valor, de la
categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas para cada uno de los
procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector publico.

Analizada la informacién publicada en el ejercicio 2023 por las entidades fiscalizadas,
se han detectado los siguientes incumplimientos:

2.° Sustitucién de la informacion de los contratos celebrados por un mero enlace al perfil
de contratante.

Otras once entidades fiscalizadas (37,93 %) se limitan a incluir un enlace al respectivo
perfil de contratante alojado en la correspondiente plataforma de contratacion, estatal o
autonomica, o bien publican Unicamente informacién relativa a los contratos menores. La
remision al perfil de contratante no permite cumplir por si sola todas las exigencias de la
LTAIPBG vy dificulta la consulta global a los datos, ya que los perfiles de contratante publican
individualmente cada una de las licitaciones tramitadas por cada érgano de contratacion, pero
no la informacion agregada del conjunto de los contratos celebrados por la entidad. Incurren
en esta practica el Area Metropolitana de Barcelona, la Mancomunidad de Municipios de la
Costa Tropical y los ayuntamientos de Merida, Mollet del Valles, Paterna, Rincén de la
Victoria, Sagunto, San Vicente del Raspeig, Sanlicar de Barrameda, Torremolinos y Zamora.

Los ayuntamientos de Rincon de la Victoria y Sanlucar de Barrameda se limitan a
publicar, ademas del enlace al perfil de contratante, la informacién relativa a los contratos
menores.

Respuesta:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, fue publicada en el BOE de 10-12-13, entrando en vigor al dia siguiente.

Desde que se publico dicha Ley, y en lo que respecta a los contratos del sector publico,
este ayuntamiento ha publicitado todos los datos requeridos en la misma, en la forma que se
indica en el anteproyecto de informe: con un enlace en la pagina web municipal dirigido al
perfil del contratante, donde se publican las licitaciones, adjudicaciones, formalizaciones,
modificaciones, etc., de los contratos del ayuntamiento de Rincdn de la Victoria y sus
organismos autonomos.

Asimismo, en la pagina web municipal se publican trimestralmente las relaciones de
contratos menores adjudicados, donde constan todos los datos relativos a los mismos.

En el art. 8 de la LTAIPBG se exige la publicidad de otros datos que nada tienen que
ver con el contrato que aqui es objeto de fiscalizacion, que ademas se firmé en 1.997 (mas
de 20 afios antes de publicarse la citada Ley), tales como convenios suscritos, subvenciones
concedidas, los presupuestos, las cuentas anuales, etc. Comprobada la pagina web
municipal de Transparencia, se comprueba que la mayoria de estos datos se encuentran
repartidos en dos enlaces, referidos a “informacién econdmica, financiera y presupuestaria” e
“informacién sobre convenios, contratos y subvenciones”. Enlace URL:

https://ga.rincondelavictoria.es/transparencia.

Si es cierto que no hay publicada ninguna informacion estadistica sobre el porcentaje
de participacion en contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero como en relacion
con su valor, de la categoria de microempresas, pequefas y medianas empresas (pymes)
para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos del
sector publico, y que debe hacerse semestralmente a partir de un afio de la publicacién de la
norma. Esta obligacion fue impuesta por el art. Unico de la Ley 14/22, de 8 de julio, que
modifico la Ley de Transparencia, y que se establece a partir de un afio de su publicacién (8-

7-23).
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Se estan realizando las gestiones necesarias para poder publicar dichas estadisticas,
gue implican recabar numerosos datos de los contratistas, en especial en el caso de los
contratos menores.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con respecto a las conclusiones, al referirse a un resumen de lo ya indicado en los
apartados anteriores, no es preciso realizar ninguna alegacion.

En cuanto a las recomendaciones, se tendran en cuenta todas y cada una de ellas a la
hora de preparar licitaciones futuras.

DOCUMENTACION ADJUNTA

Documento n® 1........... Justificante de envio, entre otros, del acuerdo de prérroga vy
modificacion del contrato, de 2013, donde constan informes del Secretario, Interventor e
Ingeniero Técnico Municipal.

Documento n® 2.............. Justificante de envio de informes relativos a la subida de tarifas del
agua.
Documenton® 3................ Justificante de envio, entre otros, de las actas de las Comisiones

mixtas de seguimiento y control del contrato (12 actas).
Rincén de la Victoria, a fecha de firma electrénica.

EL CONCEJAL DELEGADO DE PRESIDENCIA Y CONTRATACION,
(Firmado electronicamente)

Fdo. Borja Ortiz Moreno.

Tribunal de Cuentas. A enviar de forma telematica.
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9. Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de
Sanlucar de Barrameda
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Tribunal de Cuentas

Seccion de fiscalizacion

8
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Departamento de Entidades Locales
Calle Fuencarral 81.28004 Madrid.

Con fecha de 09/04/2026 hemos recibido el anteproyecto de fiscalizacion de los
contratos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de
agua potable en municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor
durante el gjercicio del 2023.Se adjuntan como documentos n°® 1y 2 el modelo de remision

14 FIRMADO. \

El

de alegaciones de la Alcaldesa Presidenta Maria del Carmen Alvarez Marin y del
exalcalde Victor Mora Escobar, donde se autoriza al Jefe de la Unidad de Contratacion
Manuel Galan Fernandez.

Esta remision de documentacion comienza con escrito del Tribunal al que me dirijo
fechado 21/03/2023 mediante el cual se nos interesaba la relacion de contratos de gestion
y/o concesion de obras y servicios vigentes en el ejercicio 2023, a lo que Ayuntamiento
dio cumplimiento del citado requerimiento en el plazo de previsto. Al igual que se ha
dado cumplimiento a todos y cada uno delos requerimientos que se nos han remitido y ,
desde entonces hasta la fecha y que tienen relacion con el expediente que nos ocupa

con la aplicacin i
s iportaliverificar Documeantos do?

Primero .- La primera referencia que se hace en el anteproyecto de informe es en
la pagina 15 , in fine, sobre el plazo de presentacion de la relacion anual de contratos del
afio 2023. Se nos refiere que hemos remitido la informacion fuera de plazo, aunque
debemos sefialar que ha sido por causas ajenas a nuestra voluntad, por problemas de la
plataforma de la Camara de Cuentas de Andalucia en relacion al envio dela las relaciones
anuales de contratos de los afios 2022 y 2023, no asi de los contratos cuyas caracteristicas
se hallan recogidas en el art. 335 de la L.C.S.P.
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Consta en la pagina web de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su apartado
correspondiente “relacion anual de contratos los afios 2022 y 2023” que han sido
enviadas, pero ha sido bastante problematico su envio, por las razones que procedo a
exponer, por causas ajenas a nuestra voluntad. Comenzamos en su fecha a contactar con
la Camara de Cuentas por problemas en el envio de las relaciones anuales. Hemos enviado
diversos emails primero a don Luis Javier Leén Osuna quien nos indicdé que el
responsable de los contratos era su compaiiero don Samuel Gomez Vidal.. Con fecha de
17 de marzo del 2025 en el apartado incidencias se intenta comunicar las anomalias, pero
no se pudo enviar la incidencia por problemas al parecer con la firma electronica ya que

D. firmado por SELLO DEL REGISTRO ELECTRONICO

El documento consta de 26 folios. CSV:
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la razon de la imposibilidad del envio radicaba literalmente en: “Cliente Firma. Log” de
Manuel Galan Fernandez.

Ello resulta extrafio ya que se han enviado los contratos relacionados en el art 335
de la LCSP sin problemas. Al objeto de comunicar la relacion anual del afio 2022 y 2023
se le remiti6 via email la relacion anual de los mismos al correo de don Luis Javier Leon
Osuna. de fecha 10 de enero de 2025. Se adjunta como documento n° 3 la remision de la
relacion anual de dichos contratos al ser imposible su envio mediante la plataforma de la
Camara de Cuentas.

o cidigo de

14 FIRMADO. \

Con fecha de 05/12/2023 se inici6 la fiscalizacion de la Camara de Cuentas de los
contratos realizados en el ejercicio 2023, siendo realizada la misma por la técnica de
auditoria dofia Maria del Carmen Prieto Bustos a quién se le comento los problemas que
teniamos para elevar las relaciones anuales a la plataforma de la Camara de Cuentas,
refiriéndonos que tenia constancia de los problemas que aquejaban a dicha plataforma.

El

Con fecha de 23/02/2026 se remite la relacion anual de contratos del afio 2023,
mediante la plataforma habilitada por la Camaras de Cuentas, ya que en esa fecha ya no
existen los problemas referidos con anterioridad.

Segundo.- Pagina 44 ( 1L.3.5)

con la aplicacin i
ssiportaliverificar Documentos do?

Cumplimiento de las obligaciones tributaria en relacion con la tasa de
utilizacién privativa o aprovechamiento especial de las vias puiblicas municipales. En
el contrato firmado en el afio 2010 se recoge en el folio 11 la exencion de dicha tasa, sin
perjuicio de que en la ordenanza se recoja el hecho imponible y el tipo aplicable.

No es muy afortunada la opcién catalogar de exencion ya que la misma ha de ser
contemplada y recogida por la ley. Considero que es un supuesto de no sujecion y/o doble
imposicion financiera o doble coste a cargo de la contrata. El cobro de un canon por la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua, comprende el uso de las vias de
abastecimiento y evacuacion de dichas aguas, por lo que se incardina dentro de dicho
canon. Por otra parte seria inviable la prestacion del servicio sin el uso de las vias de
abastecimiento.

La diferencia clave radica en si la operacion encaja o no en la definicion legal del
impuesto: la no sujecion ocurre cuando el acto no cumple los requisitos para estar gravado
(fuera del alcance), mientras que la exencion ocurre cuando el acto si esta gravado pero
la ley libera de pagar. No Sujecion: El hecho imponible no se realiza. La operacion queda
fuera del ambito de aplicacion del tributo por no cumplir con sus requisitos definitorios.
Generalmente, no genera obligaciones formales ni de pago.
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Entendemos que es incompatible el cobro de un canon por la prestacion del servicio
de abastecimiento de aguas y cobro de una tasa por el uso del subsuelo, habria una
duplicidad y ello en consonancia con las diversas sentencias del Tribunal Supremo. En
este sentido:

8
3
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Sentencia STS 4754/2025 ECLI ES TS 2025 4754 . N° de recurso 7673/2025

“SEXTO. - Aplicacion de la doctrina al caso de autos. La aplicacion de la anterior
doctrina, actuando como jueces de instancia, nos lleva a la estimacion del recurso.

14 FIRMADO. \

1.-En relacion con la primera pretension de la recurrente cabe concluir que, en
efecto, en el caso de autos existe incompatibilidad entre la tasa y el canon.

a.-Como hemos explicado esta Sala viene sosteniendo que no es posible exigir el

El

pago de una tasa por la utilizacion del dominio publico cuando el uso gravado por
3 aquella "forma parte integrante de la concesion misma" La STS de 15 de febrero de 2021
-rec. 5380/2019-, que ambas partes citan a su favor, no se separa de este criterio.
Reparese que esta sentencia confirma lo decidido en la STSJ de Canarias y esta sentencia
razonaba que "si la concesion abarca la prestacion del servicio a través de redes de

con la
-esiportalverificar Documentas do?

suministro la tasa se encuentra integrada en el canon sin que pueda producirse
duplicidad de tasas canon". Lo que ocurria en el caso enjuiciado es que, por las razones
que daba el TSJ, esa duplicidad, atendiendo a las circunstancias del caso, no concurria.

Como hemos explicado la doctrina de la Sala lleva inexorablemente al examen de las
circunstancias de cada caso y en el que ahora enjuiciamos la duplicidad existe.

b.-El art 128.3 del RSCL dispone que el concesionario tiene derecho a "utilizar
los bienes de dominio puiblico necesarios para el servicio” ,por lo que resulta frecuente
que, al fijar la cuantia de aquel, se tenga en cuenta el aprovechamiento especial del
dominio publico necesario para la prestacion del servicio. Esto es lo que ocurre en el
caso de autos, pues el canon incluye el abono de una cantidad, entre otras, por la
utilizacion de los servicios de agua y alcantarillado; precisamente por ello, el
Avuntamiento, al cuantificar la tasa, descuenta lo abonado en concepto de canon en
aplicacion de la clausula 3.2 PCAP. La STSJ de la Comunidad Valenciana no niega la
existencia de la posibilidad de un doble pago, pero afirma que de ser asi ello podria a lo
sumo dar lugar a "una ruptura del equilibrio economico del contrato disponiendo la
parte de mecanismos legales para su compensacion”. Pero lo cierto es que, como afirma
el voto particular de la sentencia, el concesionario "estd pagando dos veces por un mismo
hecho o actividad...la utilizacion es inherente al contrato y..no se le puede imponer
ningun gravamen extra fuera del canon". El motivo se estima.”
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ademas la tasa de vados, ya que se considera incluido en el canon.
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Corporacion Local.

14 FIRMADO. \

imposicion financiera y la posible aparicion de un desequilibrio econémico..

El

cuanto a su alcance condiciones y valoracion.

con la aplicacin i
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modificacion, duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

concordantes entre los citados del TRLCSP y la ley de 30/2007.

contrato y asi se establece n en la clausula del PCAP relativo al objeto:

A mayor abundamiento, (STS 30/03/2023): Si un aparcamiento ya paga un canon a
un ayuntamiento por la construccion/explotacion de la concesion, no se puede cobrar

Por otra parte, y conectando con lo anterior si se produjera el doble abono, el canon y
la tasa, hay una doble imposicion financiera y se produciria una ruptura del equilibrio
economico del contrato y en consecuencia un enriquecimiento injusto a favor de la

En conclusion, podemos afirmar que en el supuesto de que se procediera a la
exigencia del abono de la tasa por aprovechamiento del subsuelo hay una doble

Tercero.- Pagina 46 y 47 (11.3.6) Obras de ampliacion, mejora y renovacion.

Se seriala que en el momento de la adjudicacion se carece de la determinacion en

La fecha de formalizacion de contrato es de 2010. En este sentido hay que tener en
cuenta lo dispuesto en su disposicion adicional octava.l de la ley 9/2007 aplicable a dicho
contrato que sefiala que “La celebracion por las Administraciones Publicas de contratos
comprendidos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios 9 postales, se regira, en
todo caso, por la presente Ley” y lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuyo apartado 2 establece que “Los
contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su

En consonancia con lo anterior no cabe la aplicacion del expediente 97/2018 de
JCCPE alegado en el anteproyecto de informe, ya que dicho expediente relativo a la
concesion del servicio de aguas aplica el TRLCSP del afio 2011, sin que existan articulos

Dichas obras de mejora, renovacion y ampliacion son recogidas como objeto del

* Igualmente es objeto del contrato la ejecucion por parte del concesionario de obras
e instalaciones relacionadas con la infraestructura, necesarias para el funcionamiento y
normal desarrollo del servicio, asi como las obras de mejora y ampliacion del servicio,

en los términos que se establecen en el presente pliego y en el de prescripciones técnicas.’
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Se ha de sefalar que en el afio 2010 fecha de la firma del contrato se desconoce
totalmente las obras que sean necesarias en el futuro, obras de ampliacién, mejora o
renovacion sin perjuicio que en la adjudicaciéon y con anterioridad las empresas
interesadas y licitadoras conocian los pliegos de dicho contrato donde se establece lo
siguiente en el PPT .
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“2.- OBRAS DE AMPLIACION, RENOVACION Y MEJORA

a) Las obras de ampliacion, renovacion y/o mejora de las instalaciones del servicio son

14 FIRMADO. \

de competencia municipal, quien las realizara de la forma y con los medios que
considere mas oportunos en cada momento. No obstante el Ayuntamiento
encomendara la ejecucion de dichas obras al concesionario, previa solicitud de éste
o de oficio, compensandole para el mantenimiento del equilibrio economico, mediante

El

la modificacion de Tarifas, mediante la ampliacion del periodo concesional, o
3 mediante cualquier otra formula que se adopte de comun acuerdo.

Para la realizacion de las mencionadas obras, el concesionario debera confeccionar el
presupuesto correspondiente, y previa la aprobacion de los Servicios Teécnicos

con la
-esiportalverificar Documentas do?

Municipales, procedera a su ejecucion, asumiendo el concesionario el importe
correspondiente en las condiciones que se fijen conforme al parrafo anterior.

b) El Concesionario comunicara al Ayuntamiento, cada vez que proceda, a traves de la

Comision a que se refiere la clausula 10 del Pliego de Condiciones Administrativas,
sus previsiones acerca de la evolucion del Servicio que justifiquen la ampliacion de
las captaciones o de las conducciones existentes, el establecimiento de otras nuevas o
la ampliacion de la red de distribucion de Agua Potable y/o Alcantarillado, asi como
resto de instalaciones de la concesion, a fin de que puedan arbitrarse con la suficiente
antelacion las soluciones economicas precisas para resolver el problema.

En estos casos, se redactaran los oportunos proyectos por los técnicos designados a
tal efecto para que tras su aprobacion por el organo competente del Ayuntamiento, se
programe la ejecucion y realizacion de los mismos, en alguna de las formas previstas en
la legislacion vigente, o a traveés de la formula prevista en el apartado anterior, después
de definirse su forma y modo de financiacion y la repercusion, en su caso, en la
retribucion del Concesionario.

¢) En relacion con las actuaciones en las urbanizaciones y poligonos a que alude el
Articulo 25 del Decreto 120/91, asi como respecto de las obras de infraestructuras
que acometa el Ayuntamiento de SANLUCAR DE BARRAMEDA, la empresa
concesionaria asumira, ademads de las obligaciones determinadas en dicho precepto,

las siguientes funciones:
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a) Emitir informe sobre los proyectos técnicos y en relacion con las obras de
infraestructuras relacionadas con los servicios objeto de la concesion.

b) El seguimiento en la ejecucion de las obras de nuevas instalaciones.

c) Emitir informes, previamente a la recepcion de la obra, donde se concrete la

8
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correcta ejecucion la misma, con arreglo al proyecto técnico aprobado, asi como la
incidencia que la recepcion pueden tener en relacion al coste unitario del servicio.”

No existe una concrecion inicial de las mismas, si bien existe un procedimiento para

14 FIRMADO. \

determinar la necesidad de las mismas, los proyectos, ejecucion y su forma de pago. El
objeto no esta determinado pero si es determinable, en concordancia con el articulo que
procedo a exponer.

El

Art. 1273 C.C. El objeto de todo contrato debe ser una cosa determinada en cuanto
a su especie. La indeterminacion en la cantidad no sera obstaculo para la existencia del
contrato, siempre que sea posible determinarla sin necesidad de nuevo convenio entre
los contratantes.

Cuarto.- Pagina 50 II 3.7.1 Fiscalizacion y control de la ejecucion de los
contratos

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda ha comunicado cuatro resoluciones de
imposicion de sanciones a la empresa concesionaria por incumplimientos relativos a

con la aplicacin i
s iportaliverificar Documeantos do?

carencias detectadas en el mantenimiento y conservacion de obras, instalaciones y redes;
reduccion de la plantilla absorbida y comprometida contractualmente por la
concesionaria; exceso de recaudacion de las cuotas de servicios que conforman el ciclo
integral del agua; e incumplimiento de la oferta con respecto a la inversion en la oficina
central del servicio al usuario.

Quinto.- Pagina 52 II 3.7.3. Control financiero por la intervencion local.

Durante la vigencia del contrato se ha fiscalizado la gestion y los resultados
contables dando lugar a once revisiones de precios que constan en el expediente que se
remitieron al Tribunal de Cuentas.

La Intervencion Municipal ya ha rendido ante la Camara de Cuentas y al propio
Tribunal de Cuentas la informacion referida al Control Interno del ejercicio 2023.

Sexto.- Pagina 53 II 3.7.4.Auditorias técnicas independientes .

La corporacion local se compromete a realizar auditorias independientes de aspectos
técnicos, medioambientales y de sostenibilidad de conformidad con la normativa vigente
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y dentro de los estandares europeos sobre el funcionamiento del servicio piblico de
abastecimiento domiciliario de agua potable

Séptimo: P.54 I1.4.-Transparencia en la contratacion.

8
3
k]

La publicacion de los contratos menores y mayores en el portal de transparencia del
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda se realiza mediante un enlace a la Plataforma
de Contratacion del Sector Piblico. En dicha plataforma constan todos los datos de cada
uno de los contratos. También se publican en la pagina de la Camara de Cuentas de
Andalucia y en el Registro Pablico de Contratos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

14 FIRMADO. \

No obstante, existen contratos que por antigiiedad y duracion fueron formalizados con
anterioridad a la obligatoriedad de publicacion en las plataformas antes citadas, y de la
entrada en vigor de la LTAIPBG, por lo que se procedera a su publicacion en el portal de
transparencia en breve plazo.

El

Al objeto de cumplimentar el art 8 de la LTAIPBG se procedera a su publicacion, con
los requisitos establecidos en el articulo precitado, en el portal de transparencia del
Ayuntamiento los contratos formalizados en el afio 2023 y de los afios sucesivos.

Octavo.- P. 57 I15.1.1. y IL5.1.2. Criterios de ejecucion y adjudicacion
relacionados con la sostenibilidad ambiental o de igualdad de género.

con la aplicacin i
s iportaliverificar Documeantos do?

En el anteproyecto de informe se alega el art 102 de la ley 30/2007.

1. Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion
con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario
v se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones
de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo medioambiental o
a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de personas con
dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion
en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la
estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido
en el articulo 196.1, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos
sefialados en el articulo 206, letra f). Cuando el incumplimiento de estas condiciones no
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se tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en
los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente, como

infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo 49.2, letra e).

Del anterior articulo se desprende la potestad de la inclusion de los criterios referidos
y recogidos en diferentes clausulas del PCAPY PPT.
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En relacién con la inclusion de criterios de ejecucion o de adjudicacion sobre
igualdad y medio ambiente los mismos aparecen recogidos, tanto en el PCAP como en el
PPT. En este sentido procedo a sefialar su inclusion.

14 FIRMADO. \

Clausula 34 PCAP

En caso de igualdad en la puntuacion total entre dos o mas licitadores, para la

El

adjudicacion sera preferida en primer lugar, la empresa que haya insertado al menos un
10% de la plantilla de personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos (mujeres,
parados de larga duracion, mayores de 45 arnos, personas con alguna discapacidad e
inmigrantes), fomentando el acceso al empleo en condiciones de igualdad. Si persiste la
igualdad se valoraran aquellas empresas que opten por el empleo estable, teniendo en
cuenta el porcentaje de contratos indefinidos y el grado de estabilidad en la plantilla en
el momento del anuncio. Todo ello sin perjuicio de que en la actualidad la empresa

adjudicataria cumple con la normativa vigente en materia de igualdad.

i
2£
)
H:
:
:

En relacion a los criterios de ejecucion sobre sostenibilidad ambiental e igualdad de
géneros.

Clausula 37 del PCAP.

El Adjudicatario esta obligado a organizary prestar los servicios con estricta sujecion
a las condiciones recogidas en el presente Pliego y documentacion que lo complementa,
asi como con estricto cumplimiento de toda la normativa que sea de aplicacion en cada
momento, comprometiéndose a aportar todos los medios y elementos necesarios,
personales o materiales, para llevar el contrato a buen término y a realizar cuantas
gestiones sean necesarias para ello, con base en los articulos 53.2 y 255.1 de la LCSP,
obligacion a la que se le atribuye el cardacter de esencial a los efectos previstos en el
articulo 206 g) de la propia Ley.

Clausula 31 del PCAP en el apartado 7.- El SOBRE B “Documentacion relativa a los
criterios de adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de Valor”

g) Plan de control de calidad del Servicio. El licitador especificara en su oferta, de forma

detallada, la forma en que prevé llevar a cabo el control de calidad del servicio que se
hade referir, al menos, al:
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El
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Las clausulas referidas con anterioridad también tienen
régimen sancionador, clausula 42 del PCAP.

Excmo. Ayuntamiento de
Sanlidcar de Barrameda

Unidad de contratacion

+ Control de calidad de la gestion, debiéndose aportar, en su caso, los certificados
relacionados con la garantia de la calidad de que disponga.

* Control de calidad de los riesgos laborales, que incluira un Plan de seguridad
laboral, debiéndose aportar, en su caso, los certificados relacionados con el control
de calidad de los riesgos laborales de que disponga.

* Control de calidad ambiental, debiéndose aportar, en su caso, los certificados de

gestion medioambiental de que disponga.

-Todas aquellas que, implicando un incumplimiento de las obligaciones establecidas para

el contratista en el presente pliego, no merezcan la calificacion de muy graves.

- Cualquier alteracion unilateral por parte del contratista de las condiciones fijadas en

el presente pliego.

En la actualidad se incluyen clausulas de ejecucion o de adjudicacion dependiendo
de las caracteristicas de los objetos de los contratos que incentivan la igualdad y la
sostenibilidad ambiental

Noveno. Pagina 58 I1.5.2. Normativa sobre recuperacion de costes conforme al
principio de quien contamina paga.

Articulo 111 bis. TRLA Principios generales.

1. Las Administraciones publicas competentes, en virtud del principio de recuperacion
de costes y teniendo en cuenta proyecciones economicas a largo plazo, estableceran los
oportunos mecanismos para repercutir los costes de los servicios relacionados con la
gestion del agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en los diferentes

usuarios finales.

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes debera hacerse
de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos

medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio debera realizarse con una
contribucion adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que
contamina paga, y considerando al menos los usos de abastecimiento, agricultura e

industria. Todo ello con aplicacion de criterios de transparencia.

su trascendencia en el
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A tal fin la Administracion con competencias en materia de suministro de agua
establecera las estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender

las necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de costes se tendran en cuenta las
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consecuencias sociales, ambientales y economicas, asi como las condiciones geogrdficas
v climaticas de cada territorio y de las poblaciones afectadas siempre y cuando ello no
comprometa los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos.

Mediante resolucion de la Administracion competente, que en el ambito de la

14 FIRMADO. \

Administracion General del Estado correspondera al Ministro de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, se podran establecer motivadamente excepciones al
principio de recuperacion de costes para determinados usos teniendo en cuenta las

El

mismas consecuencias y condiciones mencionadas y sin que, en ningun caso, se
comprometan los fines ni el logro de los objetivos ambientales correspondientes. Para
ello, los organismos de cuenca emitiran en el plazo de tres meses, con cardcter preceptivo
v previo a la resolucion que se adopte, informe motivado que, en todo caso, justifique que
no se comprometen ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las respectivas
planificaciones hidrologicas.

En relacién a la bonificacion parcial de los edificios municipales en el coste del
consumo de agua potable, se ha de sefialar que dicha bonificacion forma parte del precio
del contrato y en consecuencia su alteracion, supresion supone una alteracion del
equilibrio econémico del contrato que afectaria las prestaciones y contraprestaciones de
cada una de las partes.

T
2Z
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Prueba fehaciente de que se repercuten los costes de los servicios relacionados con la
gestion del agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en los diferentes
usuarios finales, son los numerosos expedientes de revisiones de precios, once en total
realizados.

Décimo.- Pagina 96 Relacién de convenios del afio 2023 no rendida.

Se adjunta como documentos 4 y 5 recibo de registro de entrada de la Camara de
Cuentas de Andalucia donde se remiten los convenios del afio 2023 y relacion de los
convenios suscritos.

El Jefe de 1a Unidad de Contratacion. - Firmado: Manuel Galam Fernandez.:
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MODELO DE AUTORIZACION DE REMISION DE ALEGACIONES

En relacién con el trdmite de alegaciones al Anteproyecto de Informe de
“Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio ptblico de abastecimiento
domiciliario de agua potable en municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000
habitantes en vigor durante ef gfercicio 2023", D./D.2
MARIN DEL CARMEN ALIAPEZ HARIW (identificacién del alegante) designa y
autoriza a D./D.2 _MAMEL GALAN FEANANDEZ con DNIn.° _itular

del certificado digital o DNI electronico con el que se realiza el presente envio, a la

remision por Sede electronica del Tribunal de Cuentas de las alegaciones formuladas.

Fecha y firma del alegante

TRIBUNAL DE CUENTAS, DEPARTAMENTO SEXTO DE FISCALIZACION

verificacidn puede comprobar la valdez de la fisma elTIRIRS
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MODELO DE AUTORIZACION DE REMISION DE ALEGACIONES

En relacion con el ftrdmite de alegaciones al Anteproyecto de Informe de

“Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio pUblico de abastecimiento
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domiciliario de agua potable en municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000
habitantes en vigor durante ef gjercicio 2023", D./D.2
VicTOR HORA ESCOBAR (identificacion del alegante) designa y
autoriza a D./D.> HOMUVEL 6 &) LAN FERWANDEZ con DNI n."— titular

del certificado digital o DNI electrénico con el que se realiza el presente envio, a la

ta FIRMADO.

remision por Sede electrénica del Tribunal de Cuentas de las alegaciones formuladas.

El

Fecha y fi gl alegante

T
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TRIBUNAL DE CUENTAS. DEPARTAMENTO SEXTO DE FISCALIZACION
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De: Alvaro Aguayo Serrano

Enviado el:lunes, 13 de eneroc de 2025 8:42
Para: Corporaciones Locales

Asunto: RV: Contratos Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda.
Datos adjuntos: 19.Camara cuentas adjudicado afio 2023.pdf; 20.Camara de
cuentas

Contratos vigentes 2023 .pdf; 21.Prorroga de contratos vigentes en
2023.pdf; Afo 2022 .CAMARA

DE CUENTAS.ods; Contratos afios antericres vigentes en 2022.xls;
Modificaciones de contratos

g vigentes en 2022..xls
3 .
T A/A Sr. D. Samuel Gémez Vidal .
; Buenos dias, le remito los contratos formalizados en los afios 2022 y 2023
g por via email al no
H poder acceder a la plataforma de contratacién del sector piblico y poder
L cotejar los datos
obrantes en la Camara de Cuentas con los de la plataforma. Tode elle sin
perjuicio de que
cuando la plataforma se normalice, ya que lleva varios dias con
o dificultades de acceso,
pueda enviarle los datos en el formato de la Cémara de Cuentas.
] Nos ponemos a su entera disposicién para ampliar la informacién.
Rogamos acuse de
% recibo.
3f
£E
ﬁg Alvaro Aguayo Serrano. T.A.G. adscrito a la Unidad de Contratacién.
e
2
&

De: Alvaro Aguayo Serrano

Enviado el: wviernes, 10 de eneroc de 2025 13:53

Para: Corporaciones Locales <corporaciones.localesfccuentas.es>
Asunto: Contratos Ayuntamiento de Sanliicar de Barrameda.

A/A Sr. D. Luis Javier Leén Osuna.

Buenas tardes le remito los contratos formalizados en los afios 2022 y
2023 por via email al

no poder acceder a la plataforma de contratacién del sector publico y
poder cotejar los datos

obrantes en la Camara de Cuentas con los de la plataforma. Todo elle sin
perjuicio de gue

cuando la plataforma se normalice, ya que lleva varios dias con
dificultades de acceso,

pueda enviarle los datos en el formato de la Camara de Cuentas.

Nos ponemos a su entera disposicién para ampliar la
informacién.

Alvaro Aguayc serrano. T.A.G. adscrito a la Unidad de Contratacién.
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Nimero [Nombre del contrato Contrato JU.GESTORA __|Proc.Adjudica_Precio Licita. _|Precio adj Duracion ContrafTotal factura 23 JAdjudicatario

Renovacien liencig OFFICE sicalwin suministro_[Nuevas tecno Menor 587479 5,874,79 1 afio 587479 JAsac Comunicaciones S.L.

a video vigiancia suministro_|N. tecnolog Menor 18.131,85 18.131,85 1 aio 1813185 JSolfix Engineering S.L.

144/2023  [Pasarela flamenca Tio Pepe Servicio |Fomento Menor 4.400 4.400 4 dias 4.400 Cricon gestiones e inversiones S.L.
42012023 Juadia fusion aimeqtos Esparia Privado Turismo Menor 11495 11495 3 dias 11495 |Foro de debates SLU

303/2023  |Plataforma Informétkca ESPUBLICO Suministro Personal Menor 9.316,54 9.316,54 1 afio 9.316,54 [Espublico serv. para la admon SA
79012023 [Mantenimiento asecensores Senvicio_nfraestruct Jabierto Simp 44.000,20 23.608,07 2afios 4.087.11__Jotis Mobility SA

480/2023 [Carpa Carnaval 2023 i Fiestas Menor 5445 5445 6 dias 5445 José Manuel Gallardo Frutos

Audiovisual luces sonido camaval i Fiestas Menor 49852 4985,2 6dias 4985,2
Animacion Cabalgata Carnaval i Fiestas Menor 11,000,00 10950 1dia 10950
Lubricante liguidos autos Jabierto Simp 53560 i 623378
[Senalizacion Viaria Lote 1 Abierto Simp. 47916 17.965,69  JApi Movilidad SA

[Senalizacion Viaria lote2 JAbierto S\me. 47916
[Camion carga lateral RSU Menor 17968,5
X X lego 8. Publi 12789.7
bos2 INube privada proceso de datos X . Jabierto Simp 62799,95 58,877.15

17918,89 _|Estampaciones casado sl

179685 ranstel SA.

3.730,30 IAmmser innovaciones SL
58.877,15}Asac Comunicaciones S.L.

08112023 Produccién cocinero catering i Menor 4875 4875 4875
197312023 alleres educativos i enor 14625,81 14625,81 14625,81
1313312023 [Concierto dia de la Mujer Circunnavega Menor 17666 17666

786569
7260 [Code Eventos SL

Hosteleria carmona

3932799 JAytos solucio. Inform.SLU

255055,9 _ JLagar medio ambiente SL

5356,86 loaquin Aguilar Grado

6108,08 _|Officeservi serv ofi impresion SL

lluminacion Campo futbol 7 Suministro Deportes Menor 7895,69
Semana de la Moda Andalucia privado Fomento Menor 7260
[Caseta municipal feria manzani IC. Servicio Fiestas Abierto 14000
1186/23 Aplic inform. cloud firmadoc [Suministro .tecnologv Negos Publi 314622,99
4726123 [Mejora camino miraflores Obras [Turismo Abierto Simp. 301051.71
[Reparacion cubiertas infra Menor 5356,86
Matertal oficina in Menor 6108,08
4227/23 JAgua Abastec y saneam. Menor 34999.25 34.999.25 30dias 34999.25 José Manuel Jiménez Moreno
5232123 Rescate Z salvaEnto é\azas i JProtec Civ Abierto 160000 140349,72 3mes 140349,72_ |Pebetero ss y formacién SL
[5322/23 Actuacion musical Presidencia 17787 17787 1dia 17878 JZian Sanlucar SL

INimero [Nombre del contrato Contrato _JU.GESTORA I Precio Li [Precio uracion ContrafTotal factura 23 JAdjudicatario

[5670/23 [Promocion gastronomica Privado Presidencia 9680 9680 1dia 9680 JAudiovisual espaiiola SL

3453/23 Gestion informatica policia . tecnolog Abierto 3334117 25339.29 4 mes 25339.29 _ |Eurocop Security Systems SL
lo9/23 [Gestion inform tribut y recauda X . Publi 32545,3 32544,16 1afio 13560,1
(Control factura energia electrica 18089,5 164197 fafio 10535,91
3052123 Asesoria uridica vivenda 158616 156816 1afio 91476

-
:

5801/23 [Sonido luces auditorio 629194 629194 4mes 6291,94__[F. Javier Torrico Ruiz Hinestrosa
6141/23 igilancia PRIVADA 13056,02 13056,02 Tdias 13056,02 rablisa trasn.blindados
626223 [Papeletas elecciones lsuministro 3982,51 3982,51 11dias. 3982,51 Santa Teresa industrias graf. SL

476/23 IPregon camaval Privado 5000 5000 1dia 5000 Asociacion cultural pepperoni
6463/23 ibro diario gran hazaiia [Privado 14520 14520 10dias 14520 [Federico Joly y Compaiia SL
Dispositivo sanitario feria 14998 14998 7dias 14998
JApic.Inform. Cita Previa ini 18817,92 18817,92 2afios 12 Fact 2024
(Consumibles informaticos in 9000 9000 8mes 9000 opisur SCA
asist. Téc. Arqueologia barrio Al i 17666 17666 Gsema 17666
fAuiliares informacion Feria i 376358 3763,58 8dlias 376358
JAyuda a domiciio 17550000 17550000 2afios 12 Fact 2024
Cine de verano playas 8000 8000 3mes 8000
[Entoldado eje comercial ercado 92807 78408 2afios 17756,75  JFrancisco Javier Rios Trinidad
[Reparac. Desperfectos Calzada 31400 31400 3mes 31400 Jobras Construc Machuca S.L.
7364123 Digitalizacion actas capitulares 6000 6000 1mes 6000
7417123 Alg. Camion camino afito 6805,25 6805.25 5Dias 680525 |Ricardo Rodriguez Caballero
424123 [Sonido luces Feria 6957.5 69575 6Dias 69575
igiiancia Parking 1395662 13956,62 19dias 1395662
(Cesped campo futbol 5 25000 24985,75 mes 1736979
(Conciertos bajo Luna . ¥ 50000 50000 1Dia 50000
é Servicio 17182 17182 3mes 100188 |D"Aleph Iniciatvas Org. SA

iudad gas 173635 173635 1mes 173635 |David Enrigue Barios Fernndez
13679,05 3sem 1367905 |Maderas Impreg. Ext. SL
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Contrato  JU.GESTORA |Pi i . [Precio adj uracion ContrafTotal factura 23 JAdjudicatario
Premio gastronomia ervicio [Ciudad gas 17999 1dia 17999 Audiovisual espariola SL
/: [Documental 1? vuelta mundo rivado Of. 12 Mund 17908 17908 1mes 17908 uan Jesus Pérez Pérez
112900/23 [Concierto Sanlicar Rock ervicio 17000,5 17000,5 1dia [Supra Gardening SL
= 13252123 Programa TV A boca lena fsenicio 16940 16940 1dia est.Publ. Grupo Inform. SL
g 12612/23 [Caramelos eyes magos 15950 15950 4 dias 12 Fact 2024 IJUJ UCA SL
= 12791123 Asist, Técnica EDUSI 14459 14459 38dias 1upo Considera SL
5 1334123 Fiesta ario nuevo 9922 9922 2dias 12 Fact 2024_|Raul Alvarez Gallego
2 14938/23 Galardon Mujeres Gastr 8470 8470 3 dias 8470 UNiprex SAU
13953123 |Equipos informaticos Suministro 18119,75 18119,75 20dias 18119,75  [Teknoservice S.L.
4 ibros biblioteca municipal Suministro 173264 173264 173264
Suministro 173284 173264 173264
Suministro 1732584 173264 173264
Suministro 1732584 173264 iaria osé Burbula Gutiériez
Suminisiro 173264 173264
Suminisiro 5197.92 519792 Eugenio José Herrero Cuevas
Suministro 173264
z ISuministro 18131,85 [SOLFIX ENGINEERING S.L
324123 179685
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[ a1 8 [ c E F ] 6 ] ! 3 ]« 1 ¢ 1 M N
1 imers del conthato Costraln | GESTORAProc Adjudic|Precis Licits, _|Precio adi _[Durscitn|Tetal factura 23 [ufucieatario | I
2| 45003 Jrenovacion boencid 0FFICE sicavin | surinisve Biuevas Menar SAT4TS sarate | isie | SeTame Comuricaciings SL.
3 | zromes buesamienn shien viglancia | surinisire e Menar 1813185 1813185 | tafo | 1813185 gl
4 | saarmes Posas tanenca T Servicn_[Faments Menor 4400 4,800 4 diss 4400
5 | s2ormes B fsion 2 Priado | Tussmo | Menor 11485 11435 3 11485 oro de dehates SLU
6 | snvmes eseusuico | sumirisi | Pemsond | Menor 23165 931658 | 1at | o3E54 sy, para  amén SA
7| roormes Baserimienn Servicio_Petaestruct Werto Simp. | 44.000,20 Zp0R07 | zams | 408711 s Moty SA
[l T Camaal 2023 minigzrn | Fiessss 5445 Manued Gallarda Frus
9 [eoznz il luces soido carnaval_urinisro | Flstas 4357 Angel Serrsny Pérer
10 |pemanz Cabalgsla Camaval nitin Fiesias J s slraces 5L
11 fsoreianes Jubscante lguidos ados riristo_jfmeskucl, s Aulomociin SLU
12 Patama3 Jefiizarion Viars Lobe | iristo_rimeskuct i Miowiiciad SA
13 Patame3 Eehsizasin Vs bois? unirist_Jniaestuct stanpadonss casada o
14 |isesimng3 [amitn coroa lslerd RSU rifigtrn_faesid. rersk 5.4
15 |ismmes inlorr video actss iniesre M 1 inngvicinngs SL
16 poaames v procisin & das rifirn sae Comunicacionss S.L
17 Postme3 Produesin corer e icin __Fomenin s Mgusr Acosh
18 |iomamg3 frabees eduestivos st
19 pimmes Fencken dis de ks Mui -
L] 20 _2saim0g3 Yumivacitn Campolutel T Eurnirisio Em
3 21 i3animog Beans de ls Mods A [Privado ity
§ 22 hiomm muricizel feia marzani |, Servicio Fsstas
23 hisms inkem.__|doud fimadoe _Burinisrs
Tz 24 |armes caring s
25 rmes Cubiertas infta
26 hameEs alerid oficing
27 homes Abaster v sansam, Marued Jirriner Morens
8‘ 28 |57man3  Ressse v s il 0 &8 Y fomscitn SL
Q 29 fames  lcuecin musical 143 1788 Seiiesr 5L
= 30 imen el conthatn uracitnfTotsl facturs 73 taio | IF
% 31 [emeEs  Promodin gasionomics i 950 espaiicla SL
= 32 s 60 informaica policia 4mes | 2smmze Securih sL
33 |eaes o inform bibut y recauds 1ai 13560.1 __[T-Syslems ITC bedca SAL
34 pewes el fachrs enengia electrics 1afo | 0ssst Y
35 pose fa juiches vikenda 1ai0 94T aria Luis Mariscal Jaen
36 [paonzs oo bes audiorio d4mes | 620184 . Jevker Tomico Rudz Hinestrosa
37 [udtes  Baglncis PRIVADA Tiies | 1305602 [Trsblia busn bindaes
o 38 ooy [Papebes shcriones Tidiss | 38251 i Teresa indusiies oral, SL
30 fiees camanal I 000 sacion cullurd i
A0 |pseaies  Yibro diaio gran hazafia s 14520 [Fededicn Joly y Compaia SL
41 [rises  [isposiive ssniterio feria u__[Fiestas 14508 UEE Tdiss 14308 s Hisplia 5L
T 42 Jpemimes ek, Cia Previa miristo [T 5 Pub. | 181782 TIS Schue fiseio sist EkeSL
43 [taaes  Fonsumibles nlomlicos irisire [N T e 5000 st SCA
44 e Tée. A i bario All e ondos ELI 1TE6R . s
45 frosaes  Jeudieres ifomeciin Fara Teslas 3783 . Manl Andshiz Cordobés SL
€% 46 _fiomies a domicii) v, Soe. 17550000 uisocidl 5L
g2 47 e e verano o amb [ [T Marusl Cruger Barba
] g 48 Proes  [Enickiadn s comecial radn JAbier Si 92807 TBA0E 2afios | 1775675 [Francisco Janier Rios Trinidad
=2 49 fomaes . Despertecios Calata ™ aestu 31400 34400 Imes 31400 bras Consirue Machuta SL.
Fl S0 [raeams  igitaizaciin acts capitderes thi 5000 5000 T 500 A
ig,g 51 Faties Camign caino afito rassin £805,25 G5z | soiss | eEGS2S n Rodriguez Cabalern
El ‘é 52 [rasaws [Gorido bes Feria ivisin_[Fiestas [ 8575 Eoias | 6975 sl Serang P
£ 53 framem i Parky slas 13356,62 1305652 | tndas | 13es6sR itse \iglareia SA
2 54 |itmazs camge luttol 5 ™ 5 25000 2408575 | tmes | 173878 JOuions Sohuriores Manl. 5L
E} S5 |riaans s bejo Luna it 1% Mun s S.Pubd 50000 50000 1 50000 neer Tour S
% 9 56 _|insaza i Wenica senda 2000 nig _EDUSI 782 17182 ames | 1001 ricalivas Org. SA
; ST_| 117673 _|psistencia eica Sabor ici udsd e 75 173635 imes | 73S vid Ervigue Bios Feménder
S8 inpans [Biblisiaya Miduo riristro_[Med. Ambi_[Menor 13T 137005 | 3eem | 1367005 [Madens imgreg Bt 5L
50
Pracia Licits._[Precs uracitn|Total factura 23 IF
1735 18
1708 e
170005 1di
16540 i
15850 4diss
4458 s
[ 2 diss
B4TD 3diss
18118,75 1811975 | adiss
11255! ”!_ZE' e
1233_1' ”E&l e
hieH ] ITaap o
ATiZh ITis e, ATIE  Waria josé B
razss g fato T
starez st fane siorgr  Pusenis
1Tazss itz e AT e Merza
1813185 1813185 H afo 10576.33 FIX ENGINEERING S.L
1785 179635 [peies TS
79
80
32
33
34
a5
86
a7
a8
89 |AND 2022 EJECUTADOS PARCIALMENTE EN EL ANO 2023,
a0
5 Procia Licits. io uracion[Total factura 23 [djudbeatario IF
17458354 afos TaTMmS Posalfl il
w00 hara 5223057 s 163284
NI 2131186 ‘mefonica, Sh i
4200186 das. AL00ANE ‘mnosenvice, SL |
I LEE 2131186 ‘welonica escata Shl 147
L rvicic umais fhano 145845 , Sall P
psteriztatoctrics | | 2000080 200050 fanos 1691271 L 1 1826500
651086 (1] dlas 451056 5L TI05014
187 L4t B 188147 o Gimman Sarsén Oz e
dls2e 11062 glas. 1106 el Carmen Vical Calderin SRIATIF
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CONTRATOS FORMALIZADOS ANO 2023 . AUDITORIA SL10/2024. EXCMO.AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

A G H | J K [ L [ M [ N [§)

R idenci; 701,80 70180 Boias 70180 JcashBabel.SL | 11343963

1813044 1813044 |t mes 1813044 plose M, iménez Romero 2320122K

vt oficina Lote 1] | 4350000 1730731 |Papeleri as cortes| SL 72165622
1466222 | Mat. Oficimpresichlote2 | 4356000 Y 21036 ___Jsan Martin Ind. Gréfcas, SL 788592508
1421122 Joestion de nominasy RRHH____| 260624 26,056.24 938230 jd Spain SAU 0125065
165362754 | 147620000 2075150 JUTE Telefonica 13883921

53.240.00 37.268,00 1577876 |SICE 8002335

51.786.00 5009839 5009839 _[iffage Infraestrucufas, SA 41441122

Rehabfirme Salto 1469091 11067673 11067673 |Provisa Vias y Obrap, SL 85526899

112727 56 11252988 11252988 JICA Sistemas y Seglridad, SL 38557061

112 f1213522  [Maguinarias y Canfiones trabajos o 23472713 23472713 i 859,10 avid Pérez Camacho 8892390W
13 JAlumbrado feria 2023y 2024 | A 72000000 35995080 _Jluminaciones Ximerjez, SAU 14041362
Carpas Feria 2023} 2024 | A 680.00000 A 33099790 _ [Foriasy Sistemas alanzados, SL___ 23693468

fotoanz | Inraestr | 9164224 9164153 9164153 [Roto Tank, SL 96305743

INGmero lombre del contfato Contrato JU.GESTORAProc.Adjudic{Precio Licita. _|Precio adj Duracion|Total factura 23 JAdjudicatario

118 (1019222 Jeontenedores de chra ateral.2__buministo_|iniaesir__|Avieriosimpl | 4277082 4265708 Podias | 4265703 Jsulo lerica, SA
119 [s2r022_[Especialdades Prdventivas RRLL _onvido__[Personal__|ibieriosimpl | 95958.00 5248200 _[arios 482515 |Medios provencion dxtemos SurSL
120 [1367522 _|senalizacion vial hbrizontal nicio fico jerto simpl_| _152.460,00 15246000 | aros 7623000
3 121 fas05i22 ntigua carcel Obras dusi bierto simpl 15486361 137441461415 5 mes 812905.91fLo
S 122 fso87122 royecto Ampliac Serv Soc. ervicio ‘ondos Eur._|Abierto simpl 1021297 76.699.46]22 meses 20831 58JUTE Sanlucar
k=l 123 Jo63822 E Colegio Princesa Sofia bras ‘ondos Eur._Abierto Simp. 323.318.1 295.75081f6 meses 325101 58fEiffage Energia, SLU
8 124 Jizi22 arque Mirador bras Fondos Eur._|Abierto Simp 1.710.599 56.744.70
f 125 fuo412022_ JSefalizacion balizamineto playas senvicio fedioam ierto Sim 16034 34flose del Moral de |a Basida
z 126 |a2522 sist. Técnica Playek 2022y 2023 |envicio iedioam __JAb Simp.Abr 214598
£ 127 [pri22 uministro material construccion uministro _Jnfrzestruc. _Jabierto Sim 169.400 b aros 3342429
2 128 Jsosez2__Jaseos feria 2022y 2023 Suminisio_festas jerto Sim 9286750 ios arios 46,4035
S 129 li021322 _Jasfalado reventon chico bras nfaestnuc._|Abierto Siny 1090012 n mes 97,962
2 130 Ji253922 _Jgestion ofertas de empleo enico___NNTT ienor 8817 a0 881200
s 131 is61522__fastatiago reventon chico bra nfassiuc._[Menor 034 mes 1969500
x 132 Jios2722_Joombusitle uministo_finfraestuc. _abiert 335633 335638 00fanos 1438654
© 133 P32 icencia sicaliin envicio INTT enor 518076} 5.180,76}tario
3 134 |eosi22 fantenimineto fontaneria enicio_finraestruc__JAbierto Simy 7000000 baros
£ 135 J1aoi22_|sistoncia tocnia facur lect nico_|nfraestruc_Menor 1641970 =
9] 136 28322 aterial fungible inform uministro NNTT enor 18.000,00 Jom ¢ 20
g 137 fotor2 Jproduccion audio radio nicio onds Eur._Menor 14,900,00 aiio X
3 138 stz ita previa y gestion envicio INTT enor 8.900.76} 890076}t afio At Soluciones Disefio SL
o 139 Jsss7i22_|wantenimineto frmes pavimenios __fSonico _|infraestuc _abiero 307.025.40 307025 40fparos 205504 26fGaitana de asfalos SA
S 140 Jaaorizz__Pantas y materil arcineria uminisio_finaesiuc.__[Menor 17.14034 171403¢}tario 4406, 1fviveros El Lago SL
§ 141 Jig9222_prevencionresgos [salud nicio rsonal__[Menor 1552599 155259910 9189 5efinnova prevencion SL
£ 142 brsene eprogratia envicio INTT jerto 12348000 oarios 50860.28§Copysur SCA
i 143 [s7e322 fpinturas uministo_Jinfraestruc. Jvenor 18,0000 = 7221,9Pinturas y decoracion SL
S 144 Jooo3z2__Jasist. Técnica ransporie nigo__JFonds Eur._|Menor 1440000 Y mes 1151999|Alomon Consutora SL
g 145 fsa2122 irus del nilo ervicio alud cons _ Menor 7.995 60 mes 1332 61fLokimica SA
o +— — . —
£o Precio Licita. _JPrecio adj uracion|Total factura 23 JAdjudicatario IF
S 220885 1 22183921}t mes 221839 21|Eifage fraestructuras SAU
oL 8881274 86610,19]1 mes 86610.19JGaditana de Asfallo SA
£2 80082, 7507605} mes 75076,05fanuel AbaSA |
c3 944705 90511.68]1 mes 90511 sefvanuel abasA |
< § 809115 7865223} mes 78.662.23fGaditana de Asiao, SA
88 boras___| 7241421 68706,60}1 mes 72.358J0ziona Soluc.Entrelenimienio SL
sE 33,0000 335664,02418 meses 167.832,01fluminaciones Ximénez,SA
e H RenC/laPlata | | 163002 15750000 mes 15790fter Trivium SLU
1] bbras ___finfaest 3888847 37554.59] mes 37,554 59fConstuociones Garucho SA
o0 bas | 25,0830 23939.7]1 mes 23939 27fifage Ifraestucturas SAU
2 Ren. Calejoncuia | foras | 33740, 32604500 mes 32,694 50Manuel Aba.SA
& obvas___finiaesiuct_fa 11450091 110676731 mes 11067673Provisa Vias y Obras, SL
© 33822 [Renviaseia | | 51.786,0 51786001 mes 50.098 39fEifage Infraestructuras SAU
5 204192 20194611 mes 20.104 61[iffago nfraesiructuras. SAU
5 16.4805 16480534 g 16.480.53]juca Senlicar SL
] e 73230 7323,07}t5 s 7.32307}MB Camion Jerez 2017.SL
5 1796851 17966 50f8 ias 17.968 50fRaul avarez Gallego
2 omercio 89540 8954002 dias 8954 quipo Profesional La Radio SL
s Festafndearo | | estas 94380 943800 dies 9 438fRaul aivarez Gallego
] 531022 | T 306913 39686,39]1 mes 30686 35 vaplay SL
S 16335/ 1633500 meses 16.338]ransielSh
B Protocolo 33.300,0 3330000}t ario 33 300}publicaciones del Sur.sA
=3 omercio 633701 6337,04}16 dias 6337 04fSanta Teresa Indust Gréfcas.SA
= 11,603 1160390f i 11.60390]Eventos infanlesPlayoroup.SL
© 65105 ss10.50fs dias 6510560Lefrana St
z 15814 158147 dias 1581 47]Aaro de Guzman Sarién Diaz
S 31062 3106.26f8 das 3.106.28f\ del Carmen Vidl Cadern
S 7013 70180 des 701.8JCash Babel, SL
© ic]Precio Licita. _|Precio ad] uracién|Total factura 23 [Adjudicatario IF
5 [ 178 | ovres | 81131.0841 mes 81.131,08fGaditana de Asfallo SA
2 [179 | RenCalejonnego]  fobras st 600711 57995 60}t mes 57995 60feifage Infraestrucluras SAU
© | 180 | obres | 54,9445 52746,72]1 mes 52746 72Manuel abaSh
E 181
2 182 |
S 183
i 184 NO 2021 EJECUTADOS PARCIALMENTE EN EL ANO 2023
§ 185 [Nimero _|Nombre del contfato Contrato Ju.GESTORAProc.Adjudic]Precio Licita. _|Precio ad] uracién|Total factura 23 [Adjudicatario IF
186 Joo2021_|punto limpio Mpal enicio_|Med. Amb._JAbierto 8205477 664192.714arios 166048.20fElecnor Servicios Proyectos S.L.
3 187 |1826/21 estuario Protecc Civil uministro_JProte Civil jier simplif 30000.0( 30000,00p arios. 13622,71fnsignia Uniformes SL
S 188 |r48/21 esratizacion_Desinf,Desins ervicio alud Com _JAbiert Simy 36000.0¢ 21240,00 afios 1769.98JLokimica SA
S 189 397121 ehab. E| Palomar los Angeles bra Infraestruc iert Simy 750544 6 593530, 74f9meses 17408, 35} Javier Pérez Manuel Alba UTE
S 190 443721 oldos eje comercial ervicio leecado iert Simy 68970,0( 66550,00f2 afios 32675,000Carpas zaragoza SL
; 191 104021 equro vehiculos embarcacion ervicio atrimonio iert Simj 60000, 39790,00Rarios 20046, uros Bilbao ‘
8 % 192 5021 riia municipal ervicio réfico bierto 502522 6¢ 495262,68f2 aros 171278 51)Greentruck DavidPérez Ca UTE
g g 193 |s7r21 unto Encuentro Familiar ervicio_Jigualdad __INeg.S. Publi 52443 1. 51698,90ffario 39492, 204A0ssa Global SA
‘6_ < 194 3199721 sistencia sanitaria ervicio ersonal biert Simj 80000,0( 80000,00fafio 5289, issa ISAU
Sa 195 2958/21__|Normas emision medio receplor_Jsenvicios _|infraestruc_[Abiert Simy 45716.42433.819.50 __|taiio 653 65fabagua SAU
o3 196 4218121 __|apiic nformatibutos recauda___JSenvicio_[N.Tecnolog Neg.S. Pub 30416,1 30416, 17}tario 30416,17JT systems it ibérirca SAU
5N 197 [192021_|Material carpinteria uministro_Jinfraestruc_[Abiert Sim 359999 35999.92)paios 3657.71|Femando Monge Chapin
ED 198 J404/21__|Mantenimientos equipos inform _JSenvicio_|N.Tecnolog JAbierto 101172, 70800,00farios 35400,00]Soluc, Logisticas Manten. S.L.
8¢ 199 o4t royecto anigua carcel envicio__Jinfra edusi_|Ablert Simy 1214500 84639 5030mes 42139 33Felipe Luis Gross Diaz
e 200 Jg29/21_|Cierre palacio oreans bra nira edusi_|Abiert Sim 351667.2 284076,82)5 5 mes 57789,01|Const Francisco ffanzano SL
°3 201 Jgori21__JAcc. Formativas Capacita 4 lotes_[Senvicio _|Fondos Eur JAbierto 218025, 209414.00[8 meses 208078,67JAima Formacion y Empleo SL
3g 202 [10921__Kerojardineria bras dusi ierlo Simy 142999 8 1275000213 meses 2895 37]Brocoli SL
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[ A B | c ® E | F ] o H | | [ K | L ™M [¢)
203 Joart royecto Antigua Carcel envicio_|Edusi bierto
204 |11 royecto Cemramiento Palacio envicio_|Edusi Menor
205
206 NO 2020 EJECUTADOS PARCIALMENTE EN EL ANO 2023
207
208
209
210 [Nimero _Nombre del contfato Contrato_JU.GESTORAProc.Adjudic|Precio Licita. _[Precio ad) uracion|Total factura 23 JAdjudicatario IF
211 Jo912020 _[Residuos Soldos urbanos envicio_|nfraestruc_|Abierto 37139, 371397paros 21798,04fobras civ canteras maguina SLU
212 [11612020_[Proyecto tecnico parque mirado__JServicio_|Edusi bierto 13157 120297,5f30meses 1437 .6Buro4 arquitectos SLP
213 110212020 _[Energia electrica uministro_|Infraestruc_|Abierto 468595006 4685950,06 arios 644532 82JEndesa Energia SAU
214 [105120 _JAplic Inform Sicalwin uministro_JN Tecnolog [Neg.S. Publ 919297 91929 75Barios 15321}Avtos Soluciones Informt, SLU
215 902020 _ JControl trafico Ciudad enicio_fTrafico _JAbiert Simp 4840 44503 8foarios 1495 38}S0c. Inerica Consfruce. Elec SA
216 6920 Dos Vehiculos SUV uministro_[Seg Ciud_Abierto 12640 1125358148 mes 28134JGrupiVazgle SL
217 2912020 _[Proteccién_Incendios uministo_[Personal _[Abiert Simp 7986 62290 8foarios 7786 35fAlsoluciones Seguridad S L.
218 Joano __JAplic Informat videoactas envicio_[N-Tecnolog NegS. Publ 1210 12100parios 1008, 32JAmbiser Innovaciones SL
219 550 JAyuda a domicilio envicio_|Serv. Soc._|Abierto 14,60hor: 14,57hordarios p 27772674 Arquisocial SI
220 Js6r20 EIP Princesa Sofia lote 1 enicio_|Fond. Euro_JAbiert Simp 32031 25918 2413m15 15870 AFeréndez-Gasparini UTE
221 Jg6r0 Elp Maestra Zartae lote 2 enicio_|Fond. Euro_JAbiert Simp 434510 38599, 24]13mes 12 fact. 2024Betterqy SL
o 222
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3 224
8 225
° 226
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2 228 J9612019__JArrendamiento Todo terreno uministro_[Prote Civil_|Abiert Sim 5680 47102,88j4arios 11775.7124Grupivazgle SL
g 229 [81/19 Eje Patrimonial Barrio Alto ervicio|Edusi ierto Sim 60.01 42.011,20)7 seman 27.984 88} Ibervias Ingenieros, SL
o) 230 |raan9 lectronica Administracion - ervicio dusi bierto Sim 742.00( 638.120,00}18 meses 178673 44AYTOS Soluciones informaticas, SLU
2 231 |rsn1s lan de Movilidad Urbana ervicio dusi bierto Sim 78,651 61.347,00}150 dias 12269 40fTerritorio y Ciudad SLP.
= 232
4
T 233
© 234
3 235 NO 2018 EJECUTADOS PARCIALMENTE EN EL ANO 2023.
2 236 \ \ -
g 237 Nimero _|Nombre del contfato Contrato JU.GESTORAProc.AdjudicfPrecio Licita. _[Precio ad) uracion|Total factura 23 JAdjudicatario IF
3 238 |592018 _JAsistencia Técnica EDUSI ervicio_|Edusi bierto 20000 116.160¢ aios 14.520]Grupo considera, SL
s 239 |
= 200 \ \ \ \
g 241 Contratos de concesion de servicios y economia mixta vigentes a 2023.
B 242 \ \ \ \ \
£ 243 |Nimero _[Nombre del contfato Contrato | uracion|Nombre de la sofiedad IF
w 244 [552005__[Tanatorio cementerio ncurso ociedad de economia mixta__|50anos _[Servicios funerarigs la caridad S.L.
8 245 |51212002__ [Parking la calzada onscesion df obra piblica ociedad anomina unipersonal Oarios _Compiiia consec. aparc.plaza guemikako arbola
"g 246 | 2602007 foiscina municipal onscesion df obra pibiica l Oar:vus oncesion sanlicar S.L
5 247 [rz0t0__Jseniio Ciclo ntegral el agua eston servicio aguas alcalarilado depuracion biertp Saiios_|Aqualia gestion intetral delagua SA__|
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[Nimero  [Nombre del cbntrato Contrato  JU.GESTORA  |Proc.Adjudica Jimp. Prérroga JDuracion Prérr. |Total factura 23 JAdj io |NIF
87/21 Punto Encuentro Familiar  JServicio lgualdad Neg.S. Publi 51698,90}1afio p 39492 20}Aossa Global SA
102/2020 [Energia electrica [Suministro Infraestruc Abierto 2.342.975,03]1 afio p 644532,82JEndesa Energia JAU
55/20 JAyuda a domicilio [Servicio Serv. Soc. Abierto 4.800.00¢1afo p 2777267 2] Arquisocial S|
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Contratos de 2019 vigentes en 2022

Numero Nombre del contrato Contrato U.GESTORA Proc.Adjudica [Precio Licitac.
33/19 Sum.Renting Cuadriciclo Policia  |Suministro Seg.Ciudadana JAbierto Sim.Ab 36.784,00
96/19 Sum.Rent.Todoterreno Prot.Civil  JSuministro Prot.Civil Abierto Sim. 56.800,00
1020219]Sum.Renting dos vehiculos Polic  |Suministro Seg.Ciudadana JAbierto Simp 107.448,00
Contratos de 2020 vigentes en 2022
Nimero Nombre del contrato Contrato U.GESTORA Proc.Adjudica [Precio Licitac.
69/20 Sum.Renting Dos veh.Policia Loc  |Suministro Seguridad Ciud JAbierto 126.400,00
Contratos de 2021 vigentes en 2022
Numero Nombre del contrato Contrato U.GESTORA Proc.Adjudica [JPrecio Licitac.
45/21 Servicio de Griia Municipal Servicio Seguridad Ciud JAbierto 502.522,68

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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Precio Adjud.  |Duracién ContrajAdjudicatario CIF
34.943,99]48 meses Aplic.Tecnologicas Juma,SL B29732898
47.102,88]48 meses Grupivazgle, SL B27480581
87.120,00]48 meses Andacar 2000,SA| A12363529

Precio Adjud. |Duracién ContrajAdjudicatario CIF

112.535,81|48 meses Grupivazgle,SL B27480581

Precio Adjud. |Duracién ContrajAdjudicatario CIF

475.262,68|2 afios UTE Green Truck y David Perez u67947739

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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Modificacion de contratos de 2021 vigente

Numero Nombre del contrato Contrato U.GESTORA Proc.Adjudica [Precio Modific.
106/21 Obras Construc.Sala Halterofilia  |Obras Infraestruct. Abierto Simplif. 49.874,76
24/21 Asist. Téc.Obras Carcel Servicio Fondos euro Abierto Simplif. 25.313
92021|Gestion Serv.Punto Limpio Servicio Medio Ambie Abierto 26.000,00
22021Obras Auditorio La Merced Obras Fondos euro Abierto Simplif. 0
Modificacion de contratos de 2020 vigente

Nimero Nombre del contrato Contrato U.GESTORA Proc.Adjudica |Precio Modific.
19/20 Serv.y conserv. de firmesy Pavim |Servicio Infraestruc Abierto 30.702,54
112/20 Sumin. Vestuario Policia Local Suministro Seg.Ciudadana JAbierto Simp. 16.000,00
99/20 Serv. Tratamiento de RSU Servicio Infraestr. Abierto 37.139,70
55/20 Servicio Ayuda Domicilio Servicio Serv.Sociales Abierto 800.000,00

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web:

Esta es una copia impresa del documento electrénico
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as en 2022
Precio Total Duracién Contra]Adjudicatario | CIF
169.392,74|10m.y 10 d Obras por metro Dofiana, SLU B72273956
109.952,01{49dy 30m Felipe Gross D|'az| 28616461E
690.192,71)4 afios Elecnor,Servicios y Proyectos, SAU |JA79486833
503.611,68|8m. Y 30d. UTE LA MERCED, S.L. U06877666
2s en 2022
Precio Total Duracién ContrajAdjudicatario CIF
337.727,94]2 afios Belcon Obrasy Servicios, SLU B11561248
96.000,00{7 m.y 12d. Insigna Uniformes, SL B97611164
408.536,70|2 afios Obra Civile, Cant.y Maquin.,SLU  |B41796400
4.800.000,00]1 afio Arquisocial, SL B22183370
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DOCUMENTOS
AUTORIZAZACION PRESENTACION SRA. ALCALDESA pdf

Original

|
CERTIFICADO CAMARA DE CUENTAS.pdf

Original

Instancia firmada-2024-E-RE-1838.pdf
Solicitud
Original
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Este acuse de recibo no prejuzga la admision definitiva del escrito, que podra ser rechazado por alguna de las siguientes causas:
1. Que se trate de documentos dirigidos a otros drganos u organismos.
2. Que contengan codigo malicioso o dispositivo susceptible de afectar a la integridad o seguridad del sistema.

3. En el caso de utilizacion de documentos normalizados, cuando no se cumplimenten los campos requeridos como
obligatorios, o cuando contenga incongruencias u omisiones que impidan su tratamiento.

4. Que se trate de documentos que deban presentarse en registros electronicos especificos.
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ALICIA BERNARDO FERNANDEZ, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SANLUCAR DE BARRAMEDA

CERTIFICA:

A la vista del escrito de fecha 19.06.24, remitido por la CAMARA DE CUENTAS de
Andalucia, sobre el deber legal de remitir informaciéon sobre convenios suscritos en los
ejercicios 2022 y 2023, y una vez cursada peticién expresa previa a todas las unidades
municipales y entidades dependientes para que faciliten la misma, se hace saber:

¥ EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA.
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(*) UNIDAD MUNICIPAL DE TURISMO. CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA y LA REAL SOCIEDAD DE CARRERAS DE
CABALLOS PARA LA TEMPORADA 2023. Fecha: 07.06.23.

(*) UNIDAD MUNICIPAL DE FOMENTO DE EMPRESAS.

Firmadoc. EI

> ACUERDO DE COLABORACION ENTRE LA UNION DE PROFESIONALES y TRABAJADORES
AUTONOMOS DE ANDALUCIA y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE
BARRAMEDA:

v Sujeto: Unidn de Profesionales y Trabajadores auténomos de Andalucia.

v’ Objeto: Prestacién de servicios de informacién, asesoramiento, tutorizacion vy
asistencia técnica a 1@s trabajador@s autbnom@s de la localidad.

v Redlizacién conjunta de programas, acciones formativas, proyectos, seminarios,
publicaciones, asesoramiento, prestacion de servicios y cualquier ofra accién que
ambas partes consideren de interés para el colectivo de tfrabajadores por cuenta
propia de la localidad.

v' Compromiso econémico: 0,00 €.

v Vigencia: 12.05.20 a 11.05.24.
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> ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE LA PROVINCIA DE CADIZ
y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA EN EL MARCO DE APOYO
A EMPRENDEDORES y EMPRESARIOS:

v Sujeto: Confederacién de Empresarios de la Provincia de Cadiz.

v' OBJETO: Fortalecer la cooperacién, ampliando la oferta de formacién ... con la
difusién de la figura del emprendedor y empresario y su papel en el desarrollo de la
economia. Uso compartido con fines formativos y de cardcter gratuito, de edificio
de la CEC sito en Calzada de la Duquesa Isabel s/n.

v" Compromiso econémico: 0,00 €.

v Vigencia: 25.09.20 al 24.09.24.

(*) UNIDAD MUNICIPAL DE RENTAS. Segun informaciéon suministrada por dicha Unidad
Municipal (de Rentas), no existe suscrito Convenio alguno.

(*) Resto de Unidades Municipales. No han aportado.
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v ORGANISMO AUTONOMO MUNICIPAL. GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO. No ha
aportado.

v ORGANISMO AUTONOMO MUNICIPAL. PATRONATO DE DEPORTES. No ha aportado.

v' EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPIEZA DE COLEGIOS y DEPENDENCIAS MUNICIPALES.
ELICODESA, S.A.U. No ha aportado.

v EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPIEZA DE SANLUCAR DE BARRAMEDA. EMULISAN, S.A.U.
Segun informacién suministrada por dicha empresa municipal, no tiene suscrito
Convenio alguno.
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¥ EMPRESA MUNICIPAL DE RECAUDACION y SERVICIOS. ERESSAN, SAU. No ha aportado.

v EMPRESA MUNICIPAL DE RESIDENCIA DE MAYORES DE SANLUCAR DE BARRAMEDA.
EMUREMASA, S.A.U.

Firmadoc. EI

() CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES y
DEPENDENCIA DE ANDALUCIA y EL AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA:

v Objeto: Desarrollo conjunto del servicio de atencién especializada en régimen
residencial para personas mayores en situacién de dependencia.

v Compromiso econdmico: Cldusulas Décimo Octava y Décimo Novena de dicho
convenio.

v Plazo de vigencia: (-) De31 de Octubre de 2019 a 31 de Octubre de 2021; (-)
Prérroga de fecha 9 de Agosto de 2021 por dos afos; (-) Nuevo acuerdo de 14 de
Septiembre de 2023 que abarca desde el 1 de Octubre de 2023 hasta el 30 de
Septiembre de 2027.
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() CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES y
DEPENEDENCIA DE ANDALUCIA y EL AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA:

v Objeto: Desarrollo conjunto del servicio de Centro de Dia para personas mayores en
situacién de dependencia.

v Compromiso econdémico: Cldusulas Décimo Novena y Vigésima de dicho Convenio.

v Plazo de vigencia: (-) De 31 de Octubre de 2019 a 31 de Octubre de 2021; (-)
Prérroga de fecha 2 de Septiembre de 2021 por dos afios; (-) Nuevo acuerdo de
2023 hasta el 30 de Septiembre de 2027.

Y para que conste y a los efectos oportunos, se expide el presente, en Sanlicar de

Barrameda, a la fecha de firma electrénica del documento

La Secretaria General. Fdo.: Alicia Bernardo Ferndndez.
Visado: La Alcaldesa. Fdo.: Carmen Alvarez Marin.
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verificacién puede comprobar la validez de la firma elecronica

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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10. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de San
Vicente del Raspeig






Ajuntament de Gestion Tributaria

Sant Vicent
del Raspei :
RUBIECR B Expediente 1803088P
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ASUNTO: Alegaciones en relacion con el texto del anteproyecto de informe del
Tribunal de Cuentas en el que se recogen los resultados de la “Fiscalizacién
de los contratos relativos a la gestiéon del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000 y
75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023".

El Alcalde de San Vicente del Raspeig/sant Vicent del

Que dentro del plazo concedido por el Tribunal de Cuentas, Seccion de Fiscalizacion,
departamento de Entidades Locales el ayuntamiento de San Vicente del Raspeig realiza las
siguientes alegaciones en relacién con el texto del anteproyecto de informe en el que se
recogen los resultados de la “Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del servicio
publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblacion entre
50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023":

1.- Por acuerdo de delegacién se delegd en SUMA-GESTION TRIBUTARIA DIPUTACION DE
ALICANTE (en adelante SUMA) la gestion, liquidacion, inspeccion fributaria y recaudacion de
la tasa por la utilizacion privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
(tasa del 1,5%). La aceptacion de dicha delegaciéon se publicd en el Boletin oficial de la
provincia de Alicante N.° 188 de 01/10/2018.

2.- En lo relativo a la no exigencia por el ayuntamiento de San Vicente del Raspeig de la tasa
a la empresa gestora del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable (pdginas
44 a 46 del citado texto del anteproyecto de informe), se alega que consta la exigencia de
la tasa a la empresa gestora del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en
los términos del informe de SUMA Gestién Tributaria firmado electrénicamente el 13/02/2025
(se adjunta), que se aportd por el ayuntamiento al Tribunal de Cuentas, donde se acredita el
cobro de 98.748,50 € correspondiente al periodo 2018-2022.

3.- Que el ayuntamiento de San Vicente del Raspeig estd exigiendo la tasa a la empresa
gestora del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable tal y como resulta de la
comunicacion entre SUMA vy el ayuntamiento, cuya Ultima actuacion tuvo lugar con la
solicitud por SUMA de 16/03/2026 y de la contestaciéon a dicha solicitud realizada por la
concejal delegada de Hacienda con fecha 16/04/2026. Se adjuntan ambos documentos.

En San Vicente del Raspeig, en la fecha de la firma electronica.

SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT VICENT DEL RASPEIG Cédigo Seguro de Verificacion: ||| NG

ALEGACIONES - SEFYCU 6764926

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacidn esta disponible en https:/raspeig.sedipualba.es/ Pag.1del



Tribunal de Cuentas
Seccidon de Fiscalizacion
Departamento de Entidades Locales

ASUNTO: Alegaciones en relacion con el texto del anteproyecto de informe
del Tribunal de Cuentas en el que se recogen los resultados de la “Fiscalizacion
de los coniratos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000 y
75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023".

Se adjunta al presente escrito, como documento complementario a la
alegacién realizada a las 09:50:46, el dia 22/04/2026 con niUmero de registro
202699900045263, informe firmado por el JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
INSPECCION TRIBUTARIA Y GESTION DE TRIBUTOS ECONOMICOS del organismo
auténomo SUMA GESTION TRIBUTARIA DIPUTACION DE ALICANTE (en adelante
SUMA) registrado en el ayuntamiento de San Vicente del Raspeig el dia
29/04/2026, a fin de que pueda ser incorporado a la alegacion presentada a
que se ha hecho referencia.

En San Vicente del Raspeig, en la fecha de la firma electrénica.

-
ol
=l
4
=
2
=]
(as]
=
2
B
&
e
s
wy
2]
=]
Q
=
o4
o
3
=]
{a2]
E
=
-~
L
S
=
<<
=
o
E
=
-
g
2
<
o]
=
5}
()]
<<
pd
=2
=
L=
=
o=
)
o,
e
=

D. firmado por SELL
El documento consta de | folios, CSV:

D, con N* Registro: E



sumaM....

SELLO

RASPEIG

Registro de Entrada n.® 15510/2026

INFORME
SOBRE A LA GESTION TRIBUTARIA DELEGADA EN SUMA GESTION TRIBUTARIA DE LA TASA
1,5% DEL AYUNTAMIENTO DE SANT VICENTE DEL RASPEIG Y

Copia auténtica

29/04/2026 11:45

LA INFORMACION OBRANTE EN EL ANTEPROYECTO DE INFORME TRIBUNAL DE CUENTAS DE
“FISCALIZACION DE LO CONTRATOS RELATIVOS A LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN LOS MUNICPIOPS CON POBLACION
ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL EJERCICIO 2023".

SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT VICENT DEL

D. Juan Eduardo Eugenio Latorre, en calidad de JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION
TRIBUTARIA Y GESTION DE TRIBUTOS ECONGMICOS del organismo auténomo SUMA GESTION
TRIBUTARIA DIPUTACION DE ALICANTE (en adelante SUMA), vista la solicitud de alegaciones
solicitadas por el Ayuntamiento de SANT VICENT DEL RASPEIG (Numero de registro: REGA-
GE26e00038010074) emite el siguiente

INFORME

l. COMPETENCIAS DE SUMA GESTION TRIBUTARIA

La Excma. Diputacidn Provincial de Alicante cred un Organismo Auténomo Local, denominado
SUMA. GESTION TRIBUTARIA. DIPUTACION DE ALICANTE (en adelante SUMA), al objeto de
ejercer de forma descentralizada las funciones y facultades administrativas que por diversos
titulos correspondan o se le encomienden a la Diputacidn.

Por parte de la Excma. Diputacion de Alicante, se publico en el BOP de Alicante de fecha 1de
octubre de 2018, la aceptacion de la delegaci6n de la gestién integral de la Tasa por la utiliza-
cién privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la
via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de suministro (en adelante TASA
1,5%). Dicha delegacidn entrd en vigor el mismo dia de su publicacion.

Il.- INFORMACION SOLICITADA

Por parte del Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig se ha solicitado formalmente a SUMA
la remisidn al Ayuntamiento de las alegaciones que considere conveniente en relacion con el
contenido del texto del anteproyecto de informe Tribunal de Cuentas “ Fiscalizacion de los
contratos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua
potable en municipios con poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejer-
cicio 2023,

lIl.- TEXTO DEL ANTE PROYECTO DE INFORME TRIBUNAL DE CUENTAS

De una andlisis rapido, relativo exclusivamente a la parte del informe que tiene relacion con
las competencias ejercidas por delegacion por SUMA, sobre el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias en relacidn con la tasa por utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
de las vias publicas municipales, cabe resaltar la siguiente informacion:

, Oficina: 999 REGISTRO GENERAL. OFICINA DE REGISTRO TELEMATICO, F. Firma: 30/04/2026 11:35:09, F. Registro: 30/04/2026 11:04:27
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Informe sobre ante anteproyecto Tribunal Cuentas
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Unidad Inspeccién Tributaria
Tasa 1,5%
Sant Vicent del Raspeig
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29/04/2026 11:45

1) Cuadro sobre exigencia de la Tasa por ocupacion dominio publico (pagina 46 del infor-
me)

Registro de Entrada

TRIBUNAL CUENTAS

SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT VICENT DEL

CUADRO 1. EXIGENCIA DE LA TASA POR OCUPACION DOMINIO PUBLICO

Exencion Exigencia de la tasa a la empresa

Ayuntamiento reconocida gestora del servicio de abastecimiento
en el contrato domiciliario de agua potable

San Vicente ded Raspeig x x

2) Texto sobre cumplimiento de obligaciones tributarias (pagina 63 del informe)

11.3.4. Cumplimiento de las obligaciones tributarias en relacion con la tasa por utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial de las vias publicas municipales

25. Dieciséis de los municipios comprendidds en el ambito de la fiscalizacion (51,61 %) no
exigen a las empresas gestoras la tasa por.utilizacién privativa o aprovechamiento especial
de las vias plblicas a través de las cuales se-extienden las redes de distribucion, conforme
a los articulos 20 y siguientes del TRLRHL. (epigrafe 11.3.5.).

Del citado contenido, puede extraerse como conclusiones del texto y cuadro gue por parte del
Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig no se estd exigiendo la tasa 1,5% a la empresa gesto-
ra del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, Dicha conclusidn, debe enten-
derse no ajustada a la realidad conforme se describird a continuacidn.

IV.- SITUACION DE LA GESTION TRIBUTARIA DE LA TASA 1,5% PARA LA EMPRESA DISTRIBUI-
DORA DE AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE SANT VICENT DEL RASPEIG

IV.1 Situacion de la gestién tributaria.

En fecha 9 de marzo se emitid informe por parte de SUMA dirigido al Ayuntamiento, el cual fue

objeto de entrega en la reunion de entrega de cuentas mantenida el mismo mes, donde se
informaba a varios requerimientos de ese Ayuntamiento, en los siguientes términos:
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Registro de Entrada n.o 11N

SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT VICENT DEL

Copia auténtica

29/04/2026 11:45

Informe sobre ante anteproyecto Tribunal Cuentas
Unidad Inspeccidn Tributaria

Tasa 1,5%

Sant Vicent del Raspeig

S u m a Gestlon lnbuturm

dle All

IV.- SITUACION ACTUAL

IV.A) Liquidaciones de la tasa del 1,5% realizadas hasta la fecha al concesionario del servicio
de abastecimiento de agua con indicacion del periodo a que cada una corresponde.

I Autoliquidaciones.
Por parte de SUMA, no se tiene constancia de la presentacién de autoliquidaciones por
el hecho imponible consistente en, la ocupacion del dominio publico por el servicio pi-
blico de suministro de agua potable domiciliaria, para el periodo desde la entrada en
vigor de la delegacion hasta la fecha del presente informe.

2. Liguidaciones de ingreso directo (Via Gestion tributaria).
Por parte de SUMA no se ha emitido ninguna liguidacién de ingreso directo derivada
de procedimientos de gestion tributaria.

3. Liguidaciones de ingreso directo (Via inspeccion tributaria).

Segun la informacidn disponible en este organismo, consta que en fecha 21/02/2022 se
inicio expediente de inspeccidn tributaria (n® 0087057008) a AGUAS MUNICIPALIZADAS
DE ALICANTE EMPRESA MIXTA, por la Tasa del 1,5% por los periodos impositivos 2018 a
2022. Dicho expediente finalizo con la emisién del acta de conformidad n°200852 (en
fecha 01/12/2023) con una propuesta de liquidacion de 98.748,50 euros. Dicha liguida-
cion estd identificada como 2023-122-10-01-A-L-000002 y fue pagada en fecha
05/02/2024.

En consecuencia, se regularizd de manera definitiva las obligaciones tributarias co-
rrespondientes a los ejercicios 2018-2022.

Asimismo se ha abierto expediente de inspeccion tributaria n® 0087065313, correspon-
diente a los periodos impositivos 2023 y 2024, el cual se encuentra actualmente en
tramitacion.

Es decir, por parte del concesionario no se habia cumplido con las obligaciones tributarias de
autoliquidacion de la tasa, situacion que ha provocado el inicio de varios expedientes de oficio
de inspeccion tributaria por parte de SUMA,

IV.2 Implicaciones de la Sentencia del Tribunal Supremo n°® 4745/2025.

Asimismo, en el citado informe, se destacaba la existencia de una reciente sentencia del Tri-
bunal Supremo, que podia tener incidencia en la exigencia de la citada tasa:

IV.B) Sentencia del Tribunal Supremo 4745/2025, de fecha 24/10/2025

La reciente sentencia del Tribunal Supremo nim. 4745/2025 ha tenido ocasién de formar ju-
risprudencia sobre la compatibilidad entre el canon concesional y la tasa por utilizacién priva-
tiva o el aprovechamiento especial del dominio piblico mediante redes (tasa 1,5%).

Dicha sentencia fija comao doctrina:

"Puede existir incompatibilidad entre (a exigencia de una tasa a un concesionario del
contrato de gestion del servicio publico municipal de abastecimiento de aguas y el
abono de un canon, cuando aquel esté gravandoe un aprovechamiento del dominio pu-

blico que forma parte integrante de la concesidn, lo que deberd apreciarse en cada ca-

50"

Es decir, que no e d Dl
cuando el uso crravado por aquella "forma ,Qar!e fn!earan{e de {a concesidn de la misma”.

Y finalizaba el informe de situacidn, informando de la necesidad de que el Ayuntamiento de
Sant Vicent del Raspeig informara a SUMA:
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S u m a Gestidn tributaria
Dhputacion de Alk

Unidad Inspeccidn Tributaria
Tasa 1,5%
Sant Vicent del Raspeig
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V.- IMPLICACIONES DE LA SENTENCIA: EL CONTRATO DE CONCESION Y EL PROCEDIMIENTO
DE INSPECCION TRIBUTARIA ABIERTO AL CONCESIONARIO.

Del anélisis de la doctrina establecida por la sentencia del Tribunal Supremo y, de las clausu-
las del contrato de concesion resefiados en el punto anterior, pueden existir dudas sobre la
posible compatibilidad del canon exigido por el Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig al

i jecid i . Y ello es asi, dado que el Tribunal
indica que, no es posible exigir el pago de la tasa por la utilizacion del dominio pdblico cuando
el uso del demanio gravado por la tasa forma parte integrante de la concesién misma, y, por
ello, debe entenderse incluido en el canen concesional.

SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT VICENT DEL
Registro de Entrada

En este sentido, resulta necesario que por parte del Ayuntamiento de Sant Vicente del Raspeig
se emita informe a SUMA, aclarando:

a) Sila utilizacién que realiza el concesionario del dominio publico es inherente al con-
trato de concesi6n, es decir si resulta inherente a la explotacién del servicio objeto de
la concesion. Dicho de otro modo, si es posible que el concesionario preste el servicio
sin utilizar el dominio publico.

b) Si conforme al contrato administrativo, el canon calculado y establecido por el Ayun-
tamiento (4.808.000 €) incluye o debe entenderse que incluye una cantidad, entre
otras por la utilizacién del dominio publico.

IV.3 Requerimiento de informacién de SUMA al Ayuntamiento sobre contenido del contrato
administrativo de gestién indirecta en la modalidad de concesidn, del servicio piblico de abas-
tecimiento de agua potable del municipio de San Vicente del Raspeig.

En este sentido, por parte de SUMA se remitié requerimiento de informacion al Ayuntamiento
de Sant Vicent del Raspeig (REGAGE 26s00031476225) de fecha 25 de marzo de 2026, donde se
solicitaba:

Dado que la Administracién que tiene la informacién detallada y los antecedentes de
dicha licitacion es del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, se le requiere para
que, una vez analizados los antecedentes del contrato administrativo de gestion
indirecta en la modalidad de concesién, del servicio publico de abastecimiento de agua
potable del municipio de San Vicente del Raspeig, el Ayuntamiento certifique a SUMA,
los siguientes extremos:

e Si en el expediente de contratacion y sus antecedentes, existe una referencia
expresa en la que conste que el canon calculado y establecido por el
Ayuntamiento incluye la utilizacién especial del dominio publico gravada por la
Tasa comprobada.

¢ Sobre la existencia o no de referencia expresa en el contrato de concesion sobre
la exencion de la citada Tasa.

Con fecha 17 de abril de 2026, SUMA ha tenido conocimiento de la contestacion al requerimien-
to realizado, donde se informa:
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Informe sobre ante anteproyecto Tribunal Cuentas
Unidad Inspeccién Tributaria

Tasa 15%

Sant Vicent del Raspeig

En relocion con la instancio y documentos adjuntos regisirodos con fecha 30/03/2022
(Documentos entrada n® 12358 - 30/03/2024 - O.A. Suma Gestidn Tributaria Diputacion de
Alicante), y recabada la informacion solicitada a los distintos departamentos municipales, se
le comunica:

- Nien el expediente de contratacién ni en sus antecedentes existe referencia expresa
en la que conste gue el canon calculado y establecido por el Ayuntamiento incluye
la utilizacion especial del dominio publico gravada por la Tasa por utilizacion privativa
o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales. a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros que
resulten de interés general o afecten a la generalidad o a unao parte importante del
vecindario (Tasa 1,5%). Se adjuntan informes de Contratacion e Infraestructuras,

- No existe en el confrato de concesion referencia expresa sobre la exencién de la
citada Tasa. Se adjunia informe de Contratacion.

- No existe en la ordenanza fiscal municipal reguladora de la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo y vuelo de
la via publica exencion de la citada Tasa. Por el contrario, se establece en el art. &
(cuota) apartado 2° que "Para las empresas explotadoras de servicios de suministros
que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante
del vecindario, la cuota de la tasa serd la canfidad resultante de aplicar el uno y
medio por cien (1.5 %) a la base imponible. No se incluirdn en este régimen especial
de cuanfificacion de la tasa los servicios de telefonia movil. Esta tasa es compatible
con las fasas establecidas o que puedan establecerse por prestaciones de servicios o
la realizacion de actividades."”

- Lo suma ingresada por la adjudicataria del contrato en concepto de Fondo de
Concesién establecido en la clausula vigésima del pliege de clausulas administrativas
y econdmicas del contrato administrativo de gestion indirecta en la modalidad de
concesion, del servicio publico de abastecimiento agua potable del municipio de San
Vicente del Raspeig se contabilizé en el presupuesto de ingresos de 2005 en el capitulo
5 (ingresos patrimoniales) por el concepto 550 (concesiones administrativas) y no en el
capitulo 3 (Tasas y ofros ingresos). Se adjunta documento contable.

A la vista de la contestacion del Ayuntamiento, no se observa la existencia de posible incom-
patibilidad entre la exigencia de la tasa 1,5% y el canon abonado por el concesionario del ser-
vicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.

V.- CONCLUSIONES

De lo expuesto, se debe dejar constancia expresa del contenido erréneo del texto del citado
anteproyecto informe Tribunal de Cuentas “ Fiscalizacion de los contratos relativos a la ges-
tién del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con
poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023" en relacion al
municipio de Sant Vicent del Raspeig, dado gue indica que no se ha exigido la tasa a la empre-
sa gestora del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable.

Y ello es asi por los motivos expuestos a lo largo del informe y, que se sintetizan a continua-
cién:

1) El Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig tiene delegada en SUMA la gestion integral
de la tasa del 1,5%.

2) Por parte de la empresa gestora del contrato de abastecimiento de agua no se han
presentado autoliquidaciones relativas a la tasa 1,5% a SUMA como ente gestor de la
citada tasa.

3) Por parte de SUMA se regularizé a la citada empresa por los periodos 2018-2022 por
la citada tasa y ademas tiene abierto -en estos momentos- un expediente de inspec-
cion tributaria a los efectos de regularizar los periodos impositivos 2023-2024.

4) Existe una reciente sentencia del Tribunal Supremo que puede suponer la no exigencia
de la tasa a las empresas concesionarias del servicio de abastecimiento de agua pota-
ble, segun las condiciones del contrato de concesion.
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5) Que, a la vista de la contestacion recibida por SUMA del Ayuntamiento de Sant Vicent
del Raspeig, no se observa que resulte de aplicacion la reciente jurisprudencia que li-
mita la exigencia de la tasa en determinados supuestos.

Por tanto, de todo lo expuesto, se deduce que en el término municipal de Sant Vicent del Ras-
peig, sf se estd exigiendo la tasa por el ente gestor (SUMA por delegacién del Ayuntamiento)
para el periodo 2023. Dicha exigencia se constata mediante la apertura y en estado de tramita-
cion, de un procedimiento inspector a la empresa concesionaria, ante el incumplimiento de
ésta de autoliguidarse la tasa, conforme al sistema de gestidn tributaria establecido en la or-
denanza fiscal municipal.

Respecto de la posible aplicacion al presente caso de la reciente jurisprudencia del Tribunal
Supremo (que limita la exigencia de la tasa para aquellos casos en los que el concesionario
haya abonado o abone un canon, cuando este Ultimo esté gravando un aprovechamiento del
dominio publico que forme parte integrante de la concesidn), vista la contestacién remitida por
el Ayuntamiento no se aprecia que resulte de aplicacidn.

En resumen, es incorrecto afirmar que el Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig no exige la
tasa del 1,5%, ya que SUMA, en quien estd delegada la competencia tributaria, si la exige de
oficio mediante procedimientos inspectores a la empresa gestora del suministro de agua po-
table.

Lo que se informa a los efectos oportunos, en Alicante a la fecha de firma electrénica.

Firmado por JUAN EDUARDO EUGENIO LATORRE -
DNI *HP' dia 23/04/2026 con un
certl itido por ACCVCA-120
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AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINOS ( P2910300I ) representado por MARGARITA DEL CID MUNOZ (
***1586**) ha registrado el tramite Fiscalizacion de los contratos relativos a la gestién del servicio publico de
abastecimiento domiciliario de agua potable en municipios con poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes en
vigor durante el ejercicio 2023 a las 13:36:41, el dia 22/04/2026.

Su numero de registro es el || G

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS RELATIVOS A LA GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS
CON POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL
EJERCICIO 2023

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
MARGARITA DEL CID MUNOZ

DNI:
I

Cargo:
Alcaldesa/Presidenta

Entidad:
AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINOS

Periodo:
2023

Correo electrénico:

¢La firma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, debera cumplimentar a continuacion Identificacion del representante) :
Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 1

Tipo de alegacion:
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A texto

Numero de pagina del texto (0 nimero de cuadro o grafico o anexo) :
32

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua y de saneamiento de aguas
residuales del municipio de Torremolinos, mediante empresa mixta.

Alegacion:

1.-Sobre la ampliacion de la duracién del contrato de ASTOSAM.

2.- Sobre el precio del contrato.

3.- Sobre la ejecucion de las obras de ampliacién, renovacion y mejora.

4.- Sobre la modificacion de los estatutos sociales para la transmision de acciones.
5.- Sobre la modificacidn de los estatutos sociales para la transmision de acciones.

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
1.- Oficio de remisién 2.- Alegaciones.

Documentos:
Nombre: ALEGACIONES.pdf, Hash: 7CgyCimWJJiWvBON9SIQnA==
Nombre: OFICIO DE REMISION.pdf, Hash: CO+677waMghJ100doMSOWg==
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Ayuntamiento de

TORREMOLINOS

A: Camara de Cuentas de Andalucia
Tribunal de Cuentas

Secci6n de fiscalizacion.
Departamento de Entidades Locales.

En relacién a su oficio de fecha 09 de abril de 2026 por la que se traslada a este
Ayuntamiento el Anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas de fiscalizacion de los
contratos relativos a la gestion del Servicio Piblico de Abastecimiento Domiciliario de Agua
Potable en Municipios con Poblacion entre 50,000 y 75,000 habitantes en vigor durante el
ejercicio 2023, adjunto se remiten ALEGACIONES realizadas a dicho Anteproyecto por el
Director Gerente de ASTOSAM, D. Gustavo Calero Diaz, en nombre y representacion de
Aguas y Saneamiento de Torremolinos SA (ASTOSAM), que se elevan al Tribunal de
Cuentas de Andalucia en nombre del Ayuntamiento de Torremolinos.

Lo que se traslada a los efectos oportunos.

En Torremolinos, fechado y firmado electrénicamente.

Fdo.: Ana Isabel Jiménez Rodriguez.
Jefa de Servicio de Contratacion

Plaza Blas Infante, 1 29620 Torremolinos (Malaga). Tel. 952 379 400
Web: hitps://www.torremolinos.es | Sede Electrénica: https://torremolino
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AL AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINOS PARA REMISION
AL TRIBUNAL DE CUENTAS

Atencion Concefal delegado de Aguas v Saneamiento: Cristobal Molina Sibaja

Don Gustavo Calero Diaz, con DNI ||| cn nombre y representacion de AGUAS
Y SANEAMIENTOS DE TORREMOLINOS S.A. (en adelante, ASTOSAM), en su
calidad de Director Gerente, ante el Excmo. Ayuntamiento de Torremolinos comparece y
como mejor proceda en Derecho, DICE:

I.- Que, en fecha 17 de Abril de 2026, se ha dado traslado a ASTOSAM por parte del
Ayuntamiento de Torremolinos, del Anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas de
fiscalizacion de los contratos relativos a la gestion del Servicio Publico de Abastecimiento
Domiciliario de Agua Potable en Municipios con Poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes
en vigor durante el ejercicio 2023, indicando que:

“En cumplimiento del articulo 44 de la citada Ley 7/1988, de 5 de abril, se ponen de
manifiesto los resultados de la indicada fiscalizacion, a fin de que hasta el dia 22 de abril de
2026 pueda alegar y aportar, en su caso, los documentos y justificaciones que estime
pertinentes en lo que afecte a la entidad fiscalizada de la que es responsable”

IL.- Que a la vista del contenido del informe es necesario realizar las siguientes alegaciones
para que por el Ayuntamiento de Torremolinos se solicite al Tribunal de Cuentas la
correccion de determinadas imprecisiones.

III.- Las ALEGACIONES a trasladar al Tribunal de Cuentas son las siguientes:

PRIMERA.- Sobre la ampliaciéon de la duracion del contrato de ASTOSAM.

Se afirma por el Tribunal de Cuentas que el contrato sélo se puede modificar si existe una
Ley que especificamente lo autorice (la negrita es nuestra):

“Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua v de saneamiento de aguas
residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta.

El contrato para la seleccion de un socio privade para la suscripcién y adquisicion del 50 % del capital de la
empresa municipal que ostentaba la concesion del servicio se adjudico por acuerdo plenario de 23 de agosto de
1996, La duracion del contrato se establecio en el periodo de tiempo que restaba para finalizar el plazo de
cincuenta aitos por el que se habia otorgado la concesion a la empresa municipal (hasta el 15 de octubre de
2040), sin que se previera la posibilidad de prorrogas. Ll contrato ha sido objeto de dos modificaciones
sustanciales:
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Mediante acuerdo plenario de 30 de enero de 2009 se decidié la ampliacion del capital social, suscribiendo el
ayuntamiento la mitad de la cifra aumentada y el socio privado la otra mitad, asi como la ampliacion del plazo
de la concesion de la vigencia de la participacion accionarial privada hasta el 15 de octubre de 2063,
alargando la duracion total del contrato hasta los setenta y un afios. La modificacion se fundamento en la
necesidad de realizar inversiones que el ayuntamiento consideré imposibles de prever cuando se adjudico el
concurso para la seleccion del socio privado y que venian exigidas por disposiciones legales y reglamentarias,
asi como en la finalidad de mantener el equilibrio financiero del contrato a través de la ampliacion del plazo de
la concesion y del capital social de la entidad. Sin embargo, como se ha reiterado en este informe, la
ampliacion de la duracidn del contrato, cuando no se trata de una prorroga prevista en sus clausulas, es una
modificacion sustancial contraria a los principios de la contratacion publica, incluso cuando su finalidad
fuere la de restablecer el equilibrio financiero de la concesion, salve que una ley especificamente lo autorice,
circunstancia esta que no concurria en el caso del contrato fiscalizado, al estar sujeto a la LCAP, que no
contiene ninguna prevision al respecto.

1.1 En primer lugar, hay que indicar que conforme a la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas, aplicable ratione temporis, el contrato de
ASTOSAM se puede modificar por razones de interés publico.

A este respecto, la legislacion aplicable, esto es la LCAP 1995, se pronuncia en los siguientes
términos:

- Articulo 60.1: “Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en
la presente Ley, el organo de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de
interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta” (...) No obstante lo
anterior, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente
de la Comunidad Autonoma respectiva en los casos de: (...) b) modificaciones, cuando la
cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por 100 del precio
original del contrato y éste sea igual o superior a 1.000.000.000 de pesetas.”

- Articulo 102: *1. Una vez perfeccionado el contrato, el organo de contratacion sélo podra
introducir modificaciones por razon de interés puiblico en los elementos que lo integran,
siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo
debidamente en el expediente. 2. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 55",

- Articulo 164: “1. La Administracion podra modificar por razones de interés publico las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los
usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion
debera compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos
economicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion del contrato.

(=]
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3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al desarrollo del
servicio carezcan de trascendencia economica, el contratista no tendrd derecho a
indemnizacion por razon de los mismos”.

Adicionalmente y reforzando la legislacion expuesta anteriormente, conviene recordar que las
potestades en materia de contratacion que rigen especificamente los contratos celebrados por
entidades locales también se encuentran sujetos al Decreto de 17 de junio de 1955 por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.

En concreto, el articulo 127 de esta norma dispone que “/. La Corporacion concedente
ostentard, sin perjuicio de las que procedan, las potestades siguientes: 1.” Ordenar
discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el servicio, las
modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico, y, entre otras (...). 2. La
Corporacion concedente deberd: 1.° Otorgar al concesionario la proteccion adecuada para
que pueda prestar el servicio debidamente. 2.° Mantener el equilibrio financiero de la
concesion, para lo cual: a) compensard economicamente al concesionario por razon de las
modificaciones que le ordenare introducir en el servicio y que incrementaren los costos o
disminuyeren la retribucion”.

Asimismo, el Consejo de Estado en su Dictamen de 4 de febrero de 1999, expediente 4709/98
MM, vino a aceptar la posibilidad de una prorroga al margen de lo previsto inicialmente en el
contrato de gestion de servicio publico, al sefialar lo siguiente:

*1°—FEs consustancial con los contratos administrativos, y en especial en el de gestion de servicio piiblico, la
potesiad de la Administracion de modificar, por razones de interés piiblico, el contenido del contrato, sin limite
material, si bien tiene la obligacion de mantener el equilibrio econémico -financiero del mismo, compensando
al contratista de manera que no resulte perjudicado por dicha modificacion. 2°—Corresponde a la
Administracion acordar la formula mds adecuada y conforme con sus intereses para compensar al contratista,
siendo una de las formulas posibles y quizas la mas concorde con la naturaleza de la concesién, cuando la
modificacion exige nuevas inversiones en maquinaria e instalaciones, la prorroga de la duracion temporal de la
misma por plazo que permita la amortizacion adecuada de esas nuevas instalaciones e inversiones sin un
incremento sustancial del coste de la prestacion del servicio. 3°—En el caso examinado, siendo claro que el
interés publico e incluso la nueva normativa exige nuevas e importantes inversiones en instalaciones y
maguinaria, es licito, y parece razonable aceptdandolo el contratista, que la compensacion econdmica se
articule mediante la prorroga de la concesion hasta el afio 2010 para conseguir una adecuada amortizacion.”

Nuestros tribunales se han pronunciado en diversas ocasiones sobre el alcance de la
posibilidad de que las administraciones publicas modifiquen un contrato administrativo por
razones de interés publico:

- Sentencia del TSJ de Islas Baleares de 29 de octubre de 2003 (recurso 380/2001) (Fl 3): “La

tesis no puede prosperar, con independencia del nuevamente presente problema de la legitimacion municipal,
por cuanto es innegable el principio fundamental en materia de contrataciones publicas- de que la
Administracion puede y debe modificar sus contratos por razon de interés publico-, como venia expresamente
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proclamado en el articulo 74 de la Ley de Contratos de 8 de abril de 1965 EDL 1963/63 y autorizaba el articulo
221 del Reglamento de 25 de noviembre de 1975 EDL 1975/2081".

- Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2005 (recurso 1607/2003) (FJ 2), que
reproduce el contenido del dictamen del Consejo de Estado de 4 de febrero de 1999
(expediente 4709/98) y llega a la siguiente conclusion, entre otras, sobre este extremo:

“En efecto, ademds de que, la propia realidad, del cambio en la normativa, ya se puede entender que justificaba
la modificacion del contrato, al menos de forma genérica, para dar cumplimiento a las nuevas exigencias de
esa normativa, como refleren las partes recurridas, asi la Ley 10/97 de 22 de agosto ( RCL 1997, 2394 y LG
1997, 302) sobre Residuos Solidos Urbanos de Galicia, y la Ley 7/97 de 11 de agosto ( RCL 1997, 2391y LG
1997, 292), de Proteccion contra la Contaminacion Actistica, de Galicia, no conviene olvidar, que en el
expediente, folios 68, y 115 a 122 se exponen los objetivos de la propuesta, ampliar el aleance de los servicios
actuales, dar soluciones a problemas concretos, mecanizar los servicios, modernizar y razones economico
financieras, y ellas por si solas justifican la modificacion del contrato en vigor, sin que se advierta la necesidad
de celebrar otro nuevo conirato, como para algunos supuestos refiere la parte recurrida, ya que, aparte de que
en los afios 1992, 1993 y 1994 se habian producido ampliaciones de la concesion primitiva, aprobada en 1990,
cuando menos en principio, parece mas conveniente, que sea la propia empresa que lo venia prestando, la que
haga frente a las reformas que en el servicio, que ya prestaba, se han ido produciendo, las que se han hecho
necesarias por las reformas legales y las que sean concordantes con ellas y havan surgido a lo largo del tiempo
de vigencia del contrato, sin olvidar que las razones de oportunidad corresponde valorarlas al Ayuntamiento,
teniendo en cuenta ademas que la concesion, segtin doctrina de esta Sala, sentencia de 2 de diciembre de 1988 (
RJ 1988, 9451), esti dominada por un criterio fundamental, mantener la continuidad de la prestacion del
servicio.

Por otro lado se ha de significar que existen informes que no desaconsejan la adquisicion de dos camiones, ni
la de 1000 contenedores, que respecto a la recogida selectiva de RSU, ya tenia la empresa atribuida la gestion
en cuanto a su transporte, y en fin, que la sustitucion escalonada de vehiculos, no se produce en los términos
que el recurrente refiere, segun lo dispuesto en las condiciones particulares definitivamente aprobadas 1" a 117,
aparte de que en la primitiva concesion ya tenia el Ayuntamiento la obligacion de abonar las anualidades
pendientes de amortizacion y se ha pactado una nueva formula, que permite al Ayuntamiento destinar al abono
que proceda, los 2/3 de exceso del beneficio a lo largo del periodo concesional, 1991 a 2014.

Por todo lo que esta Sala estima que aparecen suficientes razones de interés Piiblico, para que el Ayuntamiento
pudiera acordar la modificacién del contrato, sin que se aprecie la desviacién de poder que el recurrente alega,
pues aparte de que no se concretan, como es exigido, los datos que la evidencien, no hay que olvidar que el
Ayuntamiento  ha utilizado sus potestades para cumplir el fin a que estaban destinadas, mejora y
perfeccionamiento del servicio para adaptarlo a las nuevas necesidades y exigencias legales, y el que el
contratista, pueda obtener beneficios no es causa que por si sola acredite la desviacion de poder, pues en el
contrato de concesion de servicios publicos, esta cuando menos implicito el beneficio del empresario o
contratista, enire otros, articulo 156 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas ( RCL 1993,
1485, 1948) y en el caso de autos no que hay olvidar la importante inversion que al contratista se le exige en
esa modificacion del contrato, y que en caso de inversion, el contratista, ademdas de amortizar la inversion
durante el plazo del contrato, ha de cubrir los gastos de explotacion y un margen normal de beneficio
industrial.

De igual forma, procede desestimar las alegaciones de la parte recurrente sobre la prorroga del plazo del
contrato, pues, de una parte, tanto esta Sala del Tribunal Supremo, en sentencia de 26 de febrero de 1998 ( RJ
1998, 1412) , como en el informe del Consejo de Estado de 4 de febrero de 1999, se admite la posibilidad de la
prorroga como medida compensatoria respecto a los desequilibrios economicos que se produzcan al
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concesionario por inversiones; de otra, que la préorroga se hizo hasta el 2014 cuando la total amortizacion de
las inversiones lo era hasta el 2020; y en fin, que la propuesta se hizo, bajo las dos premisas siguientes,
implantacion inmediata de todos los servicios y mejoras, y, que las inversiones no puedan suponer un mayor
incremento del canon actual.”

Esta jurisprudencia estd en linea con la reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 29 de abril de 2025 (Asunto C-452/23) ratifica que una modificacion de una
concesion resulta una "necesidad" amparada por la normativa europea cuando circunstancias
imprevisibles exigen adaptar el contrato inicial para garantizar que su ejecucion correcta
pueda perdurar.

1.2 En segundo lugar, hay que indicar que concurren los requisitos de la doctrina del factum
principis en la prorroga del contrato de ASTOSAM.

Para que pueda apreciarse la concurrencia de la figura del factum principis se exigira que se
aprecien cumulativamente los siguientes presupuestos:

(a) Imposicion de medidas de interés general de caracter imprevisible.

El RD 140/2003, tiene por objeto establecer los criterios sanitarios que deben cumplir las
aguas de consumo humano, las condiciones de las instalaciones que permiten su suministro
desde la captacion hasta el grifo del consumidor, asi como el control de las aguas con el fin
de proteger la salud de las personas de los efectos adversos de cualquier tipo de
contaminacion.

Por otro lado, el RD 606/2003, crea un nuevo marco legislativo en relacion con los residuos
de las aguas residuales, reforzando la prohibicion absoluta de vertidos de aguas residuales sin
depurar.

Las medidas impuestas por el RD 140/2003 responden al “interés general” de proteger la
salud humana, estableciendo las medidas sanitarias y de control necesarias para asegurar la
salubridad, calidad y limpieza del agua de consumo humano.

Por otro lado, el RD 606/2003 responde al “interés general™ de gestionar eficientemente el
recurso del agua, abordando aspectos tales como la simplificacion de los distintos
procedimientos administrativos, o los nuevos conceptos, metodologias y criterios derivados
de los desarrollos tecnologicos.

Dicho lo anterior, es preciso tener presente que el Contrato fue celebrado en el afio 1996,
momento en el que todavia no estaban vigentes el RD 140/2003 o el RD 606/2003.
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Por ello, en la modificacion del contrato de ASTOSAM concurrian los requisitos de interés
publico e imprevisibilidad fundamento de la viabilidad del factum principis como causa de
modificacion del Contrato.

(b) Origen de las medidas impuestas como fuente externa al Contrato.

Tanto el RD 140/2003 como el RD 606/2003. imponen y concretan una serie de medidas
imperativas en materia de abastecimiento y control de calidad de las aguas, asi como en
materia de utilizacion y proteccion del dominio publico hidraulico; que han de ser cumplidas
por las Administraciones publicas competentes y, entre ellas, por el Ayuntamiento de
Torremolinos.

Estas medidas provienen de una fuente externa al Ayuntamiento y al Contrato, toda vez que
las mismas han sido impuestas por la Administracion General del Estado.

(c) La medida debe ocasionar un desequilibrio econémico-financiero en el contrato que debe
ser compensado.

El tercer requisito que ha de apreciarse para que concurra un supuesto de factum principis
como causa de prorroga de un “contrato de gestion de servicio publico”, es que la medida de
interés general y externa al contrato, y con eficacia bastante para ser impuesta al contratista,
produzca una ruptura del equilibrio econdmico-financiero del contrato.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 9 de marzo de 1999 y 20 de junio de 1983),
en la doctrina del factum principis exige compensar al contratista cuando la Administracion
lesiona la economia del contrato mediante disposiciones imperativas de caracter general.

En este punto, debe indicarse que el coste de realizacion de las obras que podria imponer el
Ayuntamiento a ASTOSAM, unido al espacio de tiempo que resta hasta la conclusion del
plazo del Contrato (15 de octubre de 2040), producian un desequilibrio econdmico en el
contrato en el supuesto de que el Ayuntamiento no otorgase la compensacion a traveés de la
prorroga en la duracion del mismo.

En este sentido, la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia (Informe
16/2023) reconoce que, ante modificaciones que afectan al régimen financiero y rompen la
economia del contrato, la Administracion tiene el deber de compensar al concesionario para
mantener el equilibrio, y que los mecanismos de compensacion admitidos no se limitan a la
revision tarifaria, sino que corresponde al 6rgano de contratacion valorar la medida mas
idonea.

En los mismos términos, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon (Dictamen 150/2014):
Considera "juridicamente viable" y ajustada a derecho la adopcion de una prorroga para
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compensar a la concesionaria por el desequilibrio econémico sufrido a consecuencia de
inversiones no previstas inicialmente, siempre que el periodo coincida con el necesario para
obtener la adecuada compensacion.

Y el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (Dictamen 58/2014), que estima
plenamente posible acordar la prérroga ordinaria del contrato como mecanismo de
compensacion a la empresa contratista frente a la necesidad de realizar nuevas obras en las
infraestructuras que alteran la economia de la concesion.

(d) Transcurso del plazo maximo legal para esta clase de contrato.

Finalmente, el cuarto requisito que ha de apreciarse para que concurra un supuesto de factum
principis que permita una prorroga del plazo de un contrato de gestion de servicios publicos
es: (i) que un simple aumento de las tarifas no sea razonable debido a la magnitud de la
cuantia de las inversiones, en relacion con el periodo de tiempo que reste al contrato, y (ii)
que no haya transcurrido el plazo maximo establecido legalmente para el contrato de que se
trate.

El plazo de duracion maximo permitido para esta clase de contrato era el previsto en el
articulo 158 Ley 13/1995. Dicho articulo 158 Ley 13/1995 sefialaba que los contratos de
“gestion de servicio publico™ no podrian exceder de setenta y cinco (75) afios.

SEGUNDA.- Sobre el precio del contrato.

Se afirma por el Tribunal de Cuentas que al venir determinado el precio del contrato por la
participacion en beneficios de ASTOSAM las modificaciones se sometian al dictamen del
Consejo de Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia por exceder su cuantia, aislada o
conjuntamente a un 20 por 100 del precio original del contrato (la negrita es nuestra):

“Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua y de
saneamiento de aguas residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta.

Las dos modificaciones sustanciales del contrato referidas se adoptaron, ademads, sin el
dictamen del Consejo de Estado o del Consejo Consultivo de Andalucia, que era preceptivo,
conforme al articulo 60.3. b) de la LCAP, para las modificaciones cuya cuantia, aislada o
conjuntamente, fuera superior a un 20 por 100 del precio original del contrato siempre que
este fuera igual o superior a 6.010.121,04 euros. Ambos requisitos concurrian en las
modificaciones referidas, considerando que el precio del contrato venia determinado por la
participacion del socio privado en los beneficios de la empresa mixta concesionaria, y a la
vista de la estimacion de dicha participacion en el momento de la adjudicacion del contrato
que resulta de la documentacion contable aportada a la fiscalizacion y del incremento de
aquella como consecuencia de la ampliacion, primero, de la duracion del contrato y,
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después, de la enajenacion al socio privado de acciones de titularidad piblica que
representaban el 45 % del capital social.”

El precio del contrato no viene determinado por la participacion del socio privado en los
beneficios de ASTOSAM.

El precio del contrato es la tarifa por la prestacion del servicio, asi se recoge en el articulo 17
del PCAP:

“ARTICULO 17,

Para dar cumplimiento a lo preceptuado en el art. 108 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de Abril,
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aparte de lo va recogido en
este pliego, regird las siguientes normas:

1.- El precio de prestacion del servicio sera el que existe actualmente, conforme a las tarifas aprobadas, el cual
se revisard anualmente. El precio de prestacion del servicio serd el que existe actualmente, conforme a las
tarifas aprobadas, el cual se revisara anualmente.”

Por tanto, siendo el precio del contrato la tarifa por la prestacion del servicio, las
modificaciones del contrato no exceden aislada o conjuntamente a un 20 por 100 del precio
original del contrato, por lo que. no quedaban sometidas al dictamen del Consejo de Estado o
del Consejo Consultivo de Andalucia.

TERCERA.- Sobre la ejecucion de las obras de ampliacion, renovacion y mejora.

Se afirma por el Tribunal de Cuentas que en el contrato del Ayuntamiento de Torremolinos no
hay ninguna prevision acerca de la atribucion al socio privado de la empresa mixta gestora
del servicio de las obras de ampliacion, renovacion y mejora (la negrita es nuestra):

“Contrato de gestién del servicio puiblico de suministro domiciliario de agua y de saneamiento de aguas
residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta.

En el contrato del Ayuntamiento de Torremolinos no hay ninguna prevision acerca de la atribucion al socio
privado de la empresa mixta gestora del servicio de las obras de ampliacion, renovacion y mejora. En ambos
casos, la participacion del respectivo ayuntamiento no es superior al 50 % del capital social de la empresa
mixta, v su contratacion con terceros no estd sujeta, conforme al articulo 3.1.h) de la LCSP, a la legislacion
sobre contratacion piiblica, pero si a la regulacién contenida en el RDLSE. El Ayuntamiento de Torremolinos no
han aportado la informacion solicitada al respecto durante la fiscalizacion, por lo que no se ha podido
determinar el cumplimiento de la referida normativa como salvaguarda del principio de libre competencia.”

Las obras de ampliacion, renovacion y mejora no se ejecutan por el socio privado, se ejecutan
por ASTOSAM conforme a la atribucion recogida en el articulo 2 de sus Estatutos Sociales:

“Articulo 2.

Constituye el objeto social de la empresa:
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¢) La conservacion, explotacion, construccion y ampliacion de cuantas instalaciones estén o puedan estar
afectas a los servicios municipales de agua v saneamiento del Término Municipal de Torremolinos.”

CUARTA.- Sobre la modificacion de los estatutos sociales para transmision de acciones.

Se afirma por el Tribunal de Cuentas que la libre transmision de las acciones de titularidad
publica al socio privado no estaba prevista en la redaccion de los estatutos sociales (la negrita
es nuestra):

Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua y de saneamiento de aguas
residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta.

El acuerdo de la junta de gobierno local de 5 de enero de 2010 decidio la enajenacion al socio privado de las
acciones de la empresa mixta que representaban el 45 % del capital social, de forma que el ayuntamiento solo
retuvo el 5 % de ese capital. La enajenacion se realizé por procedimiento negociado sin publicidad al ampare
de los articulos 21 de la LBELA y 38 del RBELA, que permiten la utilizacion de dicho procedimiento: *'Cuando
la enajenacion responda al ejercicio de un derecho reconocido en una norma de derecho puiblico o privado que
asi lo permita”. Para habilitar este mecanismo de enajenacion directa sin concurrencia se procedio a modificar
previamente el articulo 7 de los estatutos de la empresa mixta mediante acuerdo de la junta general de la
sociedad de fecha 20 de noviembre de 2009, permitiendo asi que las acciones de titularidad publica pudieran
ser “transmitidas libremente, sea lotal o parcialmente, al capital o socio privado al que correspondic suscribir
las acciones de la clase B por haber resultado adjudicatario del concurso convocado para la seleccion del
socio privado y constitucion de la Sociedad Mixta”. Sin embargo, esta posibilidad de libre transmision de las
acciones de titularidad publica al socio privado no estaba prevista en la redaccion de los estatutos sociales
vigente en junio de 1996, al tiempo de la licitacion del procedimiento para la seleccién del socio privado, que
solo contemplaba la transmision de las acciones de titularidad publica a “otros entes piiblicos dependientes del
Exemo. Ayuntamiento de Torremolinos o en el aquel participe bajo la forma de Mancomunidad o Consorcio™.

El acuerdo de enajenacion directa del 43 % del capital de la empresa mixta, previa modificacion de los
estatutos de esta, altero sustancialmente el objeto del contrato original de seleccion del socio privadoe, con
infraccion del principio de concurrencia, esencial a la contratacion puiblica. Las empresas que pudieran haber
estado interesadas en 1996 en la adquisicion de una participacion en el capital social de la empresa
concesionaria superior al limite del 50 % fijado en el primer procedimiento de enajenacion, y que, por esa
razon, no concurrieran a esa licitacion, podrian haber adoptado otra decision de haber sabido que en el futuro
la participacion del socio privado llegaria hasta el 95 % del capital sin un nuevo procedimiento de
concurrencia compefitiva.”

La modificacion de los Estatutos Sociales para permitir una venta de acciones al socio
privado, esta amparada en el PCAP del contrato:

- El Socio Privado seleccionado fue el socio elegido por el Ayuntamiento de Torremolinos
tras haber acreditado en su momento (afio 1996) su competencia técnica y econdémica
(conforme a la estipulacion 1* del PCAP). El socio privado, fue seleccionado “intuitu
personae” o con cardcter personalisimo, quedando obligado a cumplir con la prestacion
accesoria del “know how™ contemplada en el articulo 8 de los Estatutos.
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- La redaccion original del articulo 7 de los Estatutos ya amparaba “implicitamente” la
eventual transmisibilidad de las acciones a favor de terceros que no fuesen otras entidades
vinculadas al Ayuntamiento y no contravenia lo preceptuado en la LSA sobre restricciones a
la transmisibilidad de las acciones.

Los Estatutos originales recogian que la transmisibilidad de las acciones del Ayuntamiento se
podria hacer “libremente, sea total o parcialmente, a otros entes publicos dependientes del
Ayuntamiento o en los que aquél participe bajo la forma de Mancomunidad o Consorcio”™.

Esto es, se permitia su transmisibilidad a terceros en general (no sélo a entes publicos o
privados dependientes), pero en el caso de transmision a terceros no dependientes del
Ayuntamiento, dicha transmisibilidad no seria libre (conforme al derecho privado), sino que
estaria sujeta a las formas y requisitos de enajenacion previstos en la normativa sobre
patrimonio de las entidades locales.

Dado que la condicion de socio privado de ASTOSAM tiene cardcter personalisimo y
conlleva como prestacion accesoria, expresa y obligatoria, la de transferir a la sociedad el
“know how”, la condicidén de socio privado de ASTOSAM no puede recaer en dos personas
distintas al tener este un derecho de exclusiva reconocido en una norma de derecho publico
(articulo 85.4.e) LBRL y concordantes y reglamentarios sobre sociedades de economia mixta.

En definitiva, la nueva redaccion de los Estatutos s6lo vino a reflejar con claridad lo que el
articulo 7 de los Estatutos, conforme a la LSA, ya venia amparando.

QUINTA.- Sobre la modificacion de los estatutos sociales para transmision de acciones.

Se afirma por el Tribunal de Cuentas que el Ayuntamiento de Torremolinos no lleva a cabo
actuaciones de control e inspeccion de la debida prestacion del servicio (la negrita es
nuestra):

“Contrato de gestion del servicio publico de suministro domiciliario de agua v de saneamiento de aguas
residuales del municipio de Torremolinos mediante empresa mixta (niimero 31)

El Ayuntamiento de Torremolinos no lleva a cabo actuaciones de control e inspeccion de la debida prestacion
del servicio. En el informe aportado por el interventor municipal en el curso de la fiscalizacion se indica que el
ayuntamiento no ostenta ningun tipo de control sobre la empresa mixta que presta el servicio, debido a que
carece de una participacion mayoritaria en su capital social, por lo que no dispone de derechos de voto
mayoritarios ni tiene derecho a nombrar o a destituir a los miembros de los organos de gobierno de la empresa
mixta. No obstante, este Tribunal entiende que la responsabilidad de la entidad titular de controlar la buena
marcha del servicio publico no desaparece por el hecho de que haya decidido su gestion indirecta mediante
empresa mixia.

Conforme al articulo 156.3 de la LCAP, aplicable al contrato fiscalizado —y en el mismo sentido, el articulo
287.2 de la LCSP—, la administracion conserva en todo caso los poderes de policia necesarios para asegurar
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la buena marcha de los servicios de que se trate, y ello con independencia de la modalidad de contrato que rija
la prestacion del servicio: concesion o empresa mixta. La participacion privada en la gestion del servicio
publico no afecta a la titularidad de este ni puede anular la competencia de la administracion publica para
controlar la correcta prestacion del servicio.”

El Ayuntamiento de Torremolinos si lleva a cabo actuaciones de control e inspeccion de la
debida prestacion del servicio a través de la Comision de Seguimiento del Contrato y la
realizacion de auditorias externas del servicio, como la contratada en 2024 a PWACS.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO AL AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINOS que, teniendo por presentado
este escrito, lo admita, tenga por formuladas las alegaciones que en el mismo se contienen
y, en su virtud, las TRASLADE AL TRIBUNAL DE CUENTAS SOLICITANDO que se
tengan en consideracion en el informe definitivo del Tribunal de Cuentas de fiscalizacion de
los contratos relativos a la gestion del Servicio Pablico de Abastecimiento Domiciliario de
Agua Potable en Municipios con Poblacion entre 50.000 y 75.000 habitantes.

Torremolinos a 22 de abril de 2026. GUSTAVO A Zistavo caLero a:
CALERO (R: Fecha: 2026.04.22
00:23:21 +02'00"

Fdo. Gustavo Calero Diaz.
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12. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Zamora






AYUNTAMIENTO

TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES

ASUNTO: Remisién de alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de los contratos
publicos relativos a la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable
en municipios con poblacién entre 50.000 y 75.000 habitantes en vigor durante el ejercicio 2023.

EXPEDIENTE: 14600/2019

Francieco Guarido Vifiuela (1 de 1)

Alcakle

Con relacién al correo electrénico recibido con fecha 9 de abril de 2026, en el que se
adjunta el anteproyecto de informe de fiscalizacién arriba identificado por medio del presente se
formulan alegaciones al mismo, adjuntando los siguiente documentos:

- Informe de la Tesorera Municipal de fecha 21 de abril de 2026.

- Informe-propuesta para la aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de las
actuaciones preparatorias del expediente de contratacién de la concesion de servicios
del ciclo del agua (abastecimiento de agua y saneamiento) del municipio de Zamora.

- Decreto de la Alcaldia nim. 2026-4348 de 21 de abril de 2026 de convocatoria de la
Comisién Informativa Municipal de Economia, Contratacién y Personal para la
celebracion de la préxima sesion ordinaria que tendra lugar el 27 de abril de 2026, en
el que se incluye, dentro del punto 4 de su orden del dia, la propuesta de acuerdo
referido en el documento identificado en el apatado anterior.

El Alcalde,
(Documento firmado electronicamente)

AYUNTAMIENTO DE ZAMORA
Plaza Mayor, 1 - 49001 - Zamora - T. 980 548 700 - zamora.es
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MARIA LUISA LOSA GOMEZ (1 de 1)

La Tesorera

ASUNTO INFORME DE TESORERIA PREVIO PARA ALEGACIONES AL
ANTEPROYECTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS de FISCALIZACION DE
LOS CONTRATOS RELATIVOS A LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS
CON POBLACION ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR
DURANTE EL EJERCICIO 2023

I. INTRODUCCION

El presente informe tiene por objeto formular alegaciones al Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion emitido por ese Excmo. Tribunal, en lo que respecta a las observaciones
sobre el contrato de gestion del servicio de abastecimiento de agua potable del
Ayuntamiento de Zamora.

Se formula como Tesorera del Ayuntamiento de Zamora de acuerdo con las atribuciones
del Real Decreto 128/2018 regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

En particular, se abordan las conclusiones del Tribunal que califican como "fondos
publicos tributarios no ingresados" las cantidades percibidas por la empresa
concesionaria, AQUONA, en aplicacion del articulo 8 de la Ordenanza Fiscal reguladora
de las tarifas del servicio.

Concluiremos que las tarifas previstas en el articulo 8 de la ordenanza fiscal presentan
una indeterminacion juridica relevante, al no existir acto administrativo que las integre en
el régimen retributivo del contrato ni configuracion expresa como tasa conforme al
TRLRHL, lo que impide calificarlas de forma automatica como ingresos tributarios
municipales, debiendo procederse a su clarificacion normativa para su correcta
imputacion futura. Dicha calificacion no se ajusta a la realidad juridica y administrativa,
dada la indeterminacion juridica de la norma, la practica administrativa consolidada y la
ausencia de requisitos esenciales para considerar dichas percepciones como tasas.

II. ANTECEDENTES:

PRIMERO- Tras el informe de control financiero definitivo de fecha 24/08/22
CONTROL FINANCIERO SOBRE LA ACTUACION MUNICIPAL EN EL AMBITO
DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE,
REALIZADO POR LA EMPRESA AQUONA GESTION DE AGUAS DE CASTILLA
SAU, se dio cuenta al Pleno en fecha 9/09/2022 EXP 625/2022.

SEGUNDO -Con informe de Secretaria de fecha 14/09/22 se abre un incidente en la
ejecucion del contrato y relacion obligacional para la “Gestion y explotacion del servicio
municipal de abastecimiento de agua potable de la ciudad de Zamora” que el
Ayuntamiento mantiene con la empresa AQUONA, Gestion de Aguas de Castilla SAU

Por Decreto de alcaldia 2022-10258 de fecha 14/09/2022 se acordo:

INFORME TESORERIA
NUmero: 2026-0064 Fecha: 22/04/2026
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Abrir un periodo de alegaciones a la empresa AQUONA, Gestion de Aguas de Castilla
SAU, por un periodo de quince dias habiles, como paso previo para poder redactar la
propuesta de resolucion que debe, en su caso, someterse a la consideracion del organo
de contratacion, que en el presente caso corresponde al Pleno del Ayuntamiento, como
un incidente surgido en la ejecucion del contrato y relacion obligacional, adjudicado por
acuerdo Plenario del dia 27 diciembre 1969 a AQUAGEST, hoy AQUONA, Gestion de
Aguas de Castilla SAU.

TERCERO Aquona presenta alegaciones 1/12/ 2022 indicando

Desde el inicio del contrato y de conformidad con lo dispuesto en la resefiada clausula
22 del pliego, el Ayuntamiento ha ido aprobando las cuentas de explotacion y liquidando
con el gestor, el precio de la prestacion en cada ejercicio anual. En concreto y por lo que
respecta al periodo 2014-2021, que es en el que se centra el informe de control financiero,
se han aprobado las siguientes liquidaciones:

Las liquidaciones relativas a los ejercicios 2014 a 2018, aprobadas en el acuerdo
plenario de 30 de julio de 2019.

Las liquidaciones referentes a los ejercicios 2019 a 2021, aprobadas mediante acuerdo
plenario de fecha 29 de julio de 2022.

Estas liquidaciones determinan la aprobacion de la cuenta de explotacion anual del
servicio, que ya ha sido fiscalizada, y que constituye un acto administrativo firme y
consentido

Se ha comprobado que segin acuerdo de pleno 30/07/2019y por acuerdo de Pleno se
procedio a la aprobacion de la liquidacién de los ejercicios 2015-2018 y por acuerdo
de Pleno de 29/07/2022 se aprobé la liquidacion de 2019 determinando un precio por
m3 para 2020, 2021 y 2022 con la consideracion de pago a cuenta.

CUARTO:

En fecha 03/01/2023 Se solicita por el Vicesecretario al departamento de Area de
Urbanismo, Obras, Infraestructuras Urbanas, Patrimonio y Salud Publica y al Servicio de
hacienda emision de informe relativo a las alegaciones presentadas por la mercantil
Aquona, Gestion de Aguas de Castilla, SAU., con registro de entrada 2022-E-RE-14333
de 01/12/22,

Consta el informe de Hacienda de fecha 18/01/2023 que obra en el expediente.
No consta el informe de infraestructuras.

No consta a esta TESORERIA que se haya acordado ninguna actuacion en relacion
con el informe de Control financiero definitivo

QUINTO-

INFORME TESORERIA
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Esta Tesorera emitio informe el 29/07/2022 en relacion con el INFORME DE CONTROL
FINANCIERO SOBRE LA ACTUACION MUNICIPAL EN EL. AMBITO DEL SERVICIO
DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, REALIZADO POR LA
EMPRESA AQUONA GESTION DE AGUAS DE CASTILLA SAU.

En dicho informe en relacion con el articulo 8 se sefialo por esta Tesorera:

En la modificacion de la Ordenanza de BOP 10 de septiembre de 2012 aparece en
articulo 8 Tarifas de otros servicios de la tasa, por Instalaciones de contadores., Corte y
reapertura por recibos pendientes, Realizacion de acometidas domiciliarias, Realizacion
de conexiones a redes generales.

“El abonado deberd hacer efectivo al servicio municipal de agua potable, o empresa
concesionaria”

_FEl interventor solicito informe sobre el ingreso de estas cantidades, y dado que no
figuran ingresadas en cuentas municipales, se solicito por esta Tesorera informacion al
s Aquona. que conforme al contrato debe rendir la cuenta de explotacion, y en la misma
en el haber “todas las sumas liquidadas y percibidas por el contratista de los abonados
por cuenta del Ayuntamiento y con arreglo a los diferentes conceptos de las tarifas del
servicio” (articulo 22) EXP 6133/2022

INFORME TESORERIA
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B AYUNTAM ENTO

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA

Tesoreria
PETICION DE INFORME ALA SERVICIO DE AGUAS AQUONA
EXP 6252022
A Peticion del Interventor se solicita
“INFORME ACREDITATIVO DE LAS CANTIDADES LIQUIDADAS POR EL
ARTICULO 8 DE LA ORDENANZA DE LA TASA DESDE LA FECHA EN QUE
TENGA INFORMACION Y, AL MENOS, DESDE 2017, CONCRETANDO SI LAS
MISMAS HAN SIDO INGRESADAS EN LA TESORERIA MUNICIPAL O
RETENIDAS EN PODER DE LA EMPRESA PRESTADORA.”
De acuerdo con el articulo 8 de la Ordenanza de la Tasa por el Servicio de Agua Potable

Articulo 8. Tarifas de otros servicios de la Tasa

El abonado deberd hacer efectivo al servicio municipal de agua potable, o empresa

=F
g
@2
-
concesionaria, tanto en el momento de solicitar el alta, como de solicitar la baja del gg ( e
suministro, los servicios que se relacionan en el cuadro de precios del abastecimiento de o E =
agua de Zamora, anejo. mg 0 s‘
=]
Asimismo, se relacionan en el cuadro de precios anejo los importes a abonar al Servicio, = g o N
o empresa concesionaria, por realizacion de acometidas y enganches en la red general 8 = o £
del abastecimiento. % E e
=3 o3
Cuadro de precios abastecimiento de Zamora. —
&
A todos los precios que figuran a continuacion se deberd afiadir el IVA vigente en cada L 8
momento. z O
xXs
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=
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA
Tesoreria

40 mm. 19,42

50 mm. 21,51

65 mm. 21,51

80 mm. 27,75

100 mm. 27,75

1.2 Cambio de nombre: Sin coste.

1.3 Corte y reapertura por recibos pendientes: 60,10 euros.

2_Realizacion de acometidas domiciliarias.

No se incluyen ni dridos ni obra civil alguna (arquetas, anclajes, excavaciones, etc.).

Diametro de la tuberia general

Diametro de la acometida 100 mm 150 mm 200 mm

Acometida de 3/4" 194,49 € 199,72 € 206,75 €

Acometida de 1" 212,31 €217 54 € 224,57 €

Acometida de 1 %4 246,44 € 251,67 € 258,70 €

Acometidade 1 4" 30925 €314 48€32151 €

Acometida de 2" 400,99 € 406,22 € 413,25 €

3. Realizacion de conexiones a redes generales.

No se incluyen ni dridos ni obra civil alguna (arquetas, anclajes, excavaciones, etc.).

Coste de inspeccion por personal del servicio en canalizaciones ajenas a recibir por el
servicio Municipal de abastecimiento, 26,74 €hora.

Diametro de la conexion
Didmetro de la tuberia general de conexion 100 mm 150 mm 200 mm

Tuberia general de diametro 60 mm. 574,28 €80390 € 1.204,99 €

INFORME TESORERIA
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA

Tesoreria
Tuberia general de diametro 80 mm. 600,39 € 830,00 € 1.240,12 €
Tuberia general de didmetro 100 mm. 567,67 €851, 82 € 1.20741 €
Tuberia general de diametro 125 mm. 605,01 € 902,62 € 1.258,21 €
Tuberia general de didmetro 150 mm. 631,64 €848,78 € 1.28483 €
Tuberia general de didmetro 200 mm. 692,46 € 909,60 € 123043 €
Tuberia general de didmetro 300 mm. 1.179,24 € 1.38292 € 1.703,75 €
Tuberia general de didmetro 400 mm. 1487 44€ 1.691,13€2011,95€

Tuberia general de didmetro 600 mm. 3.040,59 €324427 €3 44987 €

Estas cantidades no figuran cobradas en las cuentas municipales .

De acuerdo con el contrato AQUONA DEBE RENDIR CUENTA DE EXPLOTACION
y dentro de la misma debe figurar en dicha cuenta las cantidades percibidas de Iso
abonados por cuenta del Ayuntmiento

SOLICITO INFORME DE ACUERDO CON LO SOLICITADO POR EL
INTERVENTOR DE LAS CANTIDADES en poder DE AQUONA con el articulo 8 de
la Ordenanza DESDE 2017

LA TESORERA MUNICIPAL

INFORME TESORERIA
Namero: 2022-0048 Fecha: 09/08/2022

Numero: 2026-0064 Fecha: 22/04/2026
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Art. 22.- De la cuenta gé'explotaciéntdel Servi-

cio y liquidacién del precio de gerencia.-

Ia cuenta deexplotacién del Servicio debers i‘:.
rendirla el contratisfa al Ayuntamiento; dentro

del primer mes del 2fio siguiente al que se refie

ra la misma.

Esta cuenta comprenderd:

En el Debe del Municipio figurard el total pre

cio que por la prestacidén del Servicio de que se

INFORME TESORERIA
NUmero: 2026-0064 Fecha: 22/04/2026
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AYUNTAMIENTO

Aquona contesto6 a Tesoreria: por informe de 1/06/2022

liL.- Que siguiendo esta linea, los estudios de revision tarifaria presentados por mi
mandante y visados por ese Ayuntamiento, solo contemplan como ingresos tarifarios
del servicio (cobrados por cuenta del Ayuntamiento), pues como se acredita con
documento | relativo a informe de revision de tarifas del afio 2013, por poner como
ejemplo cuya copia se aporta, el calculo de las tarifas del servicio a cobrar directaments
por el Ayuntamiento en absoluto toman en consideracion ningun coste ni ingreso
relativo a esos otros trabajos valorados por medio de cuadro de precios
autorizado por el Ayuntamiento ( solicitud de particulares de cambio de contadores,
larealizacion de acometidas, la gestion de bajasy altas, etcétera), pues el usuario puede
indistintamente utilizar uno u otro proveedor que le realice el trabajo, simplemente
cumpliendo con las directrices establecidas en el Reglamento Municipal.

IV.- Que en fecha 9 de noviembre de 2018 en comunicacion interna con ndmero de
registro 16857/2018, cuya copia se acompana como documento Il AQUONA propone
al Ayuntamiento de Zamora la actualizacion del citado cuadro de precios autorizados,
pues no constaba su revalorizacion desde el ano 2012.

V.- Que, a la luz de lo expuesto, puede concluirse que los conceptos a tener en cuenta
en la elaboracion de la cuenta de explotacion, y que, por ende, se han de cobrar por
cuenta del Ayuntamiento e ingresarse en la cuenta de la tesoreria municipal, son
aquellos conceptos tarifarios que se refieren a la cuota del servicio y de prestacion del
servicio de abastecimiento de agua (€ consumo).

VL.- Que los ingresos en concepto de otros trabajos sometidos al cuadro de precios
autorizados regulados en el articulo 8 de la ordenanza, no se realizan por cuenta del
Ayuntamiento, sino que corresponderian al concesionario por no tratarse de ingresos
tarifarios, sino de precios por trabajos particulares no contemplados en los costes
aprobados (no se debe confundir los costes de conservacion de contadores incluidos en
los costes de los estudios de tarifas con esta tipologia de costes, pues alli sélo se
incluyen el coste de contadores que el servicio no a peticion del usuario, cambia por
tener una antigledad muy alta y mejorar las cifras de subcontaje). Ademas, estos costes
e ingresos tampoco se contemplaban con motivo de los costes aprobados en el acuerdo
de pleno del 30 de junio de 2014, tal y como se informo a los distintos departamentos
municipales que participaron en el control de los costes presentados y asi aprobaron
por dicho acuerdo plenario.

El interventor en el informe de control financiero provisional no considera admisible

esta argumentacion

INFORME TESORERIA
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AYUNTAMIENTO
Conforme al sistema de remuneracion de 1a contratista y de establecimiento de la misma que
hemos visto en el correspondiente apartado, 1a fijacion de las tarifas por consumo absorbian
el total del coste atribuible a Ia prestacion del servicio (y el beneficio de un 6% anual), y
todos los costes de la empresa eran plenamente remunerados con el porcentaje sobre el
padron, posteriormente por el porcentaje sobre lo facturado por consumos y, finalmente, por
el precio por m® facturado. no incluyéndose estas cantidades en las liquidaciones presentadas
a la Administracion. Recordemos que la liquidacion efectuada de los ejercicios 2015 a 2018
y fijacion de precios para el ejercicio 2019 no contempla entre los ingresos de la empresa
ninguna cantidad correspondiente a los conceptos del articulo 8. Como hemos visto, el
informe de 5 de julio de 2019 del Sr. Jefe del Servicio de Hacienda, respaldado por el acuerdo
plenario de 30 de julio de 2019, se puede observar como el calculo del precio por m’ se

realiza tomando exclusivamente los gastos reconocidos (incluyendo beneﬁcib) y
dividiéndolos entre el volumen de m’ facturables, sin introducir ninguna cantidad
correspondiente a conceptos del articulo 8.

No obsta a estaconclusion lo establecido en el contrato inicial:
Art. 112.- Acometidas.-
las acometidas que tienen por objeto ooml,ud.r'?————_/
el agua de la red de distribucién al interior de_'
los inmuebles a sbastecer, y comprende desde la

. conduccién hasta el aparato de medicién, serdn /

instaladas por el contratista,

Los gastos de colocacién de estas acometidas |

Pues si las acometidas, como hemos visto, se realizan con el personal adscrito al servicio y
remunerado integramente mediante el precio pagado por la Administracion y con los
materiales igualmente pagados por la Administracion, esta disposicion indica que el usuario
tiene obligacion de soportar el coste, pero no que 1a contratista tenga el derecho a apropiarse
(y sin dar cuenta de ello) del importe de una tasa.

INFORME TESORERIA
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) AYUNTAMIENTO

realiza tomando exclusivamente los gastos reconocidos (incluyendo beneﬁcib) y
dividiéndolos entre el volumen de m?® facturables, sin introducir ninguna cantidad
correspondiente a conceptos del articulo 8.

No obsta a estaconclusion lo establecido en el contrato inicial:
Art. 112.- Acometides.-
las acometidas que tienen por objeto conduoir - |

el agua de la red de distribucién al interior de
los inmuebles a sbastecer, y comprende desde la
conduccibn hasta el aparato de medicidn, serdn /

instaladas por el coniratista.

Los gastos de colocacién de estas acometidas |

Lyt
Pues si las acometidas, como hemos visto, se realizan con el personal adscrito al servicio y
remunerado integramente mediante el precio pagado por la Administracion y con los
materiales igualmente pagados por la Administracion, esta disposicion indica que el usuario
tiene obligacion de soportar el coste, pero no que la contratista tenga el derecho a apropiarse
(y sin dar cuenta de ello) del importe de una tasa.

Mas claro resulta en el caso de las conexiones a redes generales, en las que expresamente se
excluyen los costes de obra, comrespondiendo la tasa al “coste de inspeccion” previo a la
recepcion municipal de 1a obra, o en los cortes o restablecimientos del servicio por falta de
pago de recibos, en los que no se produce ningun coste extraordinario sobre los autorizados
y repercutidos en el precio por m® , siendo realmente trascendente que no figure en la cuenta
rendida por la empresa informacion relativa a estos ingresos.

En su recomendacion 10 el interventor sefiala que

“10. Debe determinarse igualmente el importe de los fondos publicos tributarios
correspondientes a los conceptos del articulo 8 de la ordenanza de la tasa de
abastecimiento cobrados y apropiados por AQUONA, Aguas de Castilla, S.A.U., de los
que no ha rendido cuenta y que deben ser ingresados en la Tesoreria.”

Esta tesorera sefalo que:

Dada la naturaleza de tasa de esos ingresos y dado que no estan incluidos en la cuenta
de explotacion circunstancia que debe constatarse también por el servicio de Hacienda

INFORME TESORERIA
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y Medio ambiente , y dado que los costes de esas actividades estan incluidos en el
contrato , ( circunstancias que han sido acreditadas por el Jefe el servicio de
infraestructuras ) concluido el informe de control financiero definitivo si en él se
mantiene las mismas conclusiones se solicitara al Servicio la informacion de los
ingresos que corresponden al articulo 8 y su ingreso en las cuentas de la Tesoreria
municipal

Tras el inicio del incidente de ejecucion por decreto de alcaldia 2022-10258 de fecha
14/09/2022 esta Tesoreria estaba pendiente de las alegaciones del servicio de
infraestructuras — medio ambiente y del acuerdo municipal al respecto. No consta.

SEXTO -

Se recibe anteproyecto de FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS RELATIVOS A
LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO
DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS CON POBLACION
ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES EN VIGOR DURANTE EL EJERCICIO
2023

Segun el mismo “Segun se recoge en el informe de control financiero emitido por el
interventor general del ayuntamiento el 24 de agosto de 2022, la empresa gestora del
servicio viene recaudando las tarifas de otros servicios relacionados con el abastecimiento
domiciliario de agua potable —instalaciones de contadores, corte y reapertura por recibos
pendientes, realizacion de acometidas domiciliarias y realizacion de conexiones a redes
generales—, sin rendir cuenta de los mismos al Ayuntamiento de Zamora y sin ingresar
las cantidades recaudadas en la tesoreria municipal, a pesar de tratarse de ingresos
tributarios pertenecientes al ayuntamiento *

SEPTIMO-

En respuesta al citado anteproyecto de fiscalizacion y comprobado que no consta
adopcion de acuerdo municipal tras las alegaciones de Aquona al incidente de ejecucion
del contrato, se ha recabado mas informacion por parte de esta Tesoreria y se han
analizado las modificaciones producidas en las ordenanzas del agua en relacién con
esas tarifas mencionadas del articulo 8:

Modificaciones que constan en la Ordenanza de agua en el historico:

-Tasa por el servicio de aguas. Ordenanza servicios de aguas aprobada por 12/03/1990
no las incluye ni las menciona

-En 2004 BOP 25 agosto 2004 se incluye el articulo 8 en la Ordenanza Fiscal reguladora
de la tasa por el servicio de agua potable en los siguientes términos

INFORME TESORERIA
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“El abonado debera hacer efectivo al Servicio Municipal de Agua Potable, o empresa
concesionaria, tanto en el momento de solicitar el alta, como de solicitar la baja del
Suministro, los servicios que se relacionan en el Cuadro de Precios del Abastecimiento
de Agua de Zamora, anejo.

Asi mismo, se relaciona en el Cuadro de Precios, anejo, los importes a abonar al
servicio, o empresa concesionaria, por realizacion de acometidas y enganches en la Red
General del Abastecimiento”.

En 2008 BOP 31/12/2008 se publica la aprobacion definitiva de Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por el servicio de agua potable no figuran en el articulado las tarifas
por otros servicios. solo figura en el anexo 2 un cuadro de precios en el que se sefiala

“El abonado debera hacer efectivo al Servicio Municipal de Agua Potable, 0 empresa
concesionaria, tanto en el momento de solicitar el alta, como de solicitar la baja del
Suministro, los servicios que se relacionan en el Cuadro de Precios del Abastecimiento
de Agua de Zamora, anejo.

Asimismo, se relacionan en el Cuadro de Precios anejo los importes a abonar al Servicio,
0 empresa concesionaria, por realizacion de acometidas y enganches en la Red General
del Abastecimiento.

-en 2009 se modifican las tarifas de tasa articulo 4 y en los informes de solicitud de la
empresa o del servicio fiscalizados por el interventor no se menciona ninguna tarifa de
otros servicios

-en 2012 BOP 10/09/2012 dentro de la modificacion de la Ordenanza de la tasa por el
servicio de agua potable:

Se modifica el articulo 3 referido a la definicion del hecho imponible de acuerdo con la
redaccion del articulo 20.4 letra t

Articulo 3. Hecho imponible. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion del
servicio de captacion, depuracion y distribucion de agua potable, incluidos los derechos
de enganche de lineas y colocacion y utilizacion de contadores e instalaciones analogas a
que se refiere la letra t del apartado 4 del articulo 20 del TRLRHL

El articulo 20 Distribucion de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos
incluidos los derechos de enganche de lineas y colocacion y utilizacién de contadores e
instalaciones analogas, cuando tales servicios o suministros sean prestados por
entidades locales esta redaccion ya existia desde texto inicial publicado 9/3/2004

Se incluye el articulo 8 como Tarifas de otros servicios de la tasa

El abonado debera hacer efectivo al servicio municipal de agua potable o empresa
concesionaria, tanto en el momento de solicitar el agua como de solicitar la baja del
suministro, los servicios que se relaciona en el cuadro de precios del abastecimiento de
agua de Zamora anejo.
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Asimismo, se relacionan en el cuadro de precios anejo los importes a abonar al Servicio,
0 empresa concesionaria, por realizacion de acometidas y enganches en la red general
del abastecimiento.

Cuadro de precios abastecimiento de Zamora donde se incluyen acometidas, conexiones

a redes generales ...

Esta modificacion se incluye sin mas informe al respecto ni del servicio de medio
ambiente ni del informe de fiscalizacion del interventor en relacion al articulo modificado
, ni del informe del Tesorero del momento , inicamente en el informe del administrador
de Rentas de fecha 30 abril 2012 consta como una adaptacion formal a la normativa de
las ordenanzas del ayuntamiento y sefiala que el referido cuadro de precios de derechos
de enganche de lineas , instalaciones de contadores o instalaciones analogas los suprime
del anexo 2 y los integra en el articulado .

Asi figura en el acuerdo de pleno de 27 de junio 2012. publicacion del anuncio BOP
10/09/2012 —

Esta modificacion no se comunica a Aquagest por el Tesorero del momento, en fecha
5/12/2012 el Tesorero remite comunicacion a Aquagest seflalando la modificacion de
tarifas del articulo 7 y el régimen econdmico en relacion con la retribucion del servicio
de abastecimiento de agua potable sin hacer referencia a ninguna modificacion respecto
a las tarifas del articulo 8

Es decir, el Ayuntamiento nunca habia aplicado la calificacion de tasa que existia en la
ley TRLRHL respecto a los derechos de enganche de lineas y colocacion y utilizacion de
contadores e instalaciones analogas a que se refiere la letra t del apartado 4 del articulo
20 del TRLRHL

En 2012 se hace una modificacion de la ordenanza, pero no se aplica ni aparece en ninglin
informe de costes o de liquidacién del contrato posterior. (incluyendo todas las
liquidaciones de 2012 hasta 2019)

Unicamente se menciona esas tarifas en el informe de control financiero del interventor
de 24/08/2022.

No se menciona ellos ni se encuentran incluidos en los costes que presenta la empresa
para la revision tarifaria ejemplo revision tarifas 2013 segun sefiala Aquona en su informe
fecha 01/06/2022 exp 6133/2022:

“la solicitud de particulares de cambio de contadores, la realizacion de acometidas, la
gestion de bajas y altas, etcétera), pues el usuario puede indistintamente utilizar uno u
otro proveedor que le realice el trabajo, simplemente cumpliendo con las directrices
establecidas en el Reglamento Municipal

Que los ingresos en concepto de otros trabajos sometidos al cuadro de precios
autorizados regulados en el articulo 8 de la ordenanza, no se realizan por cuenta del
Ayuntamiento, sino que corresponderian al concesionario por no tratarse de ingresos
tarifarios, sino de precios por trabajos particulares no contemplados en los costes
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aprobados (no se debe confundir los costes de conservacion de contadores incluidos en
los costes de los estudios de tarifas con esta tipologia de costes, pues alli slo se incluyen
el coste de contadores que el servicio no a peticion del usuario cambia por tener una
antigiiedad muy alta y mejorar las cifras de subcontrato).

Ademas, estos costes e ingresos tampoco se contemplaban con motivo de los costes
aprobados en el acuerdo de pleno del 30 de junio de 2014, tal y como se informé a los
distintos departamentos municipales que participaron en el control de los costes
presentados y asi aprobaron por dicho acuerdo plenario.”

OCTAVO ACTUAL REGIMEN ECONOMICO DEL CONTRATO

Tras sucesivas prorrogas y modificaciones de contrato (efectuadas durante los afios 79,
1989, 1991, 1994, 2008, 2012, 2014 y 2017), el 30 de septiembre de 2019 el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Zamora acordo la continuidad en la prestacion del servicio por
plazo maximo de nueve meses.

La ultima liquidacion hasta 2019 aprobada por el ayuntamiento y fiscalizada de
conformidad no incluye los gastos de los servicios del articulo 8 ni los ingresos derivados
de los mismos.

Se estan aprobando como pago a cuenta precios por m3 como liquidacion provisional
desde entonces, para los ejercicios 2020 a 2022.

Por acuerdo de Pleno exp 6693/2020 de 30 de diciembre 2024 se acuerda el sistema de
ingresos y costes reales dada la ausencia de contrato y vencida la prorroga maxima :

“Los gastos e ingresos alegados deberdn estar indubitadamente relacionados con la
prestacion de este servicio en la ciudad de Zamora, justificando, en su caso, los
criterios de prorrateo en el supuesto de gastos vinculados a otros contratos ademads
de al de Zamora.

A fin de que los servicios municipales competentes puedan determinar la
compensacién que le corresponde por la realizacién del servicio se podra solicitar la
acreditaciéon documental de los gastos e ingresos que se consideren necesarios.

Se acuerda continuar con los pagos a cuenta por la realizacién del servicio conforme
al precio actual hasta la cuantificacion de la compensacién a percibir a fin de no
perjudicar indebidamente la sostenibilidad econémica de la operadora.”

Se ha presentado por AQUONA en el expediente 6693/2022 los costes del servicio de los
afios 2020 a 2023 desde 27/09/2020 a 31/12/2023. En dichos costes se incluyen los de
los servicios accesorios relacionados en el articulo 8 y asi mismo en relacion con los
ingresos se incluyen los derivados de las facturas de retribucién y los ingresos por
tarifas de otros servicios del articulo 8. Por lo tanto, los ingresos del articulo 8 se
incluirdn en las liquidaciones pendientes del contrato, que estan pendientes de revisar
y aprobar por el Ayuntamiento.

III FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. Indeterminacion Juridica sobre la Naturaleza de las Percepciones del
Articulo 8.

La redaccion del articulo 8 de la Ordenanza Fiscal BOP 10/09/2012 es ambigua y no
define de manera inequivoca la naturaleza juridica de las cantidades percibidas. No se
especifica si constituyen una tasa, un precio publico o una contraprestacion privada por
servicios que la empresa realiza a titulo particular.

Se establece la posibilidad de abonarlas al servicio o a la empresa .La norma se limita
a fijar unas tarifas, pero no atribuye de forma expresa la titularidad del ingreso al
Ayuntamiento .No se establece un sistema de liquidacion o pago .

El Reglamento Regulador de los Servicios Municipales de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento de Zamora (BOP de Zamora n.° 85, de 21 de julio de 2010)
refuerza esta interpretacion. En diversos articulos, se establece que los costes de estas
actuaciones son a cargo del usuario y ejecutadas por el prestador del servicio (la
concesionaria):

Articulo 29 (Naturaleza de las acometidas): "La instalacion de dicho ramal serd realizada
por el prestador del Servicio y el coste de 1a misma correra a cargo del solicitante."

Articulo 33 (Ejecucion de acometidas): "Las acometidas para el suministro de agua seran
ejecutadas siempre por el prestador del Servicio (...) siempre y cuando el solicitante haya
satisfecho las obligaciones economicas que se establecen en la ordenanza fiscal
correspondiente."”

Articulo 45 (Propiedad del contador): "El contador sera propiedad del titular del contrato,
que correra con los gastos de su instalacion y su mantenimiento."

Articulo 46 (Mantenimiento de los contadores): "El mantenimiento de los contadores sera
realizado por el Prestador del Servicio y a cuenta y cargo de los usuarios..."

En ninguno de estos preceptos se establece que el pago del usuario constituya una tasa
municipal que deba ser ingresada en la Tesoreria. Por el contrario, se configura como una
relacion economica directa entre el usuario y el prestador del servicio para sufragar un
coste especifico

Esta indeterminacion normativa impide, en aplicacion del principio de seguridad juridica
(articulo 9.3 de la Constitucion Espaiiola), calificar retroactivamente estas cantidades
como "fondos publicos tributarios". La naturaleza tributaria de una prestaciéon debe
derivar de una norma clara, precisa y preexistente, lo cual no ocurre en este caso.

SEGUNDO - Ausencia de Requisitos Esenciales para la Configuracién como Tasa.
La Modificacion de la Ordenanza de 2012 fue una "Adaptacion Formal" sin voluntad

de crear una Tasa Municipal, se incluyo el anexo de precios en el articulado de la
Ordenanza .
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Faltan los informes preceptivos del servicio de medio ambiente, en la fiscalizacion no se
menciona la modificacion del articulo 8 y 3, y no hay ningun informe del Tesorero
relacionado con esto.

El tnico informe existente, del Administrador de Rentas, califica la operacion como
una "adaptacion formal" que se limita a integrar en el articulado lo que antes era un
anexo. Esto demuestra que no hubo un analisis de fondo sobre la naturaleza juridica o la
titularidad de esos ingresos.

Para que una prestacion patrimonial de caracter piblico sea considerada una tasa, es
indispensable que cumpla con los requisitos establecidos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL). Concretamente, el articulo 25 del
TRLHL exige la elaboracion de un informe técnico-econémico que justifique el coste del
servicio y la cuantia de la tasa.

En el expediente de modificacién de la Ordenanza de 2012 no consta dicho informe
técnico-economico para las tarifas del articulo 8. La jurisprudencia del Tribunal
Supremo, en su Sentencia 716/2017, de 26 de abril de 2017, ha reiterado que la ausencia
de este informe es un vicio que acarrea la nulidad de pleno derecho de la ordenanza fiscal
en lo que respecta a la tasa.

Al carecer de este requisito esencial, las percepciones econoémicas derivadas del articulo
8 no pueden ser consideradas tasas municipales, y, por tanto, no existe obligacion de
ingresarlas en la Tesoreria Municipal.

TERCERO Prictica Administrativa Consolidada y Principio de Confianza
Legitima. Periodo 2012-2020.

El hecho de que el Tesorero de 2012 notificara a la empresa (entonces Aquagest) las
modificaciones de las tarifas del servicio, pero omitiera deliberadamente cualquier
referencia al nuevo régimen del articulo 8, es una evidencia clara de que el Ayuntamiento
no consideraba que esos ingresos afectaran al régimen econdmico del contrato ni que
fueran a ser de titularidad municipal. La administracién nunca actud como titular de estos
fondos no se establecié un procedimiento de liquidacion, recaudacion y control.

Es un acto propio de la Administracion que consolida la confianza legitima de la empresa.

Los costes de los servicios del Articulo 8 no estan incluidos en los costes generales del
contrato.

La alegacion de AQUONA, de que los costes de acometidas, cambios de contador, etc.,
no estan incluidos en los estudios de costes que sustentan las tarifas generales del servicio
es un argumento técnico muy relevante.

Una tasa, por definicién segun el Articulo 20 del Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, esta vinculada a la cobertura del coste de un servicio publico.

Si los costes de las prestaciones del articulo 8 no forman parte del coste del servicio
publico general que se financia con la tasa principal, es 16gico concluir que los ingresos
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derivados de esas prestaciones tampoco forman parte de la retribucion publica del
servicio, sino que son contraprestaciones por trabajos particulares entre la empresa y el
abonado.

La actuacion del Ayuntamiento, aprobando sistematicamente las cuentas de explotacion
sin incluir estos ingresos, ha creado una apariencia juridica y una practica administrativa
consolidada.

Esta conducta ha generado en la empresa concesionaria una confianza legitima, principio
general del Derecho y manifestacion del principio de buena fe, que protege a los
administrados frente a cambios de criterio sorpresivos y perjudiciales por parte de la
Administracion

La calificacion de los ingresos del articulo 8 como "fondos publicos tributarios no
ingresados" es, a nuestro juicio, juridicamente insostenible. La situaciéon descrita no
deriva de una apropiacion indebida por parte de la empresa, sino de una disfuncién
estructural originada por una regulaciéon imprecisa y una prictica administrativa
consentida por el propio Ayuntamiento.

CUARTO Evolucion del régimen de gestion y retribucion (desde 27 septiembre
2020):

La implementacion, desde septiembre de 2020 de un sistema de retribucion por costes
que incluye los gastos e ingresos del Articulo 8 en las liquidaciones anuales presentadas
por la empresa y pendientes de aprobacion por el Ayuntamiento, demuestra la voluntad
de este Consistorio de regularizar y transparentar la gestion econdmica del servicio.

Este hecho evidencia que la Administracion esta abordando activamente la clarificacion
de la naturaleza de estos ingresos y su integracion en el régimen econémico del contrato,
lo que refuerza la argumentacion de que la situacion anterior se debia a una disfuncion
estructural y normativa

Se ha solicitado informe a AQUONA sobre la operativa en relacién con los servicios por
los que se cobran como instalaciones de contadores, corte y reapertura, realizacion de
acometidas y conexiones a redes generales, y sobre la existencia de controles o
supervision municipal sobre los mismos EXP 6133/2022.

Se ha solicitado informe a INFRAESTRUCTURAS sobre las alegaciones de AQUONA
tras el incidente en la ejecucion del contrato y relacion obligacional para la “Gestion y
explotacion del servicio municipal de abastecimiento de agua potable de la ciudad de
Zamora” que el Ayuntamiento mantiene con la empresa AQUONA, Gestion de Aguas de
Castilla SAU Decreto de alcaldia 2022-10258 de fecha 14/09/2022 ( EXP 625/2022)

Dado que se esta realizando trabajos para el nuevo contrato, se debe tener en cuenta estos
servicios adicionales y regularlo de forma clara e indubitada, asi como los posibles
ingresos derivados de los mismos

IV. CONCLUSION Y PROPUESTA DE SOLICITUD
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)

Propongo a Alcaldia la siguiente ALEGACION :

“Por todo lo expuesto, este Ayuntamiento considera que la calificacion de las cantidades
percibidas por AQUONA en aplicacion del Articulo 8 de la Ordenanza Fiscal como
fondos publicos tributarios no ingresados" es juridicamente insostenible para el periodo
anterior a 2020 debido a la indeterminacién juridica y la practica administrativa
consolidada., estos ingresos desde 1969 hasta 2020 han sido precios intervenidos que
retribuian actuaciones accesorias realizadas de acuerdo con el reglamento regulador del
servicio.

Asimismo, la actuacion del Ayuntamiento desde 2020, al establecer un nuevo sistema de
retribucion por costes que integra expresamente los ingresos y gastos del Articulo 8 en
las liquidaciones anuales, demuestra un compromiso firme y proactivo con la
regularizacion y transparencia en la gestion del servicio, abordando las deficiencias
historicas y garantizando la correcta fiscalizacion de estos fondos en el futuro.

SOLICITO AL EXCMO. TRIBUNAL DE CUENTAS

Que, teniendo por presentado este escrito de alegaciones, se sirva estimar las misma,
reconociendo la indeterminacion juridica y la practica administrativa consolidada del
periodo anterior a 2020, asi como la improcedencia de la inclusion como tasa de las tarifas
del articulo 8 (estas tarifas son precios intervenidos durante todo el contrato)

En consecuencia, se solicita que se modifique el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion, eliminando la calificacion de dichas cantidades como "fondos publicos
tributarios no ingresados" y tomando nota del compromiso del Ayuntamiento de Zamora
para regularizar la situacion normativa y contractual, tal como ya se esta implementando
con el nuevo sistema de retribucion por costes desde 2020.

INFORME TESORERIA
NUmero: 2026-0064 Fecha: 22/04/2026

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 18

Cad. Validaci
Verificacion: h



Técnico Administracion General Infraestructuras Urbanas
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PROPUESTA DE RESOLUCION

IDENTIFICACION DE LA PROPUESTA

Id. Propuesta Expediente Actividad / Procedimiento
PR/2026/3606 18079/2023 Contrataciones

Asunto del Expediente

Contrato de Servicios - Asistencia Técnica, Econémica y Juridica para la licitacion
del Ciclo Integral del Agua de la ciudad de Zamora.

Organo Gestor

027.000 Obras Técnico (GE0001456)

Finalidad

Procedimiento Genérico \ Actuacion genérica sin fiscalizacion
Organo que Resuelve

El Pleno

De conformidad con lo establecido en el art. 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y sin perjuicio de la decision final que adopte el
organo competente, se eleva la siguiente propuesta de resolucion,

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

ANTECEDENTES
Constan en el expediente los siguientes documentos:

1.- Estudio de viabilidad econémico-financiera del expediente de contratacién que ha de
regir la contratacidon por procedimiento abierto de la concesion de servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento en el municipio de Zamora, suscrito por D? Claudia
Garcia Yustos con fecha 08 de abril de 2026.

2.- Anteproyecto n°1, denominado Sustitucion de Bombas en Captacion, suscrito por D?
Claudia Garcia Yustos con fecha 23 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto de
ejecucion material a la cantidad de 150.000,00 euros.

Ayuntamiento de Zamora
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AYUNTAMIENTO

3.- Anteproyecto n°2, denominado Mejoras E.T.A.P. Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia
Yustos con fecha 09 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto de ejecucion material
a la cantidad de 1.600.000,00 euros.

4.- Anteproyecto n°3, denominado Reparacién del Depdsito de Agua de la Hiniesta en el
municipio de Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de
2026, ascendiendo su presupuesto de ejecucién material a la cantidad de 2.400.000,00
euros.

5.- Anteproyecto n°4, denominado Mejoras en la Red de Abastecimiento en el municipio de
Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026,
ascendiendo su presupuesto de ejecucion material a la cantidad de 2.500.000,00 euros.

6.- Anteproyecto n°5, denominado Mejoras en la Red de Saneamiento en el municipio de
Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026,
ascendiendo su presupuesto de ejecucion material a la cantidad de 1.500.000,00 euros.

7.- Anteproyecto n°6, denominado Mejoras en la Red de Saneamiento en el municipio de
Zamora. Aliviaderos, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026,
ascendiendo su presupuesto de ejecucion material a la cantidad de 700.000,00 euros.

8.- Anteproyecto n°7, denominado Mejoras en la E.D.A.R. en el municipio de Zamora,
suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 23 de marzo de 2026, ascendiendo su
presupuesto de ejecucién material a la cantidad de 1.700.000,00 euros.

9.- Anteproyecto n°8, denominado Actualizacion del Parque de Contadores e Implantacién
del sistema de Telelectura en el municipio de Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia
Yustos con fecha 23 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto de ejecuciéon material
a la cantidad de 4.200.000,00 euros.

10.- Anteproyecto n°9, denominado Renovacion de Equipos en el Municipio de Zamora,
suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026, ascendiendo su
presupuesto de ejecucion material a la cantidad de 1.100.000,00 euros.

11.- Propuesta de estructura de costes del expediente de contratacion que ha de regir la
contratacion por procedimiento abierto de la concesién de servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento en el municipio de Zamora, suscrito por D?. Claudia Garcia Yustos con
fecha 23 de marzo de 2026.

12.- Anexo 1. Cartas de solicitud y estructuras de costes propuestas por los operadores.

13. Informe emitido por el Sr. Jefe de Area de Urbanismo, Obras, Infraestructuras Urbanas,
Patrimonio y Salud Publica, de fecha 8 de abril de 2026.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La Legislacion aplicable es la siguiente:
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AYUNTAMIENTO
* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

» Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espariola.

2.- Sobre el fondo de la cuestion.
Los documentos relacionados en el apartado relativo a los antecedentes han sido

redactados por AD IMPULSA CONSULTORIA DEL SECTOR PUBLICO S.L., en base al
contrato de servicios de ASISTENCIA TECNICA, ECONOMICA Y JURIDICA PARA LA
ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS PARA LA LICITACION DEL CICLO DEL AGUA
DE LA CIUDAD DE ZAMORA, de acuerdo con el contrato suscrito con fecha 17 de junio de
2025 obrante en el expediente.

El articulo 285.2 LCSP establece que “en los contratos de concesion de servicios la
tramitacién del expediente ira precedida de la realizaciéon y aprobacién de un estudio de
viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad econémico-financiera,
que tendran caracter vinculante en los supuestos en que concluyan en la inviabilidad del
proyecto. En los casos en que los contratos de concesion de servicios comprendan la
ejecucion de obras, la tramitacion de aquel ira precedida, ademas, cuando proceda de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 248.1, de la elaboracién y aprobacién
administrativa del Anteproyecto de construccion y explotacién de las obras que resulten
precisas, con especificacién de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion; vy,
ademas, de la redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto
de las obras”.

El articulo 247.3 LCSP establece que “La Administracion concedente sometera el estudio
de viabilidad a informacién publica por el plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo en
razon de la complejidad del mismo y dara traslado del mismo para informe a los érganos de
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
afectados cuando la obra no figure en el correspondiente planeamiento urbanistico, que
deberan emitirlo en el plazo de un mes”.

El articulo 248.3 LCSP establece que “El anteproyecto se sometera a informacion publica
por el plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo en razén de su complejidad, para que
puedan formularse cuantas observaciones se consideren oportunas sobre la ubicacién y
caracteristicas de las obras, asi como cualquier otra circunstancia referente a su
declaracion de utilidad publica, y dara traslado de este para informe a los 6rganos de la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
afectados”.

En el presente contrato se han redactado tanto el estudio de viabilidad como los
correspondientes anteproyectos de obras, de acuerdo con lo indicado en los articulos 285.2
y 248.1 (al que refiere el 285.2) LCSP.
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AYUNTAMIENTO

Conforme a lo indicado en los articulos referenciados 247.3 y 248.3 LCSP, debe
someterse a informacidén publica por el plazo de un mes tanto el estudio de viabilidad
como los anteproyectos de obras.

El articulo 9 del R.D. 55/2017, relativo a la revision periddica y predeterminada de precios
en los contratos del sector publico distintos a los contratos de obras y a los contratos de
suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas,
establece en su apartado 7 lo siguiente:

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluira en el expediente de contratacién un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el 6rgano de contratacion debera:
a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remisidon de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara,
siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de los operadores
economicos mencionados en la letra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por un
plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6érgano de
contratacion debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria. En
el caso de los contratos de concesion de obra publica, el érgano de contratacion podra
optar por incluir este tramite de informacion como parte del previsto en el apartado 3 del
articulo 128 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberd evacuar el informe
preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la propuesta de estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En
caso de que el Comité considere que la informacion remitida no es suficiente o requiera
alguna aclaracién, podra solicitar al 6rgano proponente informacion adicional. Este
requerimiento suspendera el plazo de evacuacion del informe en tanto no haya respuesta
del 6rgano de contratacion.

En el caso de las Comunidades Autdbnomas y de las Entidades Locales, asi como de los
organismos y entidades de ellas dependientes, este informe podra ser recabado del érgano
autondmico consultivo en materia de contratacién publica, si existiera. En caso contrario,
debera ser recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.
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AYUNTAMIENTO

En todo caso, el érgano de contratacion debera comunicar a efectos informativos al Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al drgano autonémico consultivo
correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego.

En el presente contrato se ha seguido lo indicado en el articulo 9.7 R.D. 55/2017,
habiéndose redactado la propuesta de estructura de costes a la que refiere el apartado b)
del referido articulo.

Conforme a lo indicado en el articulo 9.7.c) R.D. 55/2017, debe someterse la propuesta
de estructura de costes a un tramite de informacién publica por plazo de veinte dias.

A partir de lo indicado en el articulo 9.7.c) R.D. 55/2017, debe remitirse la propuesta de
estructura de costes a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Castilla
y Leén, como érgano autonémico consultivo en materia de contratacion publica.

3.- Organo competente.

El 6érgano competente es el Pleno Municipal dadas las caracteristicas del contrato de
concesion de servicios, tanto por su duracidon como por su cuantia.

TEXTO DISPOSITIVO DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. - Someter a informacion publica por el plazo de un mes el estudio de viabilidad
econdmico-financiera del expediente de contratacién que ha de regir la contratacion por
procedimiento abierto de la concesién de servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento en el municipio de Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha
08 de abril de 2026, en base a lo indicado en el articulo 247.3 LCSP.

SEGUNDO. - Someter a informacion publica por el plazo de un mes los anteproyectos que
se indican a continuacion, en base a lo indicado en el articulo 248.3 LCSP.

Anteproyecto n°1, denominado Sustitucion de Bombas en Captacioén, suscrito por D?
Claudia Garcia Yustos con fecha 23 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto de
ejecucion material a la cantidad de 150.000,00 euros.

Anteproyecto n°2, denominado Mejoras E.T.A.P. Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia
Yustos con fecha 09 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto de ejecuciéon material
a la cantidad de 1.600.000,00 euros.

Anteproyecto n°3, denominado Reparacion del Depédsito de Agua de la Hiniesta en el
municipio de Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de
2026, ascendiendo su presupuesto de ejecucién material a la cantidad de 2.400.000,00
euros.

Anteproyecto n°4, denominado Mejoras en la Red de Abastecimiento en el municipio de
Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026,
ascendiendo su presupuesto de ejecucién material a la cantidad de 2.500.000,00 euros.
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Anteproyecto n°5, denominado Mejoras en la Red de Saneamiento en el municipio de
Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026,
ascendiendo su presupuesto de ejecucién material a la cantidad de 1.500.000,00 euros.

Anteproyecto n°6, denominado Mejoras en la Red de Saneamiento en el municipio de
Zamora. Aliviaderos, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026,
ascendiendo su presupuesto de ejecucién material a la cantidad de 700.000,00 euros.

Anteproyecto n°7, denominado Mejoras en la E.D.A.R. en el municipio de Zamora, suscrito
por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 23 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto
de ejecucién material a la cantidad de 1.700.000,00 euros.

Anteproyecto n°8, denominado Actualizacién del Parque de Contadores e Implantaciéon del
sistema de Telelectura en el municipio de Zamora, suscrito por D? Claudia Garcia Yustos
con fecha 23 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto de ejecucién material a la
cantidad de 4.200.000,00 euros.

Anteproyecto n°9, denominado Renovaciéon de Equipos en el Municipio de Zamora, suscrito
por D? Claudia Garcia Yustos con fecha 09 de marzo de 2026, ascendiendo su presupuesto
de ejecucién material a la cantidad de 1.100.000,00 euros

TERCERO. — Someter a informacion publica por el plazo de veinte dias la propuesta de
estructura de costes del expediente de contratacidon que ha de regir la contratacion por
procedimiento abierto de la concesién de servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento en el municipio de Zamora, redactado suscrito por D?. Claudia Garcia Yustos
con fecha 23 de marzo de 2026, asi como el Anexo 1. Cartas de solicitud y estructuras de
costes propuestas por los operadores, en base a lo indicado en el articulo 9.7.c) R.D. 55
12017.

CUARTO.- Remitir a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Castilla y Leon,
para la emision de informe preceptivo, la propuesta de estructura de costes del expediente
de contratacion que ha de regir la contratacién por procedimiento abierto de la concesién de
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en el municipio de Zamora, redactado
suscrito por D?. Claudia Garcia Yustos con fecha 23 de marzo de 2026, asi como el Anexo
1. Cartas de solicitud y estructuras de costes propuestas por los operadores, en base a lo
indicado en el articulo 9.7.d) R.D. 5§5/2017.
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Presidente de la Comisidn Infu'rna%iva de Economia, Contratacidn y

Personal

Miguel Angel Vias Garcia (1 de 1

AYUNTAMIENTO

DECRETO

Expediente n° Organo Colegiado

CIECP/2026/4 Comision Informativa de Economia, Contratacion y Personal

Miguel Angel Vifias Garcia, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE ESTE ORGANO,
DISPONGO:

PRIMERO. Que se convoque la préxima sesion de este érgano colegiado:

DATOS DE LA CONVOCATORIA

Tipo Convocatoria:
Ordinaria

Fecha y hora:
27 de abril de 2026 a las 11:00 horas.

Lugar:
Sala de Comisiones

Participacion a distancia:
No se admite particpacion a distancia.

SEGUNDO. Que se lleven a cabo los tramites legales oportunos para efectuar la
convocatoria y notificacion a los miembros de este 6rgano colegiado.

TERCERQO. Fijar el siguiente orden del dia:

ASUNTOS DE LA CONVOCATORIA

1.- Expediente CIECP/2026/3. Aprobacion, si procede, del borrador del acta de la sesion
correspondiente al dia 26 de marzo de 2026.

2.- Expediente 1607/2026. Propuesta de acuerdo de autorizacién de compatibilidad de
personal eventual para ejercicio de actividad privada.

3.- Expediente 5077/2026. Propuesta de acuerdo de autorizaciéon de compatibilidad de
alumna trabajadora de un Programa Mixto para ejercicio de actividad privada.

4.- Expediente 18079/2023. Propuesta de acuerdo de aprobacién de las actuaciones
preparatorias del expediente de contratacion de la concesion de servicios del ciclo del agua
(abastecimiento de agua y saneamiento) del municipio de Zamora.

5.- Expediente 4957/2026. Propuesta de acuerdo de aprobacion de los gastos
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AYUNTAMIENTO

correspondientes a la relacion de reconocimiento extrajudicial de créditos num. 7/2026
(facturas con reparo).

6.- Expediente 4959/2026. Propuesta de acuerdo de aprobacion de los gastos
correspondientes a la relacion de reconocimiento extrajudicial de créditos num. 8/2026
(facturas sin reparo).

7.- Expediente 5417/2026. Propuesta de acuerdo de aprobacion del Expediente de
Modificacién de Créditos n°® 3/2026.

8.- Expediente 6168/2026. Propuesta de acuerdo de aprobacion del Expediente de
Modificacion de Créditos n° 4/2026.

9.- Asuntos de urgencia, en su caso.

10.- Ruegos y preguntas.
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13. Alegaciones formuladas por la presidenta de la Mancomunidad de
Municipios del Campo de Gibraltar
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Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar

TRIBUNAL DE CUENTAS
Departamento de Entidades Locales

OBJETO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CONTRATACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS CON POBLACION
ENTRE 50.000 Y 75.000 HABITANTES, EJERCICIO 2023

L. ANTECEDENTES

Examinado el anteproyecto de informe de fiscalizacion notificado por el Tribunal de Cuentas,
y dentro del plazo conferido al efecto, esta Mancomunidad formula las siguientes
alegaciones respecto de las observaciones que afectan al servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable del municipio de La Linea de la Concepcion, cuya titularidad
corresponde a esta entidad supramunicipal.

Las presentes alegaciones se presentan al amparo del principio de contradiccién y tienen
por objeto:

- Aportar informaciéon y documentacion complementaria que permita una valoracion
completa de la actuacién administrativa desarrollada por esta Mancomunidad;

- Precisar el alcance juridico de determinadas configuraciones contractuales
cuestionadas en el anteproyecto, cuya adopcién respondié a una interpretacion
razonable del marco normativo vigente en el momento de la licitacion y,

- Acreditar que, en todo caso, la gestion material del servicio se ha desarrollado con
plena regularidad, sin que de las observaciones contenidas en el anteproyecto se
derive perjuicio econdmico alguno para la hacienda municipal ni afectacién a la
calidad del servicio prestado a las personas usuarias.

Se solicita, en consecuencia, que el Tribunal valore conjuntamente las actuaciones ya
iniciadas por esta Mancomunidad para adecuar la nueva configuracion contractual a los
criterios jurisprudenciales mas recientes, asi como la actividad efectiva de control que se
viene desarrollando sobre la ejecucién del contrato vigente.

L. ALEGACIONES

Alegacién Primera. - Sobre la planificaciéon anticipada de la contratacion y la licitaciéon
del nuevo contrato.

En el Anexo VI del anteproyecto de informe se hace constar que el contrato vigente tiene su
fecha de finalizacién prevista el 15 de diciembre de 2026, habiéndose mantenido la duracion
inicial de doce anos sin prérrogas ni modificaciones que hayan supuesto una prolongacion
irregular. Esta circunstancia, por si sola, constituye un dato objetivo que distingue al contrato
fiscalizado de otros contratos analizados en el informe, en los que el Tribunal si ha
detectado prolongaciones irregulares, modificaciones sustanciales no ajustadas a derecho o
agotamiento del plazo maximo legal.

Con el fin de asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico y garantizar el
pleno respeto de los principios de publicidad, transparencia, libre concurrencia y no
discriminacion que rigen la contratacion publica, esta Mancomunidad ha impulsado con la
necesaria antelacion la tramitacion del nuevo contrato, habiéndose publicado el
correspondiente anuncio de licitacion con fecha 8 de abril de 2026, es decir, con mas de
ocho meses de antelacion respecto a la finalizacion del contrato actualmente en vigor.
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Esta actuacion se alinea de forma directa con las recomendaciones reiteradamente
formuladas por el propio Tribunal de Cuentas en materia de planificacion anticipada de la
contratacion publica, orientadas precisamente a evitar las situaciones de prérroga de hecho,
continuidad irregular del contratista o adjudicaciones directas justificadas en razones de
urgencia sobrevenida, que el Tribunal ha identificado reiteradamente como contrarias al
principio de concurrencia. La Mancomunidad ha adoptado de forma diligente una
planificacion temporal que permite disponer del nuevo adjudicatario sin continuidad respecto
a la extincion del contrato vigente.

En consecuencia, esta actuacion constituye una buena practica administrativa que deberia
ser expresamente reconocida en la redaccion definitiva del informe, al evidenciar una
gestion conforme a la legalidad, a los principios rectores de la contratacion publica y a las
recomendaciones emanadas del propio Tribunal.

Alegacién Segunda. -Sobre la configuracion contractual relativa a la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

El anteproyecto del informe observa, en su Cuadro 1 y en la Conclusién numero 25, que el
contrato vigente contiene una clausula de exencion a la empresa gestora respecto de la tasa
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico municipal.

Sobre esta observacién deben realizarse las siguientes precisiones:

En primer lugar, debe defenderse la plena razonabilidad juridica de la configuracion
contractual adoptada en su dia. La prevision contenida en el pliego que rige el contrato
vigente respondié a una interpretacion consolidada y pacificamente aceptada en el momento
de su adjudicacion, en el ejercicio 2013, conforme a la cual el canon concesional satisfecho
por la empresa gestora integraba econémicamente la contraprestacién por el conjunto de
aprovechamientos demaniales necesarios para la prestacion del servicio, incluidos los
derivados de la ocupacién del subsuelo, suelo y vuelo de las vias publicas por las redes de
distribucion. Esta interpretacion, lejos de pretender el reconocimiento de un beneficio fiscal
contrario a la reserva de ley, buscaba evitar duplicidades retributivas sobre un mismo factor
econémico, manteniendo el equilibrio financiero del contrato y la proporcionalidad de la
contraprestacion global percibida por el ente publico.

Asi se deduce, del propio anteproyecto de informe, que reconoce expresamente que «la
exencion de la tasa se ha venido reconociendo en los contratos de abastecimiento
domiciliario de agua potable, porque los ayuntamientos han entendido que el canon que
abona la empresa que gestiona el servicio retribuye también el aprovechamiento de las vias
publicas ocupadas por las redes de distribucion».

Se trata, por tanto, de una configuracidon contractual generalizada y compartida por una
amplia mayoria de entidades locales del Estado, adoptada en un contexto interpretativo
determinado.

En segundo lugar, y por lo que respecta a la adaptacion al criterio jurisprudencial
posterior, es cierto que la Sentencia del Tribunal Supremo 801/2021, de 15 de febrero,
introdujo una interpretacién que diferencia los hechos imponibles del canon concesional y de
la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico. Dicho criterio jurisprudencial,
posterior a la formalizacion del contrato fiscalizado, ha sido plenamente asumido por esta
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Mancomunidad, que ha incorporado de forma expresa en los pliegos de la licitacion del
nuevo contrato que se publicd el 8 de abril de 2026, la obligacién del concesionario de
abonar la tasa por la utilizacion privativa y el aprovechamiento especial del subsuelo, suelo y
vuelo de las vias publicas municipales, adecuando asi la futura configuracién contractual al
criterio jurisprudencial vigente.

Debe destacarse, en todo caso, que de la configuracién contractual actualmente vigente no
se ha derivado perjuicio econémico alguno para la hacienda local, habida cuenta de que el
equilibrio financiero del contrato se ha mantenido mediante la adecuada fijacion del canon y
del resto de contraprestaciones percibidas por el sector publico.

La observacion del Tribunal se reconduce, por tanto, a una cuestion de técnica tributaria
cuya rectificacion ya ha sido efectivamente adoptada por esta Mancomunidad en el marco
de la nueva licitacion.

Alegacién Tercera. -Sobre la existencia sustantiva de control interno de la ejecucion
del contrato.

En el Anexo V del anteproyecto de informe se refleja que esta Mancomunidad no habria
remitido la informacion sobre el control interno correspondiente al ejercicio fiscalizado, y en
la Conclusiéon numero 4 se alude, con caracter general, a las entidades que han incumplido
la Instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019. Sobre esta
observacién procede efectuar las siguientes precisiones defensivas.

En primer lugar, debe diferenciarse con claridad entre el cumplimiento estrictamente formal
de la Instruccién citada y la existencia sustantiva y efectiva de mecanismos materiales de
control interno de la ejecucion del contrato. El eventual incumplimiento en el plano formal no
puede, en ningun caso, interpretarse como una ausencia real de actividad de control, ni
mucho menos como una afectacion a la regularidad de la ejecucion contractual o a la
calidad del servicio prestado.

En segundo lugar, esta Mancomunidad realiza un control sistematico, estructurado,
documentado y permanente sobre la ejecucion del contrato de abastecimiento de agua en el
municipio de La Linea de la Concepcion, canalizado institucionalmente a través de la
sociedad Aguas y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A. (ARCGISA), entidad que ostenta
la condicion de medio propio personificado de la Mancomunidad conforme a lo previsto en
los articulos 32 y 86 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La actividad de control ejercida a través de ARCGISA reviste un caracter integral y abarca,
entre otros, los siguientes ambitos:

a) Seguimiento técnico-operativo continuado de la prestacién del servicio, incluyendo la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa
concesionaria en materia de infraestructuras, redes de distribucién, mantenimiento
preventivo y correctivo, y atencion a incidencias.

b) Control econdmico-financiero sistematico, mediante la revisiéon de las liquidaciones, la
verificacion de la estructura tarifaria y la comprobacion de la correcta aplicacion del régimen
econdmico previsto en el pliego.
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c) Supervisién de la calidad del servicio prestado a las personas usuarias, incluyendo
parametros de continuidad del suministro, calidad del agua, tiempos de respuesta y atencién
a reclamaciones.

d) Soporte técnico y documental permanente a los 6rganos de la Mancomunidad en el
ejercicio de sus competencias de tutela del servicio publico.

Este modelo de control a través de medio propio personificado constituye una férmula
legalmente reconocida y plenamente idénea para garantizar la tutela efectiva del interés
general en la ejecucion de los contratos de gestion de servicios publicos, y fue
expresamente comunicado al Tribunal de Cuentas durante la tramitacion de la fiscalizacion,
constando, entre otra documentacion, en la remitida por esta Mancomunidad con fecha 7 de
junio de 2024, en la que se acreditaba documentalmente la actuacion de ARCGISA como
instrumento supervisor del contrato.

En consecuencia, debe tenerse por reconducida la observacion del Tribunal al estricto plano
de cumplimiento formal de las obligaciones instrumentales de remision de informacion, sin
que pueda extenderse, bajo ningun concepto, a la regularidad material de la ejecucién del
contrato ni a la existencia efectiva de mecanismos de control interno, que han operado con
normalidad durante todo el periodo fiscalizado.

Alegacion Cuarta. -Sobre los suministros de agua a servicios, dependencias e
instalaciones municipales.

En el subepigrafe 11.5.1.2 y en la Conclusion numero 47 del anteproyecto de informe se
indica que el contrato adjudicado por esta Mancomunidad prevé que los suministros de agua
destinados a servicios, dependencias e instalaciones municipales sean gratuitos hasta un
10% sobre la facturacién correspondiente a abonados domésticos, industriales y
comerciales, considerando el Tribunal que esta configuracion resulta contraria al principio de
quien contamina paga, al no contribuir a desincentivar consumos excesivos. Sobre este
extremo procede oponer las siguientes consideraciones.

En primer término, debe negarse expresamente la existencia de una verdadera
gratuidad del suministro. La clausula contractual no establece una exencién de pago ni un
consumo no contabilizado, sino que integra econdmicamente dichos consumos dentro de la
estructura retributiva global del contrato. El coste del volumen de agua consumido por los
servicios, dependencias e instalaciones municipales forma parte de los costes asumidos por
la empresa concesionaria en el marco del equilibrio econémico-financiero de la concesion,
equilibrio que fue tomado en consideracién por los licitadores al formular sus ofertas y que
se refleja igualmente en la estructura tarifaria aprobada.

No se trata, por tanto, de un supuesto de consumo gratuito que desplace el coste sobre el
resto de usuarios, sino de una modalidad de imputacién econdmica que integra dichos
consumos en la retribucion global de la empresa concesionaria, con pleno respeto al
principio de recuperacién de costes en el conjunto del contrato.

En segundo término, debe destacarse la vinculaciéon funcional de los suministros
afectados con la propia prestacion del servicio publico. Se trata de consumos
destinados a servicios, dependencias e instalaciones municipales que, en buena parte,
constituyen infraestructuras y equipamientos directamente vinculados a la prestacion de
servicios publicos esenciales (abastecimiento, saneamiento, limpieza viaria, parques y
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jardines, instalaciones deportivas publicas, centros educativos, etc.), cuya finalidad es el
cumplimiento de competencias municipales obligatorias y el interés general de la
comunidad.

La integracion econdmica de estos consumos en el contrato, dentro de un limite cuantitativo
expresamente fijado, del 10% y por tanto objetivamente acotado, constituye una técnica
contractual razonable, que permite racionalizar la gestion econdmica conjunta de las
competencias municipales en materia de servicios publicos y que no resulta incompatible
con el articulo 111 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

En tercer término, cabe recordar que el articulo 111.3 bis del propio Texto Refundido de la
Ley de Aguas contempla expresamente la posibilidad de establecer motivadamente
excepciones al principio de recuperacidén de costes para determinados usos, atendidas las
consecuencias sociales, ambientales, econdémicas y las condiciones de cada territorio. La
configuracién contractual adoptada se inscribe en esa misma logica de ponderacion
razonable entre principios econémicos y finalidades de interés general.

Por todo ello, se solicita que la observacion contenida en el anteproyecto sea matizada en el
informe definitivo, de modo que se refleje la naturaleza efectiva de la clausula controvertida
como mecanismo de integracibn econdmica y no como exencién material, y que se
reconozca la ausencia de perjuicio econémico para la hacienda municipal ni de afectacion al
principio de recuperacién de costes considerado en su conjunto.

Consideracion transversal. — Ausencia de perjuicio econémico y regularidad material
de la gestion.

De las alegaciones precedentes se desprende, como conclusion transversal, que ninguna de
las observaciones formuladas por el Tribunal respecto al contrato fiscalizado ha generado
perjuicio econémico para la hacienda de los municipios integrantes de esta Mancomunidad,
ni ha afectado a la continuidad, calidad o regularidad del servicio publico de abastecimiento
domiciliario de agua potable prestado a las personas usuarias de La Linea de la
Concepcion.

En consecuencia, las observaciones deben quedar circunscritas, en su caso, a aspectos de
configuracién contractual o de cumplimiento formal de obligaciones instrumentales, cuya
rectificacion ya ha sido emprendida por esta Mancomunidad en el marco de la nueva
licitacion iniciada, sin que puedan extenderse a la valoracién material de la gestion del
servicio, que se ha desarrollado conforme a los principios de buena administracion, equilibrio
economico-financiero y tutela efectiva del interés general.

. SOLICITUD

En virtud de cuanto antecede, SE SOLICITA al Tribunal de Cuentas que tenga por
presentadas, en tiempo y forma, las presentes alegaciones al anteproyecto de informe de
fiscalizacion en lo que respecta al contrato numero 18 de Abastecimiento de agua en el
municipio de La Linea de la Concepcion, que las admita e incorpore al expediente y que, a
la vista, de las consideraciones juridicas y facticas expuestas y de la documentacion
aportada, se sirva:
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1. Reconocer expresamente, en la redaccion definitiva del informe, la planificacion
anticipada de la contratacion desarrollada por esta Mancomunidad, concretada en la
publicacion del anuncio de licitacién del nuevo contrato con fecha 8 de abril de 2026,
valorando dicha actuacién como buena practica administrativa alineada con las
propias recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

2. Matizar la conclusion relativa a la exencion de la tasa por aprovechamiento especial
del dominio publico, reflejando que la configuracion contractual vigente respondié a
una interpretacion razonable del marco juridico aplicable en el momento de la
licitacion, y que esta Mancomunidad ha adecuado expresamente la nueva licitacion
al criterio jurisprudencial establecido por la Sentencia del Tribunal Supremo
801/2021, de 15 de febrero.

3. Matizar la valoracién contenida en el anteproyecto respecto al control interno,
diferenciando el cumplimiento formal de las obligaciones de remisién de informacién
del ejercicio sustantivo y efectivo de control, desarrollado de forma sistematica,
estructurada y documentada a través de la sociedad Aguas y Residuos del Campo
de Gibraltar, S.A. (ARCGISA) como medio propio personificado de esta
Mancomunidad, conforme se acreditdé en la documentaciéon remitida al Tribunal con
fecha 7 de junio de 2024.

4. Matizar la observacion relativa a los suministros de agua a servicios, dependencias e
instalaciones municipales, precisando que no se trata de una gratuidad efectiva, sino
de una modalidad de integraciéon econdmica de dichos consumos en la estructura
retributiva global del contrato, funcionalmente vinculada a la prestacion de servicios
publicos municipales, sin que de ello se derive incumplimiento material del principio
de recuperacion de costes.

5. Hacer constar, con caracter transversal, que de las actuaciones fiscalizadas no se
deriva perjuicio econémico alguno para la hacienda local ni afectacion a la
continuidad, calidad o regularidad del servicio publico, y que las actuaciones
correctoras ya iniciadas por esta Mancomunidad y su sociedad publica, ARCGISA,
en el marco de la nueva licitacion garantizan la plena adecuacién futura del marco
contractual a los criterios jurisprudenciales y doctrinales vigentes.

Esta Mancomunidad queda a plena disposicion del Tribunal de Cuentas para aportar cuanta
documentacién complementaria pueda resultar de interés para la completa valoracién de las
presentes alegaciones.
La Presidenta,
Fdo.: Susana Perez Custodio

Este documento esta firmado electrénicamente.
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